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‘ Krakéw, dnia 21 TI 2019 roku

OPINIA PRAWNA
do projektu uchwaty Rady Miasta Krakowa

w sprawie ustalenia kierunkdéw dziatan dla Prezydenta Miasta Krakowa w sprawie

akcji ,,Plastikowa Butelka Zwrotna”

/projekt Grupy Radnych, druk nr 160/.

1. Do projektu uchwaty zgtaszam nastepujace uwagi.

Projekt uchwaty z uwagi na tres¢ ma charakter uchwaty kierunkowe;j.

W S$wietle art. 2 Konstytucji RP Rzeczpospolita Polska jest
demokratycznym  panstwem  prawnym, urzeczywistniajgcym  zasady
sprawiedliwosci spofecznej. Pochodng zasady demokratycznego panstwa
prawnego jest art. 7 Konstytucji, zgodnie z ktérym organy wtadzy publicznej
dziatajg w granicach i na podstawie prawa.

Oznacza to, ze kazde dziatanie organu wtadzy, w tym takze rady gminy,
musi i powinno mie¢ oparcie w obowigzujacym prawie. Kazde dziatanie organu
wtadzy publicznej musi zatem znajdowac uzasadnienie w przepisie aktu prawa.

Akty stanowione przez organy jednostek samorzadu terytorialnego
powinny regulowac tylko te kwestie, ktére wynikajg z normy kompetencyjne;j.
Ocena kompetencji rady gminy wynika wprost z art. 7 Konstytucji.

Wprowadzenia_systemu_kaucyjnego dla opakowan, jak réwniez jego
promocja nie nalezy do zadan witasnych gminy, a tym samym rada gminy nie
moze wskazywal organowi wykonawczemu zajecia sie sprawami, ktore
wychodzg poza zakres zadan wtasnych gminy, czy tez zleconych tej jednostce,
z przekroczeniem granic jej samodzielnosci.

Gmina, co do zasady, jest samodzielna w wykonywaniu powierzonych jej
zadan, niemniej samodzielno$¢ ta ograniczona zostata do spraw zwigzanych
z lokalnymi potrzebami wspdlnoty.

Nalezy réwniez zauwazy¢, iz w § 2 i 3 projektu uchwaty projektodawcy
okreslili formy dziatania wykonawczego i nakazali stosowanie konkretnych
rozwigzan faktycznych.

Naczelny Sad administracyjny w wyroku z dnia 10 wrzeénia 2017 r.
(sygn. lIGSK 3514/15) orzekt, iz przepis art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy o samorzadzie
gminnym stanowi upowaznienie do wydawania aktow kierunkowych,
wskazujacych cele i priorytety dziatania wéjta.
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Uchwata rady gminy moze zawieraé wytyczne lub zalecenia dla wdéjta.
Rada gminy nie moze natomiast przesadzaé¢ w jaki sposéb i w jakich formach
waéjt ma te dziatania podejmowaé.

Zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie
gminnym okreslenie sposobu wykonania uchwaty nalezy do wéjta. W uchwale
kierunkowej rada gminy nie moze narzucaé woéjtowi sposobu zatatwiania
konkretnych spraw, jak réwniez obligowa¢ go do konkretnych dziatan, jak orzekt
Wojewddzki Sgd Administracyjny w Opolu w wyroku z dnia 26 listopada 2009 r.
11/SA/Op 3569/09.

2. Nizej podpisany opiniujacy sugeruje, iz wtasciwg forma dla przedstawienia
przedmiotu stanowigcego istote tresci projektu, a zatem rozpoczecia przez
Rzad Polski i Sejm stosownych prac w zakresie systemu kaucji za plastikowe
butelki bytaby forma rezolucji Rady Miasta Krakowa skierowanej do Rzadu
Polskiego oraz Sejmu.

Forma ta jest przewidziana w § 28. Statutu Miasta Krakowa. Uchwata Rady
majgca charakter deklaracji, odwiadczenia lub wniosku nosi nazwe rezolugji.

3. Zgodnie z § 30 ust. 4 pkt 4 Statutu Miasta Krakowa do przedmiotowego
projektu uchwaty Rady Miasta Krakowa zasadnym jest uzyskanie opinii
Prezydenta Miasta Krakowa i wtasciwej komisji Rady Miasta Krakowa.

4. Tryb podjecia uchwaty — jedno czytanie (§ 34 ust. 1 Statutu Miasta Krakowa
— tekst jednolity: Dz. Urz. Woj. Matop. z 2014 r. poz. 6525).

5. Wymagana wigkszos¢ gtoséw - zwykta; gtosowanie jawne.

Otrzymuja:
- Kancelaria Rady Miasta Krakowa,

- d.a
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