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KANCELARIA RADY MIASTA

Krakow, 2812019, .

OPINIA PRAWNA

do projektu uchwaty Rady Miasta Krakowa

w sprawie konsultacji spotecznych dotyczacych uczczenia pamieci
Zolnierzy Armii Krajowej

/projekt Grupy Radnych, druk nr 124/.

. Do projektu uchwaty zgtaszam nastepujace uwagi.

1/ Projekt uchwaty z uwagi na tre$¢ ma charakter uchwaty kierunkowej.
Podstawa prawna projektu uchwaly nie jest prawidlowa z uwagi na
przywotanie przepiséw dotyczacych stanowienia przez rade gminy
w innych sprawach zastrzezonych ustawami do kompetencji rady gminy
(art.18 ust. 2 pkt 15) oraz stanowienia przez rade gminy na podstawie
upowaznienn ustawowych aktéw prawa miejscowego obowigzujacych na
obszarze gminy (art. 40 ust. 1).

Aby korespondowaé z poczatkowym brzmieniem § 1 projektu uchwaty
podstawna prawna powinna otrzymacé nastepujace brzmienie: ” Na podstawie
art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (tekst
jednolity Dz. U. z 2018 r. poz. 994, z p6zni. zm.)".

2/ OkreSlenie w § 1 i § 2 projektu uchwaly szczegétowej formy
przeprowadzenia konsultacji, jak réwniez wskazanie w § 2 skladu zespotu
roboczego, ktéry ma powotaé¢ zgodnie z wolg projektodawcéw Prezydent
Miasta Krakowa, budzi watpliwoéci natury prawnej.

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 10 wrze$nia 2017 r.
(sygn. II GSK 3514/15) orzekl, iz przepis art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy
0 samorzadzie gminnym stanowi upowaznienie do wydawania aktéw
kierunkowych, wskazujacych cele i priorytety dziatania woéjta.

Uchwata rady gminy moze zawiera¢ wytyczne lub zalecenia dla wdjta.
Rada gminy nie moze natomiast przesgdza¢ w jaki sposéb i w jakich formach
wojt ma te dziatania podejmowac. Zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym okre$lenie sposobu wykonania
uchwaty nalezy do wéjta.

W _uchwale kierunkowej rada gminy nie moze narzucaé wodjtowi sposobu
zalatwiania konkretnych spraw, jak réwniez obligowaé¢ go do konkretnych
dziatan.

W Swietle art. 2 Konstytucji RP Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym
panstwem prawnym, urzeczywistniajacym zasady sprawiedliwos$ci spoteczne;j.
Pochodng zasady demokratycznego panstwa prawnego jest art. 7 Konstytucji,
zgodnie z Kktérym organy wtadzy publicznej dziataja w granicach i na
podstawie prawa. Oznacza to, ze kazde dziatanie organu wtadzy, w tym takze
rady gminy, musi mie¢ oparcie w obowigzujgcym prawie.
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3/ Ponadto rada gminy nie zostata upowazniona do definiowania poje¢,
ktorymi postuguje sie prawodawca. Jezeli ustawodawca nie nadaje
normatywnego znaczenia uzywanym w ustawie zwrotom, to organ wydajgcy
akt wykonawczy, bez wyraZznego wskazania nie jest upowazniony do
formutowaniu desygnatéw tych pojec¢ jezykiem prawnym (II SA/Wr 410/09).

Zwazywszy na powyzsze przywotanie oraz utworzenie w § 2 projektu uchwaty
definicji ,panelu obywatelskiego” w kontekscie ,konsultacji spotecznych” -
W ocenie opiniujgcego - nie jest wiltaSciwe i narusza istote konsultacji
spotecznych.

W rozstrzygnieciu nadzorczym z 29.05.2017 r., KN-1.4131.1.326.2017.3,
Dz. Urz. Wielk. 2017, poz. 4139, Wojewoda Wielkopolski wskazat, miedzy
innymi, ze "Ustawa o samorzadzie gminnym zastrzega bowiem, iz konsultacje
przeprowadza si¢ z mieszkancami gminy. Wprowadzenie w uchwale
regulacji, ktéra w_jakikolwiek sposéb zaweia okreSlony przez
ustawodawce krag os6b uprawnionych do udzialu w konsultacjach,
stanowi istotne naruszenie art. 5a wust. 2 uwo.s.g, w zwigzku
z przekroczeniem zakresu normy kompetencyjnej wyrazonej w tym przepisie”.

W rozstrzygnieciu nadzorczym z 5.06.2014 r., NK-1.4131.75.2014.AZie, LEX
nr 1467199, Wojewoda Lubuski wskazat, ze (..) rada gminy nie jest
uprawniona do ograniczania kregu mieszkafncow uprawnionych do
udzialu w Kkonsultacjach spotecznych. Stanowisko organu nadzoru
potwierdza orzecznictwo sadéw administracyjnych w tym: wyroki
Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego we Wroctawiu z 10 maja 2013 r,,
sygn. akt IIISA/WR 140/13, z 24 pazdziernika 2013 r, sygn. akt
Il SA/WR 654/13, z 27 listopada 2013 r., sygn. akt IIl SA/WR 591/13".

Zgodnie z § 30 ust. 4 pkt 4 Statutu Miasta Krakowa do przedmiotowego
projektu uchwaly Rady Miasta Krakowa zasadnym jest uzyskanie opinii
Prezydenta Miasta Krakowa i wtaSciwej komisji.

Tryb podjecia uchwaty - jedno czytanie (§ 34 ust. 1 Statutu Miasta Krakowa -
tekst jednolity: Dz. Urz. Woj. Matop. z 2014 r. poz. 6525).

4. Wymagana wigkszo$¢ gltoséw - zwykta; glosowanie jawne.
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Otrzymuja:
- Kaneelaria Rady Miasta Krakowa,

- a.a
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