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w sprawie skargi na dziatania Prezydenta Miasta Krakowa

Na podstawie art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. kodeks
postgpowania administracyjnego (tekst jednolity: Dz. U. z 2017 r. poz. 1257 z p6zn.
zm.) Rada Miasta Krakowa uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Uznaje si¢ za niezasadng skarge . ( )41 na dziatania
Prezydenta Miasta Krakowa, opisane w tresci przedmiotowej skargi.

§ 2. Uzasadnienie faktyczne i prawne rozpatrzenia skargi stanowi zatacznik do
uchwaty.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

W imieniu Komisji

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego, jezeli przepisy szczegdlne nie okreslajg innych organéw wihasciwych do
rozpatrzenia skarg rada gminy jest organem wilasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej
zadah lub dziatalnodci Prezydenta Miasta i kierownikéw gminnych jednostek
organizacyjnych. Zgodnie z art. 18 a ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym na podstawie ktérego rada gminy kontrolujac dzialalno$é wdjta, gminnych
jednostek organizacyjnych oraz jednostek pomocniczych gminy powohije komisje
rewizyjna, przedktada si¢ Radzie Miasta Krakowa projekt uchwaly w sprawie rozpatrzenia
przedmiotowej skargi. Komisja Rewizyjna Rady Miasta Krakowa proponuje uznaé skarge
za niezasadng, uzasadnienie faktyczne i prawne rozpatrzenia skargi stanowi zalgcznik do
projektu uchwaty.
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Zalgcznik do uchwaty nr
Rady Miasta Krakowa
z dnia

Skarga ( - ) ¥ . dotyczy prawa do dysponowania grobem na
Cmentarzu w Bronowicach.

Z, wyjasnien uzyskanych od Dyrektora Zarzgdu Cmentarzy Komunalnych
wynika, ze gréb ziemny, zlokalizowany na Cmentarzu w Bronowicach, ktérego dotyczy
skarga, jest grobem rodzinnym. Ostatnim dysponentem grobu byt Bogustaw Warchat,
ktéry zostal w nim pochowany w listopadzie 2017 r. Organizatorem pochowania
zmartego byl Miejski Ofrodek Pomocy Spotecznej w Krakowie, ktéry dokonat
stosownych optat cmentarnych, w tym réwniez optate z tytutu nienaruszalnosci grobu
na dalszy okres 20 lat, t.j. do 2037 r. Od Iutego 2018 r. prowadzona jest korespondencja
ze Skarzacg w sprawie ustanowienia dysponenta grobu i dalszego korzystania z niego.
Skarzaca zostata pisemnie poinformowana o obowigzujacych przepisach i procedurach
zwigzanych z uzyskaniem prawa do dysponowania grobem. Zasady nabywania prawa
do czasowego grobu ziemnego uregulowane sa w Uchwale Nr VIII/69/11 Rady Miasta
Krakowa z dnia 16 lutego 2011 r. w sprawie zasad korzystania z cmentarzy
komunalnych oraz optat za korzystanie z cmentarzy i urzadzen cmentarnych (Dz. Urz.
Wojewddztwa Matopolskiego z 2011 r., nr 132, poz.1104), ktéra w § 11 ust. 1 stanowi:
dysponentem czasowego grobu ziemnego jest osoba wymieniona w art. 10 ust. 1 ustawy
z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmarlych, ktéra uiscita
obowiazujgce optaty oraz udokumentowata pokrewienistwo do osoby badZ oséb w nim
pochowanych. Natomiast zgodnie z brzmiéniem art. 10 ust. 1 Ustawy z dnia 31 stycznia
1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych (tekst jednolity: Dz. U. z 2017 r., poz. 912)
- do kregu o0s6b uprawnionych zalicza si¢ nastgpujace osoby: pozostatego matzonka,
krewnych zstepnych, krewnych wstepnych, krewnych bocznych do 4 stopnia
pokrewienstwa, powinowatych w linii prostej do 1 stopnia. Reasumujgc, zgodnie
z powolang uchwala dla uzyskania prawa do dysponowania czasowym grobem
ziemnym konieczne jest spetienie tacznie dwdch przestanek, a mianowicie:

- dokonanie oplaty za nienaruszalno$¢ grobu (oplaty prolongacyjne;j),

- Iaczacy osobe dokonujgca oplaty z osoba pochowang w grobie stosunek
pokrewienstwa badZz powinowactwa w stopniu, o jakim méwig przepisy Ustawy
o cmentarzach 1 chowaniu zmartych.

Zgodnie z orzecznictwem sgdowym uprawnienie  do grobu ma dwojaki
charakter. Przede wszystkim jest uprawnieniem o charakterze dobra osobistego
cziowieka, do ktérego zaliczyé nalezy m. in. prawo, aby jego zwloki znalazly sie
W wybranym przez niego miejscu, a w szczegdlnosci w grobie rodzinnym obok mu
bliskich o0s6b. Z drugiej strony uprawnienie do grobu zawiera takze elementy
o charakterze majgtkowym: zakup miejsca, urzadzenie grobu, opieka, wymagajace
czesto znacznych nakladéw finansowych. Prawo do dysponowania czasowym grobem
ziemnym, stanowigcym wiasno$¢ Gminy nie podlega dziedziczeniu, przekazywaniu czy
darowiznie. Prawo do dysponowania grobem jest utozsamiane z uprawnieniem do
pochowania, o czym stanowi art. 10 w/w ustawy. Sad Najwyzszy wypowiedziat si¢ za
uznaniem prawa do pochowania i prawa do grobu jako jednego prawa do pochowania,
ktére obejmuje takze uprawnienia do grobu jako jego element sktadowy.

Nabycie konkretnych uprawnien do grobu moze nastgpié w drodze
postepowania sadowego. Wiasciwym do rozstrzygania tego typu spraw jest Sad
Okregowy w Krakowie, Wydzial I Cywilny, ul. Przy Rondzie 7. Nalezy wystgpié
z pow6dztwem cywilnym przeciwko Gminie Miejskiej Krakéw. Prawomocny wyrok
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sadu ustalajgcy prawo do grobu nalezy dotaczyé do akt grobu. Osoba wystepujaca
zpozwem  winna  zalgezyé  akty stanu  cywilnego  wykazujace  jej
pokrewiefistwo/powinowactwo do o0séb pochowanych w grobie, jak réwniez wykazaé
swoj interes prawny w ustalaniu prawa do dysponowania grobem. Winna réwniez
wykaza¢, ze do powyzszego grobu nie roszcza sobie praw zyjacy krewni o0s6b
pochowanych w grobie. W oparciu o cafoksztalt materiatu dowodowego, analize
dokumentdéw, zeznan §wiadkow, itd. Sad wydaje wyrok. Do Sgdu nalezeé bedzie ocena
zasadnosci roszezen.

Roszczenia Skarzacej dotyczace ustalenia w chwili obecnej dysponenta grobu,
przy pominigciu powyzszych zasad sg niemozliwe do spelnienia. Pokrycie przez
Skarzaca kosztéw ustugi pogrzebowej, juz zrealizowanej, réwniez nie moze skutkowaé
nadaniem jej tytulu prawnego dysponenta grobu. Kazda z o0s6b spokrewnionych lub
spowinowaconych z pochowanymi w grobie zmarlymi moze mieé roszczenie
o ustalenie na jej rzecz prawa do dysponowania przedmiotowym grobem.

Skarzaca otrzymata na pi$mie zapewnienie od Pana Tadeusza Trzmiela,
Zastgpcy Prezydenta Miasta Krakowa, uzyskania zezwolenia, przez osoby
spokrewnione lub spowinowacone z pochowanymi zmartymi, w stopniu okreslonym
w ustawie z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmarkych, na czynnosci
zarzadu grobem typu: prace kamieniarskie przy nagrobku ustawionym na rzeczonym
grobie oraz zorganizowanie pochowania réwniez os6b we wskazanym stosunku
prawnym.

W zwigzku z powyzszym nalezy stwierdzié, ze dziatania Prezydenta Miasta
Krakowa i podlegtych jednostek miejskich sa zgodne z obligatoryjnymi i wigzacymi
przepisami.

Majgc na uwadze powyzsze wyjasnienia nalezy uznaé, ze zarzuty zawarte
w przedmiotowej skardze sg niezasadne.

Niniejsza uchwata stanowi zawiadomienie o sposobie zalatwienia skargi
w rozumieniu art.237 § 3 w zwigzku z art. 238 § 1 k.p.a.

Stosownie do art. 239 k.p.a. Rada Miasta Krakowa informuje, iz: ,,W przypadku
gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadng i jej bezzasadno$é
wykazano w odpowiedzi na skargg, a skarzacy ponowit skarge bez wskazania nowych
okolicznosci — organ wiasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje poprzednie
stanowisko z odpowiednig adnotacja w aktach sprawy — bez zawiadamiania
skarzacego”.

W imieniu Komisji
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