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UCHWALA NR
Rady Miasta Krakowa
Z dnia T r

w sprawie skargi na dziatania Prezydenta Miasta Krakowa

Na podstawie art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. kodeks
postepowania administracyjnego (tekst jednolity: Dz. U. z 2017 r. poz. 1257 z po6zn.
zm.) Rada Miasta Krakowa uchwala, co nastgpuje:

&« i
§ 1. Uznaje si¢ za niezasadng skarge ) ( ) na
dziatania Prezydenta Miasta Krakowa, opisane w treéci przedmiotowej skargi.

§ 2. Uzasadnienie faktyczne i prawne rozpatrzenia skargi stanowi zatagcznik do
uchwaty.

§ 3. Uchwala wchodzi w Zycie z dniem podjecia.

W imieniu Komisji
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Uzasadnienie

Zgodnie z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego, jezeli przepisy szczegblne nie okredlajg innych organéw wiadciwych do
rozpatrzenia skarg rada gminy jest organem wiasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej
zadai lub dzialalnodci Prezydenta Miasta 1 kierownikéw gminnych jednostek
organizacyjnych. Zgodnie z art. 18 a ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym na podstawie ktérego rada gminy kontrolujac dziatalno$¢ wéjta, gminnych
jednostek organizacyjnych oraz jednostek pomocniczych gminy powohije komisje
rewizyjna, przedklada si¢ Radzie Miasta Krakowa projekt uchwaty w sprawie rozpatrzenia
przedmiotowej skargi. Komisja Rewizyjna Rady Miasta Krakowa proponuje uznaé¢ skarge
za niezasadna, uzasadnienie faktyczne i prawne rozpatrzenia skargi stanowi zatgcznik do
projektu uchwaty.
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Zatacznik do uchwaly nr
Rady Miasta Krakowa
z dnia

Skarga . ( )J‘ - dotyczy niewltasciwego
prowadzenia postgpowania w sprawie nabycia na preferencyjnych zasadach w trybie
bezprzetargowym z zastosowaniem bonifikaty od Gminy Miejskiej Krakéw lokalu
mieszkalnego w Krakowie na os. Piastow

Z wyjasniefi uzyskanych od Prezydenta Miasta Krakowa wynika, ze wniosek
Skarzacych dotyczacy nabycia od Gminy Miejskiej Krakéw lokalu mieszkalnego wraz
z zatgczonymi do niego dokumentami zostat przekazany do Wydziatu Skarbu Miasta
przez Zarzad Budynkéw Komunalnych w dnju 1 czerwca 2009 r. Wniosek zostat
zarejestrowany pod numerem GS-04.71451-4-460/09, zgodnie z kolejno$cia wynikajgca
z daty wplywu do Wydziatu, a nastepnie zweryfikowany w oparciu o obowigzujgce
w tym zakresie przepisy prawa, o czym najemca zostal poinformowany pismem z dnia
17 czerweca 2009 r. Przystepujgc do realizacji wniosku pismem z dnia 18 czerwca
2011 r. poinformowano Skarzacych o zasadach zbywania lokali mieszkalnych wraz
z prosbg o przedtozenie brakujacych dokumentéw oraz o dokonanie wplaty na poczet
wyceny nabywanego lokalu. Dokumenty te zostaly dostarczone przez ww. osoby
w dniu 6 sierpnia 2011 r. Nastepnie po przedtozeniu przez rzeczoznawcg majgtkowego
operatu szacunkowego okre§lajacego warto$¢ rynkowsa lokalu mieszkalnego oraz po
podjeciu przez Prezydenta Miasta Krakowa w dniu 18 paZdziernika 2011 r. zarzgdzenia
o przeznaczaniu przedmiotowego lokalu do zbycia i uplywie 6-tygodniowego terminu
okre$lonego w art. 34 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(tj. Dz. U. z 2018 1. poz. 121 ze zm.), wnioskodawcom przedtozony zostat do
podpisania protok6t rokowan zawierajgcy warunki nabycia przedmiotowego lokalu.
Skarzacy - po zapoznaniu sie z jego treécia - podpisali ww. protokél. W sporzgdzonym
dokumencie nabywcy ztozyli o§wiadczenie nastepujacej tresci; cyt. ,,ni on, ani jego
matzonka po dniu 3 pazdziernika 2003 r. nie zbyl nieruchomo$ci zabudowanej
budynkiem wykorzystywanym na cele mieszkalne lub lokalu mieszkalnego wzglednie
udzialu we wspétwlasnodei takiej nieruchomosci, polozonych na terenie Gminy
Miejskiej Krakéw lub powiatéw sasiadujacych i nie posiada tytulu prawnego do
wladania takimi nieruchomo$ciami”.

Nastepnie wnioskodawey w ustalonym terminie zglosili si¢ do wybranej przez
siebie kancelarii notarialnej celem podpisania aktu notarialnego nabycia mieszkania.
W trakcie odczytywania przed notariuszem protokotu rokowan Skarzacy zauwazyli, ze
zlozone przez nich o§wiadczenie nie jest zgodne z prawdg albowiem Pan posiada, cyt.
,1/3 lokalu mieszkalnego przy Alei Pod Kopcem w Krakowie”. Z tego powodu
odstgpiono od kontynuowania czynnosci zwigzanych ze sporzgdzeniem umowy
sprzedazy. Zgodnie z § 1 pkt 11 uchwaty nr XLVI/568/08 Rady Miasta Krakowa z dnia
11 czerwca 2008 1. w sprawie zasad zbywania lokali mieszkalnych stanowigcych
wiasno$é Gminy Miejskiej Krakéw w trybie bezprzetargowym na rzecz najemcow, Cyt.
,Upowaznia sic Prezydenta Miasta Krakowa do sprzedazy na rzecz najemcéw lokali
mieszkalnych stanowigcych wiasno§¢é Gminy Miejskiej Krakéw, z wyjatkiem (...)
stwierdzenia, iz (...) - malzonek najemcy (wnioskodawcy) po dacie wejscia w Zycia
uchwaty nr XX11/190/03 Rady Miasta Krakowa z dnia 27 sierpnia 2003 r. w sprawie
zasad zbywania lokali mieszkalnych stanowigcych wiasnosé Gminy Miejskiej Krakow,
tj. dniu 3 pazdziernika 2003 r. zby} nieruchomos¢ lub lokal wykorzystywane na cele
mieszkaniowe potozone na terenie Gminy Miejskiej Krakéw Ilub powiatow
sasiadujacych z Gming Miejska Krakéw lub posiada tytut prawny do nieruchomosci lub
lokalu wykorzystywanych na cele mieszkaniowe polozonej na terenie Gminy Miejskie;
Krak6w lub powiatéw sasiadujacych z Gming Miejskg Krakow".
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Z uwagi na ujawnienie okoliczno$ci wylgczajacych mozliwo$¢é nabycia przez
wnioskodawcéw odregbnej wiasnoécei przedmiotowego lokalu mieszkalnego, aneksem
z dnia 23 grudnia 2011 r. Skarzacy uchylili si¢ od wszystkich postanowien uprzednio
sporzadzonego protokotu rokowan.

W dniu 29 grudnia 2011 r. Skarzacy, wystapili do Rady Miasta Krakowa
z prosbg o podjecie indywidualnej uchwaly w przedmiocie wyrazenia zgody na nabycie
lokalu z zastosowaniem bonifikaty. Merytoryczne Komisje Rady Miasta Krakowa
opinia nr 455/12 oraz nr 305/12 pozytywnie zaopiniowaly mozliwo$¢ podjecia
indywidualnej uchwaly w sprawie sprzedazy wnioskodawcom lokalu z zastosowaniem
50% bonifikaty. Skarzgcy powotujac si¢ na ograniczone mozliwosci finansowe pismem
z dnia 11 lutego 2013 r. zwrécili sic do Prezydenta Miasta Krakowa o ponowne
rozpatrzenie sprawy w zakresie zastosowanej bonifikaty.

Komisja Mienia i Przedsiebiorczosci Rady Miasta Krakowa w opinii nr 1113/14
z dnia 21 pazdziernika 2014 r. oraz Komisja Budzetowa Rady Miasta Krakowa w opinii
nr 916/2014 z dnia 4 listopada 2014 r. ponownie pozytywnie zaopiniowaty mozliwosé
podjecia indywidualnej uchwaty dopuszczajacej sprzedaz na rzecz Skarzacych lokalu
w trybie bezprzetargowym na preferencyjnych zasadach z zastosowaniem bonifikaty
w wysokosci 50%. W zwigzku z uznaniem za niesatysfakcjonujacg - w ocenie
Whnioskodawcdw - powyzszej propozycii, Skarzacy po raz kolejny zwrdcili si¢ z prosba
0 ponowne rozwazenie mozliwosci udzielenia bonifikaty w wysokodci wyzszej niz
50%. Wiasciwe merytorycznie Komisje Rady Miasta Krakowa po raz trzeci w opinii
nr 76/15 z dnia 12 maja 2015 r. i w opinii nr 115/15 z dnia 26 maja 2015 r.
zaproponowaty bonifikate na poziomie 50%.

Powyzszg propozycje Komisji przedstawiono wnioskodawcom. Pismem z dnia
22 lipca 2015 r. Skarzacy nie wyrazili zgody na nabycie lokalu z oferowana bonifikata.
Natomiast w os$wiadczeniu z dnia 20 marca 2017 r. ostatecznie zaakceptowali
propozycj¢ nabycia ww. lokalu mieszkalnego z 50% bonifikata. W celu realizacji
wniosku ponownie odebrano od wnioskodawcéw stosowne o$wiadczenia
potwierdzajace ich aktualng sytuacje prawng i faktyczng oraz zlecono wykonanie
nowego operatu szacunkowego okreslajacego warto$¢ rynkowg nabywanego lokalu. W
zwigzku z wyrazeniem przez zainteresowanych zgody na nabycie przedmiotowego
lokalu z zastosowaniem bonifikaty zaproponowanej przez merytoryczne Komisje Rady
Miasta Krakowa zostat przygotowany projekt zarzgdzenia Prezydenta Miasta Krakowa
W sprawie przyj¢cia i przekazania pod obrady Rady Miasta Krakowa projektu uchwaty
Rady Miasta Krakowa w sprawie wyrazenia zgody na zbycie w ftrybie
bezprzetargowym, lokalu mieszkalnego w Krakowie na rzecz najemcéw
z zastosowaniem 50% bonifikaty.

Ustosunkowujac sie do podniesionych przez Skarzacych zarzutéw Prezydent
wyjasnit, ze procedowanie wniosku o wykup lokalu mieszkalnego jest wieloetapowe,
wymaga zebrania i przeanalizowania szeregu dokumentéw. Ujawnienie okolicznodei
wylaczajacych nabycie nieruchomosci lokalowe] moze nastapié w kazdym stadium
sprawy. Z tych tez powoddéw przed zawarciem aktu notarialnego przenoszacego
wlasnos¢ lokalu od wnioskodawcéw sg odbierane odpowiednie o$wiadczenia w celu
weryfikacji ich aktualnej sytuacji prawnej i faktycznej. Jednoczesnie nalezy wskazaé, ze
skoro na jednym z etapéw doszto do wykrycia okolicznosci wylaczajacych nabycie
odrgbnej wiasnosci lokalu to oznacza, ze mechanizm kontroli i weryfikacji wniosku
zadziatal prawidlowo. Podkresli¢é nalezy, 1z w $wietle przepiséw uchwaly
nr XLVI/568/08 Rady Miasta Krakowa z dnia 11 czerwca 2008 r. w sprawie zasad
zbywania lokali mieszkalnych stanowigcych wilasno$¢ Gminy Miejskiej Krakow
w trybie bezprzetargowym na rzecz najemcé6w (obowigzujacych zaréwno w trakcie
sktadania wniosku, jak i w chwili obecnej) oraz zaistniatych okoliczno$ci faktycznych
Skarzacym nie przyshugiwalo prawo zgdania nabycia od Gminy Miejskiej Krakdw
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lokalu mieszkalnego z zastosowaniem 90% bonifikaty albowiem w dacie realizacji
wniosku jeden ze skarzacych pozostawat wspéiwlasdcicielem nieruchomo$é potozonej
w Krakowie. Skarzacy o okoliczno$ciach wyltaczajgcych nabycie lokalu mieszkalnego
od Gminy Miejskiej Krakéw zostali poinformowani pismem z dnia 18 lipca 2011 r.
Wskazaé zatem nalezy, iz od momentu uzyskania informacji o okolicznosciach
wyltaczajacych nabycie odrebnej wiasnosci lokalu od Gminy Miejskiej Krakéw
wnioskodawcy mieli $§wiadomos$¢ braku mozliwosci realizacji ich wniosku. Niemniej
jednak protoko6t rokowan zawierajacy oswiadczenia, o ktérych mowa wyzej zostat przez
wnioskodawcow podpisany. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze Wydziat Skarbu Miasta nie
ponosi odpowiedzialnosci za tredé oswiadczen sktadanych przez wnioskodawcow.

Odnoszac si¢ do kwestii wskazywanych przez Skarzacych zarzutow w zakresie
nierzetelnego i niewla$ciwego przygotowywania dokumentacji niezbednej do wykupu
lokalu nalezy zauwazy¢, ze niniejsze postgpowanie prowadzone byto w sposob zgodny
z obowigzujgcymi procedurami z zachowaniem nalezytej starannosci przy sporzadzaniu
1 kompletowaniu wymaganej dokumentacji. Ponadto Prezydent poinformowal, Zze
postepowania w sprawie zbycia nieruchomosci na rzecz najemcy prowadzone sg na
podstawie przepiséw ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny, a zatem
w sprawach tego rodzaju nie znajdujg zastosowania przepisy Kodeksu postgpowania
administracyjnego.

Odnoszac si¢ natomiast do zarzutu dotyczacego przyznania Skarzacym
50% bonifikaty nalezy zauwazaé, ze zgodnie z § 82 ust. 7 1 8 ww. uchwaty kompetencje
wtym zakresie przystuguja wyltacznie Radzie Miasta Krakowa, ktéra rozpoznata
wniosek w zakresie posiadanych przez siebie uprawien po zasiegnigciu opinii
wiasciwych Komisji.

W kwestii hipotetycznej szkody, jaka poniesli Skarzacy Prezydent wyjasnit, ze
wnioskodawcy poniesli standardowe (tj. niezbgdne) koszty zwigzane z procedurg
wykupu mieszkania. Koszty te na mocy § 5 ww. uchwaty obowigzani sg ponie$é
ubiegajagcy si¢ o wykup mieszkania. Potrzeba sporzadzenia kolejnego operatu
szacunkowego wynikta z dziatan samych wnioskodawcow, ktorzy domagajac si¢
weryfikacji wysokosci bonifikaty sprawili, ze operat utracit waznos$¢.

Majac na uwadze powyzsze wyjadnienia nalezy uznaé, ze zarzuty zawarte
w przedmiotowej skardze sg niezasadne.

Niniejsza uchwata stanowi zawiadomienie o sposobie zalatwienia skargi
w rozumieniu art.237 § 3 w zwigzku z art. 238 § 1 k.p.a.

Stosownie do art. 239 k.p.a. Rada Miasta Krakowa informuje, iz: ,,W przypadku
gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadng i jej bezzasadno$é
wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowit skarge bez wskazania nowych
okolicznoéci — organ wlasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje poprzednie
stanowisko z odpowiednig adnotacja w aktach sprawy — bez zawiadamiania

skarzacego”.
W imieniu Komisji /




