ZARZADZENIE Nr 170/2019
PREZYDENTA MIASTA KRAKOWA
Z dnia 29.01.2019 r.

w sprawie organizacji i zasad funkcjonowania kontroli zarzadczej w Gminie Miejskiej
Krakow

Na podstawie art. 30 ust. 1 i 33 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2018 r.
poz. 994, poz. 1000, poz. 1349, poz. 1432, poz. 2500), oraz art. 69 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077, z 2018 r. poz. 62, 1000, 1366, 1669, 1693, 2245, 2354,
2500) zarzadza si¢, co nastgpuje:

ZASADY KONTROLI ZARZADCZEJ W KRAKOWIE

§ 1.1. Kontrole zarzadcza w Gminie Miejskiej Krakow sprawuja Prezydent Miasta
Krakowa, Zastepcy Prezydenta Miasta Krakowa, Skarbnik Miasta Krakowa, Sekretarz Miasta
Krakowa, Dyrektor Magistratu, nad dyrektorami komorek organizacyjnych Urzedu Miasta
Krakowa 1 miejskich jednostek organizacyjnych zgodnie z zakresami nadzoru okreslonymi w
odrebnym zarzadzeniu Prezydenta Miasta Krakowa.

2. Dyrektorzy komorek organizacyjnych Urzgdu Miasta Krakowa i1 miejskich
jednostek organizacyjnych, a takze ich zastepcy sprawuja kontrole zarzadcza w odniesieniu
do podlegtych im bezposrednio kierownikow komorek i pracownikow, a kierownicy komorek
w odniesieniu do podleglych im bezposrednio pracownikow w zakresach okreslonych
odrebnymi zarzadzeniami Prezydenta.

§ 2.1. Osoby, o ktorych mowa w § 1 ksztattuja zespot dziatan zarzadczych, ktorych
celem jest nadzorowanie i1 kontrolowanie funkcjonujgcych proceséw realizacji zadan w
kierowanych przez nich jednostkach i komoérkach w sposob dajacy Prezydentowi rozsadne
zapewnienie, ze:

1) dziatania podleglych im jednostek i komorek pozostaja w zgodzie z przepisami
prawa, zasadami przyjetymi w jednostce (procedurami) oraz ze standardami,

2) zasoby sga uzywane oszczednie 1 w sposOb przynoszacy pozytek, a jakosci ustug
nadano odpowiednig range,

3) plany jednostek, programy, zamierzenia i cele sg osiagane,

4) dane i1 informacje publikowane lub udostepniane wewngtrznie, czy na zewnatrz sg
doktadne, wiarygodne i1 aktualne,

5) zasoby organizacji (wlaczajac w to pracownikow, systemy, dane/informacje
i reputacje) sa dostatecznie zabezpieczone (nadzorowane),

6) ryzyka zwigzane z realizacja zadan sa na biezaco identyfikowane 1 monitorowane
celem ciaglej poprawy procesow realizacji zadan.

2. Osoby, o ktérych mowa w § 1, w ramach kontroli zarzadczej dbaja o
minimalizowanie ryzyka niewykonania lub nienalezytego wykonania obowiazkéw majacych
wpltyw na:

1) uszczuplenie wplywow naleznych Gminie Miejskiej Krakow lub Skarbowi Panistwa,

2) dokonanie wydatku powodujacego przekroczenie kwoty wydatkow ustalonej w planie
finansowym Urzg¢du Miasta Krakowa,

3) zaciagnigcie zobowigzania bez upowaznienia okreslonego ustawa budzetowsa, uchwata
budzetowa lub planem finansowym albo z przekroczeniem zakresu tego upowaznienia
lub z naruszeniem przepisOw dotyczacych zaciggania zobowigzan przez Gming
Miejska Krakow,
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niewykonanie w terminie zobowigzania Gminy Miejskiej Krakéw, w tym obowiazku
zwrotu podatku, nadptaty lub nienaleznie optaconych sktadek na ubezpieczenie
spoteczne lub zdrowotne,

udzielenie zamowienia publicznego wykonawcy, ktory nie zostal wybrany w trybie
okreslonym w przepisach o zamoéwieniach publicznych,

zawarcie umowy w sprawie zamowienia publicznego z naruszeniem przepisow
o zamOwieniach publicznych dotyczacych formy pisemnej umowy, okresu, na ktory
umowa moze by¢ zawarta, lub w przypadku wniesienia odwotania — terminu jej
zawarcia,

niewylaczenie z postgpowania o udzielenie zamoéwienia publicznego osoby
podlegajacej wylaczeniu z takiego postgpowania na podstawie przepisow o
zamoOwieniach publicznych,

uniewaznienie postgpowania o udzielenie zamoOwienia publicznego z naruszeniem
przepisOw o zamowieniach publicznych okreslajacych przestanki uniewaznienia tego
postgpowania,

zawarcie umowy koncesji na roboty budowlane lub ustugi z koncesjonariuszem, ktory
nie zostal wybrany zgodnie z przepisami o koncesji na roboty budowlane lub ustugi,
zawarcie umowy koncesji na roboty budowlane lub ustugi z naruszeniem przepiséw
o koncesji na roboty budowlane lub ustugi, dotyczacych formy pisemnej umowy,
okresu, na ktéry umowa moze by¢ zawarta, lub w przypadku wniesienia skargi na
czynno$¢ wyboru oferty najkorzystniejszej — terminu jej zawarcia,

odwotanie postepowania o zawarcie umowy koncesji na roboty budowlane lub ustugi
z naruszeniem przepisOw o koncesji na roboty budowlane lub ustugi,

dokonanie, w zakresie gospodarki finansowej lub w postepowaniu o udzielenie
zamoOwienia publicznego lub przygotowaniu tego postgpowania albo w postgpowaniu
o zawarcie umowy koncesji na roboty budowlane lub ustugi, czynnos$ci naruszajacej
dyscypling finanso6w publicznych przez osobe nieupowazniong do wykonania tej
CZynnosci,

dziatanie lub zaniechanie skutkujace zaptatg ze $rodkoéw publicznych kary, grzywny
lub optaty stanowigcej sankcje finansowa, do ktorych stosuje si¢ przepisy
o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji.

§ 3. Nadzorowanie i kontrolowanie jest funkcja kierowania i pozostaje integralna

cze$cig ogdlnego zespolu dziatan zarzadczych. W zwigzku z tym do obowigzkow
kierownikow wszystkich szczebli komorki/jednostki nalezy:

)

2)

3)

4)

identyfikowanie i ocena ryzyka niepowodzenia (nieprawidtowos$ci, straty itp.)
zwigzanego z konkretnym obszarem dziatan (ustug, produktow),

opracowanie i ustalenie zasad (polityki), plandéw, standardow dziatan, systemow
1 innych $rodkéw, aby zminimalizowaé, ograniczy¢ lub usung¢ ryzyko zwigzane ze
zidentyfikowanym zagrozeniem,

wprowadzenie praktyczne mechanizméw (lub narzedzi, procedur) nadzorowania
i kontrolowania, ktoére zachecaja 1 wymagaja od podlegtych pracownikow
wykonywania swoich obowigzkéw w taki sposob, aby osiggnag¢ cele kontroli
zarzadczej wymienione powyzej,

zapewnienie skutecznosci wykonywania kontroli zarzadczej i1 dbatos¢ o ciagly
poprawe funkcjonujacych u siebie procesow realizacji zadan.



ZARZADZANIE RYZYKIEM

§ 4.1. Biorgc pod uwage wymienione wyzej cele kontroli zarzadczej oraz przypisany
w tym obszarze zakres odpowiedzialnosci kierujgcy miejskimi jednostkami organizacyjnymi
organizuja w kierowanych jednostkach adekwatna, skuteczng i efektywna kontrole zarzadcza
uwzgledniajacg ogloszone przez Ministra FinansoOw standardy kontroli zarzadczej dla sektora
finansow publicznych, o ktorych mowa w art. 69 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

2. Dla realizacji obowigzkow zapisanych w § 3 pkt. 1 1 2 wszyscy kierujacy
miejskimi jednostkami organizacyjnymi przygotuja 1 wdrozg procedury zarzadzania
ryzykiem.

3. System zarzadzania ryzykiem w jednostkach opiera si¢ na sformutowanych w
ramach procedury budzetowej mierzalnych celach i zadaniach.

4. Podstawg dla zarzadzania ryzykiem operacyjnym sa zadania budzetowe, projekty
1 produkty, ktore w nich opisano.

5. Ryzyka strategiczne odnoszg si¢ do wieloletnich celow, polityk i programow.

6. Zarzadzanie ryzykiem obejmuje nast¢pujace czynnosci:

1) identyfikacja ryzyka,

2) ocena zagrozen 1 projektowanie czynnos$ci kontrolnych,

3) monitorowanie wystgpowania zagrozen (stanow niepozadanych),

4) podejmowanie decyzji 1 dziatan korygujacych (lub rozwigzujacych problemy).

AUDYT WEWNETRZNY

§ 5.1. Audyt Wewngetrzny wykonywany jest przez Zespot Audytu Wewnetrznego w
Urzedzie Miasta Krakowa. Zespo6t dziatalno$cia swoja obejmuje:
1) Urzad Miasta Krakowa,
2) Zarzad Drog Miasta Krakowa,
3) Zarzad Transportu Publicznego w Krakowie,
4) Zarzad Budynkéw Komunalnych,
5) Zarzad Infrastruktury Sportowej,
6) Miejskie Centrum Obslugi Os$wiaty,
7) Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej,
8) Zarzad Zieleni Miejskiej,
9) Zarzad Inwestycji Miejskich,
10) Zarzad Cmentarzy Komunalnych,
11) Straz Miejska Miasta Krakowa.
2. Audyt Wewngtrzny przedstawia Prezydentowi oraz kierujacym jednostkami
rozsadne zapewnienie, ze:
1) ciagle nadzorowanie i kontrolowanie dzialan (operacji, transakcji) w organizacji jest
odpowiednio zaprojektowane i dziata w sposob skuteczny,
2) gospodarka finansowa oraz ewidencja ksiggowa w jednostkach, w ktérych funkcjonuje
audyt wewnetrzny jest prowadzona prawidlowo, a sprawozdania finansowe
1 budzetowe s rzetelne 1 wiarygodne.
3. Zapewnienie, o ktorym mowa w ust. 2 moze zawiera¢ zastrzezenia dotyczace
obszaré6w wymagajacych poprawy procesu dziatan zarzadczych.
4. Audyt Wewngtrzny dokonuje okresowej oceny adekwatnos$ci, skutecznosci i
efektywnosci systemu kontroli zarzadczej. W razie potrzeby przedstawia rekomendacje w
kierunku poprawy tego systemu.



KONTROLA WEWNETRZNA

§ 6.1. Wydziatl Kontroli Wewng¢trznej w ramach funkcjonowania kontroli zarzadczej
w Gminie Miejskiej Krakow prowadzac kontrole daje rozsadne zapewnienie, ze:

1) dziatania jednostek pozostaja w zgodzie z przepisami prawa, zasadami przyjetymi
w jednostce (procedurami) oraz ze standardami kontroli zarzadczej ogtoszonymi przez
Ministra Finansow,

2) gospodarka finansowa oraz ewidencja ksiegowa w jednostkach, w ktérych nie
funkcjonuje audyt wewngtrzny jest prowadzona prawidlowo, a sprawozdania
finansowe 1 budzetowe sg rzetelne 1 wiarygodne,

3) ujawniane w toku kontroli nieprawidlowosci w funkcjonowaniu jednostek sa
skutecznie eliminowane.

2. Wydzial Kontroli Wewnetrznej dokonuje okresowej oceny adekwatnosci,
skutecznos$ci 1 efektywnosci funkcjonowania kontroli zarzadcze; w jednostkach, w ktorych
audyt wewngtrzny nie jest przeprowadzany.

NADZOR STRATEGICZNY NAD DZIALALNOSCIA MIEJSKICH JEDNOSTEK
ORGANIZACYINYCH

§ 7.1. W ramach zarzadzania strategicznego nadzor nad miejskimi jednostkami
organizacyjnymi petnig odpowiedni Kierownicy Piondéw, tj. Zastepcy Prezydenta Miasta
Krakowa oraz Sekretarz Miasta.

2. Komorki organizacyjne Urzedu Miasta Krakowa wspomagaja Kierownikoéw
Pioné6w w pelnieniu nadzoru, o ktorym mowa w ust. 1 poprzez analizowanie, opiniowanie
i publikowanie w INTRANECIE wskazanych przez nich materiatdw planistycznych,
informacyjnych 1 sprawozdawczych opracowywanych przez miejskie jednostki
organizacyjne.

3. Publikacja dokumentéw w INTRANECIE, o ktéorych mowa w ust. 2 odbywa si¢ w
terminach 1 formie uzgodnionych przez wlasciwa miejska jednostke organizacyjng z
odpowiednim Kierownikiem Pionu.

§ 8. Wykonanie zarzadzenia powierza si¢ Dyrektorowi Audytu Wewngtrznego oraz
Dyrektorowi Wydziatu Kontroli Wewnetrznej. Koordynatorem realizacji zarzadzenia jest
Dyrektor Audytu Wewngtrznego.

§ 9. Traci moc zarzadzenie Nr 3607/2017 Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 27
grudnia 2017 r. w sprawie organizacji i zasad funkcjonowania kontroli zarzadczej w Gminie
Miejskiej Krakow.

§ 10. Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania z mocg od dnia 1 stycznia
2019 .



