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1. Wprowadzenie

Przyjmowanie przez Rade Miasta Krakowa strategii podatkowej na okres kadencji Rady Miasta,
zapoczatkowane zostato w 2011 r. Nastepny taki dokument przyjeto w 2015 r., a niniejsza
Polityka podatkowa jest kolejnym takim aktem, kontynuujacym dobra praktyke wspétdziatania
z Mieszkancami i potencjalnymi inwestorami w obszarze podatkowym, w duchu jawnosci
i przewidywalnosci organéw samorzadowych.

Polityka podatkowa Gminy Miejskiej Krakéw na lata 2012-2014, zaktadata stopniowe osigganie
maksymalnych stawek podatkéw i optat oraz wprowadzenie systemu stawek obnizonych
i zwolnien, ukierunkowanych na konkretne obszary zycia gospodarczego i spotecznego Miasta.

Kolejna strategia podatkowa na lata 2016-2018 kontynuowata poprzednie zatozenia. Poprzez
ustalanie stawek na maksymalnym poziomie, zapewniono wystarczajace dla budzetu wptywy,
przy uwzglednieniu preferencji podatkowych w wybranych obszarach istotnych dla
funkcjonowania i rozwoju Krakowa. Przyjete zatozenia zostaty zrealizowane bez uszczerbku dla
Mieszkancow, w tym przedsiebiorcéw i inwestoréw.

Kontynuujac sprawdzone juz sposoby prowadzenia polityki podatkowej na lata 2020-2023,
zasadne jest utrzymywanie stawek maksymalnych, przy precyzyjnie skierowanym strumieniu
preferencji podatkowych na istotne dla Krakowa obszary zycia spotecznego i gospodarczego.

Niniejszy dokument jest istotnym elementem projektowania planu dochodéw na kolejne lata
w ramach Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2019-2043.

2. Dochody z podatkéw lokalnych w strukturze dochodow
miasta

Zgodnie z art. 167 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej jednostkom samorzqdu
terytorialnego zapewnia sie udziat w dochodach publicznych odpowiednio do przypadajgcych im
zadan. W art. 3 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego do zrédet dochodéw gminy zaliczono:

1) dochody wtasne,

2) subwencje ogodlna,

3) dotacje celowe z budzetu panstwa.

Dochodami wtasnymi jednostek samorzadu terytorialnego sg réwniez udziaty we wptywach
z podatku dochodowego od 0séb fizycznych oraz z podatku dochodowego od oséb prawnych.



W 2018 r. do budzetu Krakowa trafito w sumie 5 307 min zt dochodéw z réznych zrédet. Udziat
poszczegdlnych grup dochoddw przedstawia ponizszy wykres.

Dochody budzetu Miasta Krakowa za rok 2018

podatki i optaty lokalne
557 805 142

subwencje i dotacje 1
582433112

ozostate dochody wtasne 1
280 703 881

srodki ze zrédet
zagranicznych 129 878 559

udziaty w PITi CIT 1 756
322617

W sktad dochodéw witasnych gminy wchodza dochody z podatkéw i optat lokalnych. Na
wysokos$¢ tej grupy dochodéw gmina moze wywieraé bezposredni wptyw, a tym samym ma
mozliwosé ksztattowania polityki podatkowej. Struktura wptywow z tytutéw objetych polityka
podatkowa w stosunku do ogdtu wptywow przedstawia sie nastepujaco:

Struktura wptywow do budzetu Miasta Krakowa

0.05% 2018
1 0,00%
0,
0,45% 0%,83% pozostate
'] 0
B podatek od nieruchomosci
H podatek od $rodkéw transportowych
optata targowa
B opfata miejscowa
89.49% B opfata uzdrowiskowa
D ()

B optata od posiadania psow

Wéréd omawianych wptywdw najwieksze znaczenie ma podatek od nieruchomosci.



3. Polityka podatkowa a realny zakres mozliwosci wptywania
na procesy spoteczno-gospodarcze w gminie

3.1. Istota i funkcje polityki podatkowej w gminie

Polityka dochodowa jednostki samorzadu terytorialnego (JST) polega na swiadomym oraz
celowym doborze zrédet i rodzajéw dochodéw budzetowych zgodnie z obowigzujgcymi
regulacjami prawnymi oraz na okresleniu metod dziatania (zasad) w zakresie ich pozyskiwania,
zgodnie z zasada wydajnosci i terminowosci, tak aby zapewni¢ ptynnosé¢ finansowa budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego, a jednoczeénie pozytywnie oddziatywaé na otoczenie
(mieszkancow i podmioty gospodarujace na jej terenie) za pomoca instrumentow tej polityki.
Okreslone zasady dziatania powinny uwzgledniaé realizacje celéw fiskalnych i regulacyjnych
polityki budzetowej JST, a jednoczesnie polityki spotecznej i polityki gospodarczej JST
(Jastrzebska, M. Polityka budzetowa jednostek samorzqdu terytorialnego. 2005, Gdansk:
Wydawnictwo Uniwersytetu Gdanskiego.).!

Polityka podatkowa jest czescig polityki dochodowej i jest Swiadomym dziataniem
podejmowanym przez samorzad lokalny, zmierzajagcym do osiggniecia zatozonych celéw
z wykorzystaniem odpowiednio dobranych metod i instrumentow, przy uwzglednieniu
obowigzujacych przepiséw prawnych (Felis, P. Podatki od nieruchomosci a polityka podatkowa
gmin w Polsce. Warszawa 2014: Oficyna Wydawnicza SGH.).?

Do podstawowych funkcji polityki podatkowej nalezy zaliczy¢ jej funkcje fiskalng, polegajgca na
zapewnienie budzetowi dochodéw na realizacje zadan do ktérych gmina zostata powotana.

Opodatkowanie stuzy takze realizacji funkcji pozafiskalnej (stymulacyjnej), przyjmujacej za cel
ksztattowanie zachowan gospodarczych i spotecznych podatnikéw. llustracje niefiskalnych
celéw polityki podatkowej stanowi koncentracja JST na dziataniach zaktadajgcych zmiane lub
przeksztatcenie obecnego stanu zjawisk oraz stosunkéw spoteczno-ekonomicznych badz ich
ustanie ewentualnie ograniczenie ich skali. W ramach pozafiskalnych celéw podatkowych
umiejscawia sie funkcje stymulacyjng wspierajgca na réwni realizacje celdéw spotecznych oraz
gospodarczych poprzez zachecanie podatnikéw do podejmowania okreslonych zachowan.®

W praktyce prowadzenie polityki podatkowej w gminach najczesciej ma na celu zwiekszanie tzw.
bazy podatkowej (przedmiotéw opodatkowania), zachete do podejmowania dziatalnosci
gospodarczej, a takze ingerencje w obszar kulturalno-socjalny.

3.2. Narzedzia polityki podatkowej w gminie

Zgodnie z art. 9 ust. 1 Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego Co najmniej czes¢ zasobow
finansowych wspélnot lokalnych powinna pochodzi¢ z optat i podatkéw lokalnych, ktérych poziom
majq prawo, w granicach prawa, ustala¢ same wspdlnoty.

1 M. Kogut-Jaworska, Narzedzia polityki podatkowej gmin i ich konsekwencje budzetowe w: Problemy Zarzqdzania 15/2
(1), 2017, Wydziat Zarzadzania UW, s. 217.

2 bidem.

3T. Wotowiec, Preferencje podatkowe w podatku od nieruchomosci a zachowania lokalizacyjno-konkurencyjne podatnikéw
prowadzqcych dziatalnosé gospodarczg w: Roczniki Ekonomii i Zarzadzania Tom 10(46), numer 1 - 2018,
Towarzystwo Naukowe KUL & Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta Il - Wydziat Nauk Spotecznych, s. 85.
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Zasada ta znalazta swoje odzwierciedlenie w art. 168 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,
zgodnie z ktérym Jednostki samorzqdu terytorialnego majq prawo ustalania wysokosci podatkéw
i optat lokalnych w zakresie okreslonym w ustawie.

W przypadku podatkéw od nieruchomosci i od Srodkdéw transportowych, regulowanych ustawa
z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych, uprawnienia rady gminy
sprowadzaja sie do ustalania stawek podatkéw, ktére nie moga przekroczyé maksymalnych
stawek okreslonych w ustawie. Rada gminy moze wiec dokona¢ wytacznie ich obnizenia lub
uchwali¢ stawki na poziomie ustawowym. Moze takze réznicowac stawki, aczkolwiek tylko na
podstawie kryteridow przedmiotowych, ktérych przyktadowy zakres wymienia ustawa. Istotnym
uprawnieniem jest tez prawo wprowadzenia w drodze uchwaty zwolnien, ale tylko o charakterze
przedmiotowym.

Zakres wtadztwa podatkowego gmin w odniesieniu do podatku rolnego jest wyznaczony przez
ustawe z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym. Rada gminy, w przeciwienstwie do wyzej
opisanych podatkdéw, nie ma tu uprawnien do bezposredniego ustalania (obnizania) stawki
podatkowej. Wyrazem wtadztwa podatkowego gminy jest natomiast prawo do obnizenia, dla
celéw podatkowych, sredniej ceny skupu zyta. Do kompetencji rady gminy nalezy réwniez
stosowanie zwolnien i ulg przedmiotowych, innych niz okreslone w ustawie.

Konstrukcja podatku lesnego, okreslona w ustawie z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku
lesnym, w zakresie uprawnien przystugujacych radzie gminy, jest bardzo zblizona do podatku
rolnego. | w tym przypadku rada gminy réwniez moze wptywaé na wysokos¢ stawki podatku
tylko posrednio, przez obnizenie sredniej ceny sprzedazy drewna, bedacej podstawg ustalenia
stawki podatku. Ponadto wtadztwo podatkowe gminy wyraza sie w mozliwosci stosowania
zwolnien podatkowych o charakterze przedmiotowym, innych niz wynikajgce z mocy prawa.

W zakresie optat: targowej, miejscowej, uzdrowiskowej, reklamowej i od posiadania pséw rada
gminy moze nie tylko ustala¢ stawki tych optat (w granicach ustawowych), ale prze wszystkim
decydowad, ktére optaty bedg pobierane na terenie gminy. Rada gminy moze takze wprowadzi¢
w drodze uchwaty zwolnienia z omawianych optat, innych niz okreslone ustawowe, ale tylko
o charakterze przedmiotowym.

3.3.0cena skutecznosci ulg i zwolnien w podatkach i optatach lokalnych,
jako stymulatoréw proceséw spoteczno-gospodarczych

3.3.1. Efektywnosc ulgizwolniern w podatkach lokalnych

Prowadzenie polityki podatkowej, ktéra z jednej strony ma petnic funkcje fiskalne, a z drugiej
strony realizowa¢ funkcje stymulujgce procesy spoteczno-gospodarcze, wymaga oceny
skutecznosci tych ostatnich. Nie ulega watpliwosci, ze realizacja funkcji fiskalnej dokonuje sie
w zasadzie automatycznie poprzez pobdr podatkéw i optat w maksymalnej wysokosci.
Natomiast realizacja funkcji stymulujacej odbywa sie niejako ,kosztem” funkcji fiskalnej
tj. powoduje pomniejszenie dochodéw z tytutu podatkéw i optat. Z uwagi na to, wszelkie
dziatania majace na celu realizacje tej funkcji, powinny by¢ poprzedzone szczegdtows analiza,
co do jej skutecznosci i oczekiwanych rezultatéw.

Szukajac zaleznosci pomiedzy niskimi podatkami lokalnymi a prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej w ogéle, to jak dowodzg badania, wysokos¢ opodatkowania nie stanowi



wobecnym stanie prawnym czynnika, ktéry powodowatby ryzyka lub rodzit bariery
w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej w sektorze MSP.4

Podobnie, jako stosunkowo niska, oceniana jest korelacja pomiedzy obnizaniem obcigzen
podatkowych w podatku od nieruchomosci, a decyzja przedsiebiorcéw o inwestowaniu. Wynika
to miedzy innymi z tego, ze podatek od nieruchomosci nie stanowi najwazniejszej pozycji
w obcigzeniach podatkowych firm, stad tez jego oddziatywanie na aktywizacje ekonomiczng jest
ograniczone i moze mie¢ charakter gtéwnie wspomagajacy. Ulgi i zwolnienia w podatkach
przyczyniaja sie do pewnej poprawy warunkéw funkcjonowania przedsiebiorstw, tym niemniej
rzadko maja decydujacy wptyw na podjecie decyzji o inwestowaniu.”

Rozpatrujgc potencjalny wptyw obnizenia stawek podatku od nieruchomosci na podejmowanie
decyzji lokalizacyjnych w zakresie umiejscawiania nowych inwestycji na terenie danej gminy,
polityka podatkowa samorzadéw rzadko nalezy do najwazniejszych czynnikéw przy
podejmowaniu takich decyzji przez przedsiebiorcow.®

W5sréd czynnikéw determinujacych stymulowanie przedsiebiorczosci w gminach jako kluczowe,
a niekiedy wazniejsze niz stosowanie preferencji podatkowych okazuje sie dostepnosc
komunikacyjna, cechy rynku pracy, odlegtos¢ do rynkéw zbytu, struktura gospodarki lokalnej,
wsparcie instytucjonalne ze strony wtadz lokalnych oraz jakos¢ infrastruktury technicznej
i spotecznej. Polepszanie atrakcyjnosci inwestycyjnej niewatpliwie polega na zmniejszeniu
kosztéw, ryzyka i barier w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej. Wazne sg takze takie
instrumenty, jak szybka Sciezka administracyjna, a takze przewidywalnos¢ lokalnej polityki
finansowej (wyrazajaca sie m.in. umiarkowanym wzrostem poziomu podatkéw i optat lokalnych)
oraz stabilna polityka cenowa wobec ustug komunalnych.”

Badania przeprowadzone w latach 2013-2017 na prébie 24 gmin wojewdédztwa matopolskiego
nie wykazaty istotnego zwigzku miedzy obnizkg stawek w podatku od nieruchomosci
aprzyrostem na terenach gmin stosujacych preferencje w tym podatku liczby podmiotéw
gospodarczych oraz nowych miejsc pracy. Jednoczesnie nie zauwazono istotnego statystycznie
zwigzku miedzy wptywem wysokosci stawek w tym podatku a decyzjami lokalizacyjnymi
podmiotéw gospodarczych. Przeprowadzone badania dowodza, ze czynnikami kluczowymi
w kwestii lokalizacji nowych podmiotéw gospodarczych i tworzenia miejsc pracy sa:
infrastruktura (banki, firmy leasingowe, rynek pracy, stan rynku lokalnego) oraz bliskos¢
i dostepnos¢ komunikacyjna gminy, jakos$¢ ciggdw komunikacyjnych; blisko$é gtéwnych
klientéw, tatwos¢ realizacji funkcji biznesowych; stawki najmu i czynszéw oraz stawki podatku
od nieruchomosci lub ich czesci zajete na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej; infrastruktura
drogowa, wodociggowa, plany zagospodarowania przestrzennego; potencjat gospodarczy
gminy i perspektywy jej rozwoju.®

4 Fundacja Republikanska, Gtéwne ryzyka i bariery dziatalnosci gospodarczej w Polsce, Warszawa 2017, s.30.

5 Analiza atrakcyjnosci inwestycyjnej regionu w $wietle wspdtczesnych trendéw, Wroctaw 2010, s. 78-79

6. tukomska, P. Swianiewicz Polityka podatkowa wtadz lokalnych w Polsce, Warszawa 2015, s. 128.

7T. Wotowiec, Preferencje podatkowe w podatku od nieruchomosci a zachowania lokalizacyjno-konkurencyjne
podatnikow prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg w: Roczniki Ekonomii i Zarzgdzania Tom 10(46), numer 1 —

2018, Towarzystwo Naukowe KUL & Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta Il - Wydziat Nauk Spotecznych, s.
87-88; J. tukomska, P. Swianiewicz Polityka podatkowa wtadz lokalnych w Polsce, Warszawa 2015, s. 128.

8 T. Wotowiec, Preferencje podatkowe w podatku od nieruchomosci a zachowania lokalizacyjno-konkurencyjne
podatnikow prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg w: Roczniki Ekonomii i Zarzgdzania Tom 10(46), numer 1 —

2018, Towarzystwo Naukowe KUL & Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta Il - Wydziat Nauk Spotecznych, s.
99-100



Podobnie literatura krajowa, jak i zagraniczna nie dostarcza jednoznacznych dowodow
sSwiadczacych o tym, ze obnizenie stawek podatkowych w sposéb automatyczny stuzy realizacji
zatozonego uprzednio celu pozafiskalnego. Badania wskazujg na brak zaleznosci miedzy
stosowanym przez samorzady instrumentarium fiskalnym a stymulacyjng funkcja
opodatkowania, a niektére dowodza wrecz negatywnego wptywu zmian opodatkowania na
zatozone uprzednio cele pozafiskalne. Pojawiajgce sie sporadycznie pozytywne efekty
stymulacji podatkowej, ze wzgledu na ich wielko$¢ oscylujgca w granicach od 0,2 do 0,3% PKB
rocznie - przy jednoczesnie rownych badz nawet wyzszych kosztach ich uzyskania, badacze
uznajg za zbyt stabe, aby mogty one zosta¢ wykorzystane do efektywnego stymulowania
rozwoju spoteczno-ekonomicznego. Wyniki badarn dowodzga, ze obcigzenia fiskalne stanowia
tylko jeden z czynnikéw determinujacych zachowania podatnikéw. W rezultacie preferencje
podatkowe moga jedynie wzmacnia¢ pozostate dziatania aktywizujace lokalng gospodarke
(lub jej obszary), a nie je samodzielnie zastepowac.’

Ogodlnopolskie analizy statystyczne nie potwierdzajg rowniez zaleznosci korelacyjnej pomiedzy
obnizka stawek podatku od $rodkéw transportowych i wzrostem dochodéw z tytutu tego
podatku. 1©

Jezeli preferencje podatkowe w zakresie podatkéw lokalnych majg byé stosowane, ich
efektywno$é nieznacznie wzrasta w przypadku, gdy stanowig jeden z elementéw wsparcia dla
przedsiebiorcéw, funkcjonujacy obok innych narzedzi, stanowigcych kompleksows polityke
wsparcia. Stosowanie jednego wybranego narzedzia nie bedzie bowiem przynosi¢ takich
dobrych efektéw, jak zastosowanie catego, dobrze dobranego i skonstruowanego systemu
wspierania nowo powstatych przedsiebiorstw.!?

Wazne jest aby czynniki wsparcia, w tym ewentualne preferencje podatkowe, miaty charakter
transparentny, dotyczyty catych grup, nie indywidualnych podatnikéw, a ich wprowadzenie byto
uzasadnione nie szczegblng sytuacjg podatnika, ale dobrem gminy i ogétu mieszkancow, jasny
i czytelny powinien tez by¢ ich skutek ekonomiczny.*?

3.3.2. Wielkosc gminy a efektywnosé ulg i zwolnien w podatkach lokalnych

Zauwazalne jest réwniez czestsze stosowanie preferencji podatkowych w podatku od
nieruchomosci w mniejszych gminach lub miastach na prawach powiatu. Najsilniejsze
ekonomicznie aglomeracje majg bowiem inne atuty sprzyjajace rozwojowi przedsiebiorczosci.'?

9 T. Wotowiec, Preferencje podatkowe w podatku od nieruchomosci a zachowania lokalizacyjno-konkurencyjne
podatnikow prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg w: Roczniki Ekonomii i Zarzgdzania Tom 10(46), numer 1 —
2018, Towarzystwo Naukowe KUL & Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta Il - Wydziat Nauk Spotecznych, s.
96-98 i literatura tam wskazana.

10 ), tukomska, P. Swianiewicz Polityka podatkowa wtadz lokalnych w Polsce, Warszawa 2015, s. 127.

11 T. Wotowiec, Preferencje podatkowe w podatku od nieruchomosci a zachowania lokalizacyjno-
konkurencyjne podatnikdw prowadzgcych dziatalnos$¢ gospodarczg w: Roczniki Ekonomii i Zarzgdzania Tom
10(46), numer 1 — 2018, Towarzystwo Naukowe KUL & Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta Il - Wydziat
Nauk Spotecznych, s. 87—-88.

12 Analiza atrakcyjnosci inwestycyjnej regionu w $wietle wspétczesnych trendéw, Wroctaw 2010, s. 78-79.

13 k. Swiech-Kujawska Preferencje podatkowe jako element lokalnej polityki podatkowej — na przyktadzie
opodatkowania przedsiebiorcow podatkiem od nieruchomosci w: Finanse, Rynki Finansowe, Ubezpieczenia nr
3/2017 (87), cz. 2, DOI: 10.18276/frfu.2017.87/2-08, s. 97; a takze P. Swianiewicz, J. tukomska Polityka
podatkowa gmin 2013-2015, Wspdlnota 2015.



gminy ogolem

miasta 7 gminy miejskie

gminy /o -
miejsko-wiejskie gminy wiejskie

utracone dochody/dochody wiasne x 100

obnizenie gornych stawek podatkowych/dochody wiasne x 100

ulgi, zwolnienia, umorzenia, odroczenia x 100

Skutki wtadztwa podatkowego w gminach - ogétem w 2015. M. Kogut-Jaworska, Narzedzia polityki podatkowej gmin i
ich konsekwencje budzetowe w: Problemy Zarzqdzania 15/2 (1), 2017, Wydziat Zarzadzania UW, s. 222.

Z badan przeprowadzonych w zakresie zastosowania preferencji podatkowych w zakresie
stawek podatku od nieruchomosci w miastach na prawach powiatu w wojewddztwie
mazowieckim (Ostroteka, Ptock, Radom, Siedlce i Warszawa) wynika, iz miasta o duzej bazie
podatkowe]j oraz wysokim dochodzie podatkowym per capita (na gtowe mieszkanca) (np. Ptock,
Warszawa) stosowaty maksymalne Iub zblizone do maksymalnych stawki podatkowe,
wprowadzajac jedynie dodatkowe obnizki wytacznie w odniesieniu do tych przedmiotéw
opodatkowania, ktérych rozwaoj gminy chciaty stymulowaé. Miasta te majg dobrze rozwiniety
potencjat biznesowy, wykwalifikowang kadre, bardzo dobrze rozwinietg infrastrukture
techniczngi spoteczng (zasoby ludzkie) oraz cate otoczenie biznesu, co czyni je atrakcyjnymi dla
inwestoréw. Gminy te nie muszg stosowac zachet w postaci obnizonych stawek czy zwolnien
przedmiotowych zaréwno w podatku od nieruchomosci, jak i podatku od srodkéw transportu.
Inna strategia jest wykorzystywana w pozostatych gminach (Ostroteka, Radom, Siedlce).'*

3.3.3. Negatywne skutki ulg i zwolnien w podatkach lokalnych

Obok oczywistych i przewidywalnych konsekwencji, takich jak spodziewane okresowe
zmniejszenie dochoddéw budzetowych z tytutu podatkéw, w stosunku do ktérych podijeto

14T. Wotowiec, Preferencje podatkowe w podatku od nieruchomosci a zachowania lokalizacyjno-konkurencyjne
podatnikow prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg w: Roczniki Ekonomii i Zarzgdzania Tom 10(46), numer 1 —
2018, Towarzystwo Naukowe KUL & Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta Il - Wydziat Nauk Spotecznych, s.
89-90.

10



decyzje o obnizeniu ich stawek, warto zwrdci¢ uwage na posrednie nastepstwa stosowania tego
typu form wsparcia. Zgodnie z art. 32 ust. 3 ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego mozna wskaza¢ wptyw podjetych decyzji na subwencje ogélna. W mysl
wskazanego przepisu, w celu ustalenia czesci wyréwnawczej subwencji ogdlnej lub wptat
dokonywanych przez gmine przyjmuje sie dochody, ktére jednostka samorzadu terytorialnego
moze uzyskag, stosujgc do ich obliczenia gérne granice stawek podatkéw obowiazujgce w danym
roku. Zatem obnizenie stawek podatku lub wprowadzenie zwolniern ma wptyw na wysokosé
subwencji ogdlne;.

3.3.4. Podsumowanie

Polityka podatkowa gminy powinna dazy¢ do uzyskania najlepszego w danych warunkach
kompromisu pomiedzy wielkoscig uzyskiwanych z podatkéw i optat lokalnych dochodéw,
askutecznoscig stymulacyjnej funkcji podatkéw. Mozliwosé¢ oddziatywania na stosunki
spoteczno-gospodarcze w gminie, poprzez polityke podatkowg jest bardzo mocno ograniczona
przez stosunkowo niewielki udziat dochodéw z podatkow i optat lokalnych w budzecie gminy
w poréwnaniu do innych dochodéw, a takze niewielki wptyw potencjalnych ulg i zwolnien
na decyzje przedsiebiorcéw o lokalizacji nowych inwestycji w konkretnej gminie.

Wprowadzanie preferencji podatkowych ma wieksze przetozenie na funkcje stymulujacg rozwaj
w matych lub stabo rozwinietych gminach. W duzych osrodkach miejskich wprowadzanie ulg i
zwolnien, moze miec charakter uzupetniajacy inne dziatania ukierunkowane na podniesienie
atrakcyjnosciinwestycyjnej gminy takie jak inwestycje infrastrukturalne, stworzenie atrakcyjnej
oferty okotobiznesowej majacej na celu zatrzymanie wykwalifikowanych zasobow ludzkich np.
poprzez rozwijanie sfery kulturalnej i oswiatowej, czy doskonalenie procesu obstugi
potencjalnych inwestoréw.

Ulgi czy zwolnienia powinny dotyczy¢ duzych lub waznych obszaréw spoteczno-gospodarczych,
unika¢ nalezy wprowadzania ich na zasadzie doraznych koniunkturalnych potrzeb
i nieuzasadnionego ekonomicznie wykorzystywania preferencji podatkowych.

Bezposrednim i natychmiastowym skutkiem wprowadzenia ulg i zwolnien podatkowych jest
obnizenie wptywdéw do budzetu gminy z dochodéw z tytutu podatkéw i optat lokalnych,
natomiast efekty stymulacyjne takich dziatan (o ile nastapia) moga by¢ odsuniete w czasie.

4. Zasadnosc przyjmowania polityki podatkowej

Niewielkie oddziatywanie na procesy spoteczno-gospodarcze, powodujg, ze zasadne jest pytanie
o koniecznosci formutowania i przyjmowania strategii podatkowej w gminie.

O ile wysokos¢ stawek podatku nie jest czynnikiem decydujgcym w procesie podejmowania
decyzji o lokalizacji inwestycji przez przedsiebiorcéw, to pewnos¢ co do obowigzujgcych
przepisow, informacja o ewentualnych zmianach w polityce podatkowej albo ich braku, jest
istotnym czynnikiem wspomagajacym proces planowania przez przedsiebiorcéw swoich
zamierzen gospodarczych. Jawnos¢ i transparentno$é w zakresie obowigzujacych ulgi zwolnien,
a takze przewidywalnos$é co do ksztattu i wysokosci obcigzen podatkowych w przysztosci jest
wyraznym atutem dla gminy, czyniac jg odpowiedzialnym i godnym zaufania partnerem.
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Przyjmowanie strategii podatkowej w jednostkach samorzadu terytorialnego na przyszte lata,
byto takze eksponowane przez organy kontrolne, jako czynnik porzadkujacy finanse tych
jednostek.®

5. Zatozenia i skutki poprzednich strategii

5.1. Polityka podatkowa na lata 2012-2014

Celem polityki podatkowej w zakresie podatku od nieruchomosci prowadzonej w latach 2012-
2014 byto zapewnienie osiggania dochodéw z tego tytutu przy jednoczesnym wptywaniu na
branze i obszary, ktérych rozwdj lub ochrona jest szczegdlnie uzasadniona. Zatozone cele miaty
by¢ realizowane poprzez stopniowe dochodzenie do 100% wysokosci stawki maksymalnej
okreslonej w ustawie o podatkach i optatach lokalnych w zakresie stawek podstawowych oraz
wprowadzenie dla okreslonych branz sytemu stawek preferencyjnych, a dla niektérych
szczegolnie istotnych rodzajow przedmiotéw opodatkowania - zwolnienie ich od podatku od
nieruchomosci na okreslony z géry okres.

W zakresie zwolnien od podatku od nieruchomosci uchwalone zostaty nastepujgce uchwaty:

1. Uchwata nr XV1/188/11 Rady Miasta Krakowa z dnia 25 maja 2011 r. w sprawie zwolnienia od
podatku od nieruchomosci nowych budynkéw zajetych na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej w zakresie prowadzenia ogélnodostepnych parkingéw;

2. Uchwata nr XXXI11/421/11 Rady Miasta Krakowa z dnia 7 grudnia 2011 r. w sprawie
zwolnienia od podatku od nieruchomosci (dotyczy gruntéw zajetych pod cmentarze).

Zrealizowanie zatozen polityki podatkowej, uwzgledniajgc zaawansowanie procesu
dochodzenia wysokosci stawki podatku od nieruchomosci do maksymalnego putapu, a takze
zastosowanie preferencji i zwolnien, oraz wzrostu dochodéw wynikajgcego ze wzrostu
podstawy opodatkowania (gtéwnie wzrost wartosci budowli) w rezultacie doprowadzito do
wzrostu dochodow z tytutu podatku od nieruchomosci o kwote 194 343 624 zt - liczong w latach
2012-2014 w stosunku do roku 2011.

5.2. Polityka podatkowa na lata 2016-2018

Celem polityki podatkowej na lata 2016-2018 byta stabilizacja wysokosci dochoddw z tytutu
podatkéow i optat lokalnych, przy zatozeniu, ze osiggane sg poprzez stosowanie stawek
maksymalnych. Dodatkowo kontynuowana byta polityka wptywania na okreslone sektory
gospodarki, branze i obszary Miasta, ktorych rozwéj lub ochrona byta szczegélnie uzasadniona.
Ze wzgledu na zmienione realia gospodarcze, wprowadzono korekty do systemu stawek
obnizonych.

15 Brak zatozen dotyczacych dtugofalowej polityki podatkowej byt jednym z zarzutéw sformutowanym przez
Najwyzszg Izbe Kontroli w wynikach kontroli przeprowadzonej w gminach w 2014 r. Zarzut nie dotyczyt Krakowa,
ktory w tym okresie przyjat i realizowat polityke podatkowg, wiecej informacji w: Prawidfowos¢ i skutecznosc¢
realizacji przez jednostki samorzqdu terytorialnego podatkow lokalnych oraz dochodow z majqtku, Informacja
o wynikach kontroli NIK www.nik.gov.pl, s. 12.
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W zakresie zwolnien od podatku od nieruchomosci w dniu 5 lipca 2018 r przyjeto uchwate nr
CVII/2744/18 w sprawie zwolnienia od podatku od nieruchomosci budynkéw lub ich czesci oraz
budowli  zajetych na potrzeby dziatalnos$ci gospodarczej prowadzonej przez
mikroprzedsiebiorcow i matych przedsiebiorcéw rozpoczynajacych prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej na terenie Krakowa w ramach programu pomocy de minimis.

Zrealizowanie zatozen polityki podatkowej, doprowadzito do wzrostu dochodéw z tytutu
podatku od nieruchomosci o kwote 116 360 521 zt - liczong w latach 2016-2018 w stosunku do
roku 2015.

6. Zatozenia polityki podatkowej na lata 2020-2023

6.1. Podatek od nieruchomosci

6.1.1. Cele polityki podatkowej nalata 2020-2023

Celem polityki podatkowej na lata 2020-2023 jest stabilizacja wysokosci dochodéw z tytutu
podatku od nieruchomosci, przy zatozeniu, ze osiggane sg poprzez stosowanie stawek
maksymalnych. Kontynuowana bedzie polityka wptywania na okreslone sektory gospodarki,
branze i obszary, ktérych rozwéj lub ochrona jest szczegélnie uzasadniona.

Realizacja polityki podatkowej powinna zréwnowazyé cel, jakim jest pozyskanie dochodéw
budzetu na finansowanie zadan Gminy z planowanym oddziatywaniem na strategiczne dla
Miasta sfery zycia gospodarczego i spotecznego.

6.1.2. Stawkipodstawowe podatku od nieruchomosci

Za stawki podstawowe uznaje sie stawki podatku od nieruchomosci (we wskazanym zakresie
obowiazuja rowniez stawki preferencyjne lub zwolnienia):
1) odgruntéw:
a) zwiazanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, bez wzgledu na sposéb
zakwalifikowania w ewidencji gruntéw i budynkéw,
b) pod jeziorami, zajetych na zbiorniki wodne retencyjne lub elektrowni wodnych,
c) pozostatych, w tym zajetych na prowadzenie odptatnej statutowej dziatalnosci
pozytku publicznego przez organizacje pozytku publicznego;
2) od budynkow lub ich czesci:
a) mieszkalnych,
b) zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej oraz od budynkéw
mieszkalnych lub ich czesci zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej,
c) zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w zakresie obrotu
kwalifikowanym materiatem siewnym,
d) pozostatych, w tym zajetych na prowadzenie odptatnej statutowej dziatalnosci
pozytku publicznego przez organizacje pozytku publicznego;
3) od budowli.

Rada gminy ma mozliwos¢ ksztattowania wysokosci stawek, jednak jest w tej kompetencji
ograniczona ich maksymalnym putapem ogtaszanym przez Ministra Finansow.
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Mechanizm ustalania stawek maksymalnych przez Ministra Finanséw zostat zagwarantowany
ustawowo i polega na tym, ze ich gbérne granice, obowigzujagce w danym roku podatkowym,
ulegaja corocznie zmianie na nastepny rok podatkowy w stopniu odpowiadajgcym wskazZnikowi
cen towaréw i ustug konsumpcyjnych w okresie pierwszego pétrocza roku, w ktérym stawki
ulegaja zmianie, w stosunku do analogicznego okresu roku poprzedniego.

Kontynuacja polityki podatkowe] zakresie wysokosci stawek podstawowych spowoduje
dostosowanie do stawek maksymalnych, co w zaleznosci od stopnia inflacji oznacza ich wzrost,
pozostawienie na dotychczasowym poziomie lub nawet niewielkg obnizke. Coroczne okreslanie
stawek podstawowych na dopuszczalnym, maksymalnym poziomie spowoduje z jednej strony
stabilizacje osigganych przez Gmine Krakéw dochoddéw, z drugiej strony zagwarantuje
przewidywalnos$é w zakresie obcigzen podatkowych dla Podatnikéw.

Efektem realizacji Polityki podatkowej Gminy Miejskiej Krakéw na lata 2016-2018 byto
osiggniecie maksymalnego putapu stawek podstawowych w roku 2018. Ze wzgledu na wzrost
stawek maksymalnych na rok 2019 przy utrzymaniu niezmienionych stawek w Krakowie
nastgpito niewielkie odchylenie od stawek maksymalnych.

Stawka podatku od nieruchomosci Stawka w | Stawka w latach
2019 2020-2023

od gruntéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej bez wzgledu na sposdb zakwalifikowania | 98% 100%
w ewidencji gruntéw i budynkoéw

od gruntéw pod jeziorami, zajetych na zbiorniki wodne

O, (o)
retencyjne lub elektrowni wodnych 98% 100%

od gruntéw pozostatych, z wyjatkiem zajetych na
prowadzenie odptatnej statutowej dziatalnosci pozytku | 98% 100%
publicznego przez organizacje pozytku publicznego

od budynkéw mieszkalnych lub ich czesci 97% 100%

od budynkéw lub ich czesci zwigzanych z
prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej oraz od
budynkéw mieszkalnych lub ich czesci zajetych na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej

98% 100%

od budynkéw lub ich czesci zajetych na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej w zakresie obrotu|98% 100%
kwalifikowanym materiatem siewnym

od pozostatych budynkéw lub ich czesci, z wyjatkiem
zajetych na prowadzenie odptatnej statutowej

. L . . . .. | 98% 100%
dziatalnosci pozytku publicznego przez organizacje
pozytku publicznego
od budowli lub ich czesci zwigzanych z prowadzeniem 100% 100%

dziatalnosci gospodarczej
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6.1.3. Stawkiobnizone

Polityka podatkowa zaktada utrzymanie systemu stawek obnizonych dla branz lub obszaréw
chronionych, ktérych rozwdj lub ochrona jest szczegélnie uzasadniona.

Za branze wymagajace wspierania lub ochrony uznane s3: rzemiosta zanikajace (tj. okreslone
w uchwale Nr LXXXI1/1060/09 Rady Miasta Krakowa z dnia 23 wrzesnia 2009 r. w sprawie
przyjecia programu gospodarczego wspierania przedsiebiorczosci w zakresie branz chronionych
i zanikajacych), prowadzenie odptatnej statutowej dziatalnosci pozytku publicznego przez
organizacje pozytku publicznego, stuzba zdrowia, a takze dziatalnos¢ gospodarcza w zakresie:
sportu i rekreacji, prowadzenia stotéwek szkolnych, ztobkéw i klubéw dzieciecych.

Zasadne jest jednorazowe dostosowanie stawek preferencyjnych do zaktadanych wartosci.
Obnizone stawki bedg waloryzowane corocznie jedynie o stopien inflacji.

W przypadku budynkéw zajetych przez podmioty zajmujace sie ochrong zdrowia zaktada sie
obnizenie stawki o0 50% w stosunku do stawki maksymalnej. Dotychczasowa stawka wynoszaca
40% maksymalnej stawki ustawowej, w zwigzku z rozwojem prywatnego rynku medycznego jest
zbyt daleko idacg preferencja. Nalezy dodac, Krakéw ma jedng z najnizszych w Polsce stawek
podatkowych zwigzanych z ustugami medycznymi. Realnie w 2020 r. przy zatozeniu, ze inflacja
wyniesie 2 % , stawka wzrosnie z 1,88 zt do 2,44 zt za m? powierzchni.

Wprowadza sie nowa preferencje dla ogrodéw botanicznych i zoologicznych w stopniu
pokazanym w ponizszej tabeli. Obnizenie stawek pozwoli na zmniejszenie dotacji dla tego typu
dziatalnosci.

Obnizone stawki podatku od nieruchomosci na lata 2020-2023 przedstawiaja sie nastepujaco:

Wyszczegdlnienie stawek | Stawka  wyjsciowa  w |Stawka docelowa na lata

obnizonych nalata2020-2023 | 2019r.(jako procent stawki | 2020-2023 (jako procent
maksymalnej) stawki maksymalnej)

Rzemiosta zanikajace 49% 50%

Ztobki i stotéwki szkolne 5% 5%

Budowle sportowe 5% 5%

Grunty i budynki sportowe 29-30% 30%

Stuzba zdrowia 39% 50%

Orga?nlzaqe pozytku 69% 70%

publicznego

BudO\{vIe ogro.dow . 100% 5%

botanicznych i zoologicznych

Grunty i budynki ogrodow 98% 30%

botanicznych i zoologicznych
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6.1.4. Zwolnienia od podatku od nieruchomosci

Podejmowanie uchwat w sprawie zwolnienia od podatku od nieruchomosci nalezy traktowac,
jako wyjatek uzasadniony szczegélnymi okolicznosciami (np. w przypadku klesk zywiotowych)
lub w celu wspierania rozwoju badz ochrony niektérych branz, gdy zamierzenia tego nie mozna
osiggnac¢ poprzez zastosowanie stawek preferencyjnych.

W zwigzku z tym, ze cele, dla ktérych podejmowane byty uchwaty dotyczace zwolnien sg nadal
aktualne, to obowigzujgce w tym zakresie uchwaty:

e nr XVI/188/11 Rady Miasta Krakowa z dnia 25 maja 2011 r. w sprawie zwolnienia od
podatku od nieruchomosci nowych budynkéw zajetych na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej w zakresie prowadzenia ogélnodostepnych parkingéw,

o nr XXXIII/421/11 Rady Miasta Krakowa z dnia 7 grudnia 2011 r. w sprawie zwolnienia
od podatku od nieruchomosci (dotyczy gruntéw zajetych pod cmentarze),

e nr CVII/2744/18 Rady Miasta Krakowa z dnia 5 lipca 2018 r. w sprawie zwolnienia od
podatku od nieruchomosci budynkéw lub ich czesci oraz budowli zajetych na potrzeby
dziatalnosci gospodarczej prowadzonej przez mikroprzedsiebiorcéw i matych
przedsiebiorcéw rozpoczynajacych prowadzenie dziatalnosci gospodarczej na terenie
Krakowa w ramach programu pomocy de minimis,

zachowuja swoja waznos$¢ w terminach w nich okreslonych.

6.1.5. Efekty finansowe polityki podatkowej w zakresie podatku od nieruchomosci

Wptywy z tytutu podatku od nieruchomosci na 2019 r. planowane sg na 535 min zi.
Przyjmujac inflacje na poziomie 2 % w latach 2020-2023, wptywy moga wzrasta¢ o ok. 11 min zt
rocznie, co w perspektywie obowigzywania Polityki podatkowej moze przynies¢ wzrost
dochodéw o 110 min zt w stosunku do zaplanowanych na rok 2019.

6.2. Podatek od srodkéw transportowych

6.2.1. Cele polityki podatkowej na lata 2020-2023

Celem polityki podatkowe]j w zakresie podatku od srodkéw transportowych bedzie stabilizacja
realnych dochodéw z tego tytutu poprzez dokonywanie zmian stawek podatku o stopien inflacji
oraz stymulowanie rozwigzan wptywajacych na jakos$é srodowiska naturalnego.

6.2.2. Stawki podstawowe podatku od srodkéw transportowych

Za podstawowe stawki podatku od $Srodkéw transportowych uznaje sie stawki wymienione
w art. 10 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Stawki podstawowych beda one co roku podnoszone o stopien inflacji, a w roku 2020 ich
wysokosé bedzie uwzgledniata takze brak podwyzek w 2019 r.
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6.2.3. Obnizone stawki podatku od srodkéw transportowych

Obnizone stawki podatku od srodkéw transportowych dotycza pojazdéw (w tym autobusow)
spetniajacych wysokie parametry w zakresie czystosci spalin EURO 5 (i wyzsze), a takze
pojazdéw wyposazonych w o$ jezdng (osie jezdne) z zawieszeniem pneumatycznym lub
zawieszeniem uznanym za réwnowazne. W odniesieniu do tych pojazdéw stawki bedg wynosity
75% wysokosci stawki maksymalnej ustalanej przez Ministra Finansow.

6.2.4. Zwolnienia

Utrzymane zostanie zwolnienie od podatku dla pojazdéw z napedem elektrycznym wynikajgce
zuchwaty nr CXXI/1909/14 Rady Miasta Krakowa z dnia 5 listopada 2014 r. w sprawie
zwolnienia od podatku od Srodkéw transportowych.

6.2.5. Efekty finansowe polityki podatkowej w zakresie podatku od s$rodkow
transportowych

Wptywy z tytutu podatku od srodkéw transportowych na 2019 r. planowane s na 24 min zt.
Przyjmujac inflacje na poziomie 2 % w latach 2020-2023, wptywy moga wzrastac o ok. 0,5 min zt
rocznie, co w perspektywie obowigzywania Polityki podatkowej moze przynies¢ wzrost
dochoddéw o 5 min zt w stosunku do zaplanowanych na rok 2019.

6.3. Optata targowa

6.3.1. Cele polityki podatkowej

Celem dotychczas prowadzonej polityki podatkowej w zakresie optaty targowej byto
gromadzenie dochoddéw z tego tytutu z jednoczesnym wspieraniem dokonywania sprzedazy
w okreslonych miejscach lub ze wzgledu na sposéb sprzedazy. Funkcjonowanie optaty targowej
petni w Krakowie takze istotna role ograniczajaca zjawisko handlu w niedozwolonych miejscach.

6.3.2. Stawkioptaty targowej

Stawki optaty targowej pozostang na obecnym poziomie.

6.3.3. Efekty finansowe polityki podatkowej w zakresie optaty targowej

Utrzymanie stawek na statym poziomie pozwoli na coroczne osigganie wptywéw w wysokosci
okoto 2,4 min zt.
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6.4. Optata uzdrowiskowa

6.4.1. Cele polityki podatkowej w zakresie optaty uzdrowiskowej

Celem polityki podatkowej w zakresie optaty uzdrowiskowej jest osiggania dochodéw z tego
tytutu z jednoczesnym wspieraniem branzy uzdrowiskowej.

6.4.2. Stawka optaty uzdrowiskowej

Wysokos¢ stawki bedzie pozostawiona na dotychczasowym poziomie 1,6 zt za dzien.

6.4.3. Efekty finansowe polityki podatkowej w zakresie optaty uzdrowiskowej

Optata uzdrowiskowa jest mato istotnym Zzrédtem dochodéw budzetu gminy - roczne dochody
z tego tytutu wynoszg okoto 22 tysiecy zt i nie przewiduje sie istotnej zmiany.

6.5.0ptata od posiadania psow

6.5.1. Cele polityki podatkowej

Optata od posiadania pséw petni gtéwnie funkcje pozafiskalne zwigzane z opieka nad
zwierzetami.

6.5.2. Stawka podstawowa

Zostanie utrzymana stawka optaty od posiadania pséw w wysokosci 36 zt.

6.5.3. Zwolnienia
Zwolnione od optaty od posiadania psow, zgodnie z ustawg o podatkach i optatach lokalnych sa:

1) cztonkowie personelu przedstawicielstw dyplomatycznych i urzedéw konsularnych orazinne
osoby zréwnane z nimi na podstawie ustaw, umow lub zwyczajéw miedzynarodowych, jezeli nie
sg obywatelami polskimi i nie majg miejsca statego pobytu na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej - pod warunkiem wzajemnosci,

2) osoby zaliczone do znacznego stopnia niepetnosprawnosci w rozumieniu przepisow
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych - z tytutu
posiadania jednego psa,

3) osoby niepetnosprawne w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r.
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych - z tytutu
posiadania psa asystujacego,

4) osoby w wieku powyzej 65 lat prowadzace samodzielnie gospodarstwo domowe - z tytutu
posiadania jednego psa,
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5) podatnicy podatku rolnego od gospodarstw rolnych - z tytutu posiadania nie wiecej niz dwéch
psow.

Prowadzenie polityki zwolnien w zakresie wtadztwa gminy skorelowane jest z aktualizowanymi
corocznie programami opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci
zwierzat (miedzy innymi w zakresie znakowania pséw), przy czym nalezy zaznaczy¢, ze w tym
przypadku efekty finansowe majg drugorzedne znaczenie.

Na podstawie obowigzujacej uchwaty zwolnione jest:
1) posiadanie psow wzietych z krakowskiego schroniska dla bezdomnych zwierzat,

2) posiadanie pséw trwale oznakowanych czipem/mikroprocesorem badz tatuazem, pod
warunkiem zgtoszenia i udokumentowania tego faktu inkasentowi optaty,

3) posiadanie psow chirurgicznie wysterylizowanych lub wykastrowanych, pod warunkiem
zgtoszenia i udokumentowania tego faktu inkasentowi optaty,

4) posiadanie pséw do 8-go miesigca zycia.

6.5.4. Efekty finansowe polityki podatkowej w zakresie optaty od posiadania pséw

Ze wzgledu na liczne zwolnienia wysoko$¢ wptywow wyniesie okoto 25 tys. zt rocznie.

6.6. Polityka zwolnien

Zwolnienia podatkowe s3 odstepstwem od ogélnej zasady powszechnosci opodatkowania
i powinny by¢ traktowane jako wyjatek, dlatego uchwaty w sprawie zwolnienia od podatkéow
i optat moga by¢ podejmowane tylko w przypadku zaistnienia nadzwyczajnych okolicznosci lub
gdy wymaga tego interes Gminy.

7. Dziatania zmierzajace do poszukiwanie innych dochodéw

W celu poszerzenia katalogu dochodéw wtasnych, wzglednie uczynienia istniejgcych Zrodet
dochoddw bardziej wydajnym, podejmowane beda nastepujace dziatania:

1) podejmowanie dziatan zmierzajacych do zmiany przepiséw ustawy o podatkach i optatach
lokalnych, polegajacych na zniesieniu ulg ustawowych, przy jednoczesnym pozostawieniu
w kompetencjach rad gmin decyzji co do wprowadzenia zwolnien lub preferencyjnych stawek
podatku w drodze uchwaty,

2) podejmowanie dziatarh zmierzajacych do zmiany przepiséw ustawy o podatkach i optatach
lokalnych polegajacych na zastgpieniu archaicznej i niesprawiedliwej w swych zatozeniach
optaty miejscowej, na stosowang powszechnie na catym swiecie optate turystyczna,

3) po spetnieniu wymaganych przestanek prawnych wprowadzenie w Krakowie optaty
reklamowej.
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