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UŻYWANE SKRÓTY, JEDNOSTKI i POJĘCIA 

Skrót Rozwinięcie 

Baza emisji Baza inwentaryzacji emisji gazów cieplarnianych dla opracowania PGN 

GMK Gmina Miejska Kraków 

NFOŚiGW Narodowy Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej  

OZE Odnawialne źródła energii  

P+R Park & Ride – Parkuj i jedź 

PWIS Małopolski Państwowy Wojewódzki Inspektor Sanitarny 

RDOŚ Regionalna Dyrekcja Ochrony Środowiska 

UE Unia Europejska 

UMK Urząd Miasta Krakowa 

Programy, strategie, mechanizmy finansowe 

PGN Plan gospodarki niskoemisyjnej dla Gminy Miejskiej Kraków 

Prognoza Prognoza Oddziaływania na Środowisko 

RPO WM Regionalny Program Operacyjny Województwa Małopolskiego na lata 2014-2020 

SOOŚ Strategiczna Ocena Oddziaływania na Środowisko 

Ustawa 

OOŚ 

Ustawa z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego 

ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na 

środowisko 

WPF 
Wieloletnia Prognoza Finansowa Miasta Krakowa przyjęta uchwałą nr LXX/1013/13 Rady 

Miasta Krakowa z dnia 27 marca 2013 r. (z późniejszymi zmianami) 

 

Jednostki miar:  

g   = gram  

W   = wat  

kWh   = kilowatogodzina  

MWh   = megawatogodzina (tysiąc kilowatogodzin)  

MJ   = megadżul = tysiąc kJ  

GJ   = gigadżul = milion kJ  

TJ   = teradżul = miliard kJ 

toe  = tona oleju ekwiwalentnego 

Przedrostki miar: 

kilo (k)  = 103 = tysiąc   

mega (M)  = 106 = milion  

giga (G)  = 109 = miliard  

tera (T)  = 1012 = bilion  

peta (P)  = 1015 = biliard  

Wartości przeliczeniowe 

1 MWh = 3 600 MJ 

1 TJ = 277,78 MWh 

1 toe = 41, 868 GJ 

1 toe = 11,630 MWh 
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I. WSTĘP 

Podstawę prawną do przeprowadzenia strategicznej oceny oddziaływania na środowisko 

stanowią: ustawa z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego 

ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania 

na środowisko [dalej: Ustawa OOŚ] oraz dyrektywa 2001/42/WE Parlamentu Europejskiego 

i Rady z dnia 27 czerwca 2001 r. w sprawie oceny wpływu niektórych planów i programów 

na środowisko1.  

Zgodnie z art. 55 ust. 3 Ustawy OOŚ, do przyjętego dokumentu załącza się pisemne 

podsumowanie, zawierające uzasadnienie wyboru przyjętego dokumentu w odniesieniu 

do rozpatrywanych rozwiązań alternatywnych, a także informację, w jaki sposób zostały wzięte 

pod uwagę i w jakim zakresie zostały uwzględnione: 

 ustalenia zawarte w prognozie oddziaływania na środowisko,  

 opinie właściwych organów: Regionalnej Dyrekcji Ochrony Środowiska (RDOŚ) oraz 

Małopolskiego Państwowego Wojewódzkiego Inspektora Sanitarnego (PWIS), 

 zgłoszone uwagi i wnioski,  

 wyniki postępowania dotyczącego transgranicznego oddziaływania na środowisko, jeżeli 

zostało przeprowadzone,  

 propozycje dotyczące metod i częstotliwości przeprowadzania monitoringu skutków 

realizacji postanowień dokumentu. 

Przedmiotem strategicznej oceny oddziaływania na środowisko był Plan gospodarki 

niskoemisyjnej dla Gminy Miejskiej Kraków, który został sporządzony w lipcu 2015 r. Plan 

został opracowany przez Konsorcjum firm: Consus Carbon Engineering sp. z o.o. oraz Andrzej 

Łazęcki Projektowanie Systemów Grzewczych. 

                                                      
1 Dziennik Urzędowy Wspólnot Europejskich L197/30 z dn. 21.07.2001 r.  
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II. RAMOWY PRZEBIEG STRATEGICZNEJ OCENY 

ODDZIAŁYWANIA NA ŚRODOWISKO 

Konieczność przeprowadzenia strategicznej oceny oddziaływania na środowisko dla Planu 

gospodarki niskoemisyjnej dla Gminy Miejskiej Kraków, została stwierdzona na podstawie 

art. 46 Ustawy OOŚ.  

Zgodnie z ww. art. przeprowadzenie strategicznej oceny oddziaływania na środowisko wymagane 

jest dla polityk, strategii, planów lub programów w dziedzinie przemysłu, energetyki, transportu, 

telekomunikacji, gospodarki wodnej, gospodarki odpadami, leśnictwa, rolnictwa, rybołówstwa, 

turystyki i wykorzystywania terenu, opracowywanych lub przyjmowanych przez organy 

administracji, wyznaczających ramy dla późniejszej realizacji przedsięwzięć mogących znacząco 

oddziaływać na środowisko. 

Zgodnie z art. 3 pkt 14 Ustawy OOŚ, postępowanie w sprawie strategicznej oceny oddziaływania 

na środowisko przebiegało w czterech etapach:  

 uzgodnienie stopnia szczegółowości informacji zawartych w Prognozie oddziaływania 

na środowisko, 

 sporządzenie prognozy oddziaływania na środowisko, 

 uzyskanie wymaganych opinii, 

 zapewnienie udziału społeczeństwa w postępowaniu. 

II.1. Uzgodnienie stopnia szczegółowości informacji zawartych w prognozie  

Zgodnie z art. 53 i 57 pkt. 2 Ustawy OOŚ, po zapoznaniu się z przedłużonym przez Pana 

Tadeusza Trzmiela, Z-cę Prezydenta Miasta Krakowa wnioskiem i załączoną dokumentacją, 

zakres i stopień szczegółowości informacji wymaganych w prognozie oddziaływania na 

środowisko Projektu został ustalony przez:   

 Regionalną Dyrekcję Ochrony Środowiska, pismem znak OO.411.1.3.2015.JJ z dnia 

11 marca 2015 r. 

 Małopolskiego Państwowego Inspektora Sanitarnego, pismem znak NS.9022.10.35.2015 

z dnia 17.03.2015 r.  

II.2. Sporządzenie Prognozy oddziaływania na środowisko  

Przy opracowywaniu Prognozy oddziaływania na środowisko projektu Planu gospodarki 

niskoemisyjnej dla Gminy Miejskiej Kraków, wzięto pod uwagę wymagania odnośnie zakresu 

i szczegółowości przedstawianych informacji, określone w ww. pismach.    

Prognoza Oddziaływania na Środowisko „PGN dla Gminy Miejskiej Kraków” ma na celu 

ustalenie, czy przyjęte w dokumencie kierunki i działania gwarantują bezpieczeństwo środowiska 

przyrodniczego oraz sprzyjają jego ochronie i zrównoważonemu rozwojowi regionu. Prognoza 

ma także umożliwić identyfikację możliwych do określenia skutków środowiskowych jakie niesie 

realizacja postanowień ocenianego dokumentu oraz ocenić czy przyjęte rozwiązania 

w dostateczny sposób chronią przed powstawaniem konfliktów i zagrożeń w środowisku. 

II.3. Uzyskanie wymaganych opinii  

Plan Gospodarki niskoemisyjnej dla Gminy Miejskiej Kraków, wraz z Prognozą oddziaływania 

na środowisko, poddano opiniowaniu przez Regionalną Dyrekcję Ochrony Środowiska oraz 

Małopolski Państwowy Wojewódzki Inspektorat Sanitarny. 
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Regionalna Dyrekcja Ochrony Środowiska, pismem znak: OO.410.58.2015.JJ z dnia 10 sierpnia 

2015 r. oraz Małopolski Państwowy Inspektor Sanitarny, pismem znak: NS.9022.10.142.2015 

z dnia 23 lipca 2015 r. opiniują pozytywnie projekty w-w dokumentów. 

Przedłożone przez wyżej wymienione organy pisma zostały zestawione w załącznikach 

do podsumowania. Ww. sugestie zostały uwzględnione w przedmiotowej dokumentacji PGN oraz 

w Prognozie.   

II.4. Zapewnienie udziału społeczeństwa w opiniowaniu  

II.4.1. Strategiczna Ocena Oddziaływania na Środowisko 

Zgodnie z art. 46 pkt 2 Ustawy OOŚ Gmina Miejska Kraków przystąpiła do przeprowadzania 

strategicznej oceny oddziaływania na środowisko projektu PGN dla Gminy Miejskiej Kraków 

w ramach, której Organ opracowujący projekt dokumentu zapewnił możliwość udziału 

społeczeństwa w postępowaniu przed przyjęciem dokumentu (art. 30 Ustawy OOŚ). Dnia 27 lipca 

2015 r. na stronie internetowej powietrze.krakow.pl ukazało się obwieszczenie o wyłożeniu 

do publicznego wglądu Planu Gospodarki Niskoemisyjnej dla Gminy Miejskiej Kraków wraz 

z Prognozą oddziaływania na środowisko niniejszego dokumentu. Konsultacje społeczne odbyły 

się w dniach od 16 lipca do 6 sierpnia 2015 roku. Informacja o odbywających się konsultacjach 

społecznych umieszczono również na stronie dialogspoleczny.krakow.pl, gdzie opisano jego 

zawartość oraz wskazano na jego główne cele. 

II.4.2. Konsultacje społeczne 

Dokument opiniowany był podczas konsultacji społecznych przeprowadzonych na zasadach 

określonych w Uchwale Nr XLI/502/08 z dnia 23.04.2008 r. w sprawie określania zasad i trybu 

przeprowadzania konsultacji społecznych z mieszkańcami Gminy Miejskiej Kraków. 

Dnia 16 lipca 2015 r. Prezydent Miasta Krakowa wydał zarządzenie o przeprowadzeniu 

konsultacji społecznych w sprawie „Planu Gospodarki Niskoemisyjnej dla Gminy Miejskiej 

Kraków”. Konsultacje społeczne prowadzone były w okresie od 16 lipca do 6 sierpnia 2015 r.   

W konsultacjach mogli wziąć udział wszyscy zainteresowani, w tym również osoby prywatne. 

Zainteresowani mogli zapoznać się z projektami dokumentów, który został umieszczony 

na stronach internetowych dialogspoleczny.krakow.pl oraz powietrze.krakow.pl. Został również 

wyłożony do wglądu w siedzibie Wydziału Gospodarki Komunalnej Urzędu Miasta Krakowa, 

os. Zgody 2, pokój nr 222 lub za pomocą środków komunikacji elektronicznej na adres: 

andrzej.krasnienski@um.krakow.pl bez konieczności opatrywania ich bezpiecznym podpisem 

w terminie 21 dni od podania do publicznej wiadomości. 

II.5. Analiza uwag i wniosków zgłoszonych podczas konsultacji społecznych 

Podczas etapu zapewniania udziału społeczeństwa w opiniowaniu projektu PGN i Prognozy 

w dniach od 16.07.2015 r. do 06.08.2015 r. zgłosiły uwagi jedynie podmioty zaangażowane 

w proces tworzenia dokumentacji. Wszystkie uzasadnione uwagi i wnioski wprowadzono 

do przedmiotowych dokumentów.  
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III. PODSUMOWANIE i WNIOSKI z PRZEBIEGU 

POSTĘPOWANIA w SPRAWIE STRATEGICZNEJ OCENY 

ODDZIAŁYWANIA NA ŚRODOWISKO  

III.1. Ustalenia zawarte w Prognozie oddziaływania na środowisko  

Prognoza oddziaływania na środowisko została opracowana w ramach strategicznej oceny 

oddziaływania na środowisko dla dokumentu „Plan Gospodarki Niskoemisyjnej dla Gminy 

Miejskiej Kraków”. W Prognozie przedstawiono informacje o zawartości Planu, przedstawiono 

uwarunkowania ochrony środowiska wynikające z przepisów prawa, a także dokonano analizy 

aktualnego stanu środowiska określając najważniejsze wyzwania ochrony środowiska w Polsce, 

w których rozwiązaniu Plan powinien mieć udział. Dodatkowo stwierdzono zgodność Planu 

z celami i kierunkami podstawowych dokumentów strategicznych Polski i UE. Celem Prognozy 

jest wskazanie rozwiązań najkorzystniejszych dla stanu środowiska, poprzez identyfikację i ocenę 

najbardziej prawdopodobnych wpływów na komponenty środowiska, jakie może wywołać 

realizacja zamierzeń inwestycyjnych określonych w projekcie PGN. 

Analizą stanu środowiska objęto wszystkie jego elementy, a w szczególności: ludzi, powierzchnię 

ziemi, gleby, wody powierzchniowe i podziemne, różnorodność biologiczną, rośliny i zwierzęta, 

jakość powietrza, krajobraz, zmiany klimatu, klimat akustyczny, zasoby naturalne, zabytki i dobra 

materialne, zagrożenie awariami. Zidentyfikowano oddziaływania na środowisko poszczególnych 

zadań w odniesieni do ww. aspektów środowiskowych. Analiza oddziaływań wykazała, 

ze realizacja działań wynikających z Planu służy poprawie jakości powietrza oraz ma korzystny 

wpływ środowisko. W przypadku negatywnych oddziaływań na środowisko inwestycji, 

zaproponowano środki zapobiegawcze oraz ograniczające tzn. rozwiązania mające na celu 

zapobieganie, ograniczenie lub kompensacje negatywnych oddziaływań na środowisko.  

III.2. Zgłoszone uwagi i wnioski  

W trakcie wyznaczonego terminu konsultacji społecznych nie wpłynęły żadne uwagi i wnioski 

dotyczące PGN i Prognozy od pomiotów zewnętrznych. Poza trybem konsultacji zostały zebrane 

i uwzględnione w w-w dokumentach uzasadnione uwagi oraz wnioski (w formie komentarzy) 

od interesariuszy PGN. 

W przedmiotowej dokumentacji uwzględniono również zalecenia wynikające z opinii organów 

zatwierdzających PGN (RDOŚ i PWIS), które zestawiono w załączniku nr 1 do niniejszego 

Podsumowania. 

III.3. Przewidywane znaczące oddziaływanie na elementy środowiska 

wynikające z realizacji PGN 

Zaproponowane w PGN działania będą miały pozytywny wpływ na jakość powietrza w mieście. 

Zmniejszenie się ilości emitowanych do powietrza substancji wpłynie pozytywnie na zdrowie 

i samopoczucie nie tylko mieszkańców Krakowa, ale również powiatu oraz województwa.  

Wdrożenie działań zamieszczonych w Planie przyniesie wymierny, korzystny efekt ekologiczny, 

ale realizacja niektórych działań może krótkotrwale negatywnie oddziaływać na środowisko. Przy 

ich realizacji należy uwzględnić rozwiązania zapobiegające, ograniczające lub kompensujące 

negatywne oddziaływania na środowisko. Realizacja działań zaplanowanych w PGN nie 

spowoduje ingerencji i przekształceń w środowisku naturalnym o wysokich walorach 

przyrodniczych, nie wpłynie negatywnie na obszary chronione, cenne przyrodniczo, (w tym 

obszary sieci Natura 2000). Negatywne oddziaływanie na środowisko przyrodnicze niektórych 

działań powinno ograniczać się do etapu realizacji inwestycji (np. etapu prac budowlanych), który 

wiąże się zazwyczaj z podwyższoną emisją hałasu, emisją spalin z maszyn budowlanych, czy też 
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zwiększoną emisją pyłów. Negatywne oddziaływania na środowisko przyrodnicze związane 

z etapem realizacji inwestycji są oddziaływaniami krótkotrwałymi, odwracalnymi, o lokalnym 

charakterze. Należy zaznaczyć, że Prognoza ma charakter ogólny, natomiast pełna ocena wpływu 

na środowisko zadań będzie dokonana na poziomie przygotowania do realizacji poszczególnych 

działań. Inwestycje, które mogą znacząco lub potencjalnie znacząco oddziaływać na środowisko 

wymagają przeprowadzenia odrębnego postępowania zgodnie z zapisami Rozporządzenia Rady 

Ministrów  z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać 

na środowisko. 

III.4. Wyniki postępowania dotyczącego transgranicznego oddziaływania na 

środowisko 

Ustalenia PGN obejmują zadania, które realizowane będą na obszarze Gminy Miejskiej Kraków, 

a zasięg ich oddziaływania na środowisko będzie miał charakter lokalny. W wyniku realizacji 

Planu Gospodarki Niskoemisyjnej, ze względu na dużą odległością gminy od granic państw 

ościennych, nie będą występować transgraniczne oddziaływania na środowisko. W związku 

z powyższym postępowania dotyczącego transgranicznego oddziaływania na środowisko nie 

przeprowadzono. 

III.5. Propozycje dotyczące metod i częstotliwości przeprowadzenia 

monitoringu skutków realizacji postanowień dokumentu 

W ramach prowadzonego monitoringu realizacji powinny być sporządzane raporty na potrzeby 

wewnętrznej sprawozdawczości realizacji PGN. Minimalna częstotliwość sporządzania raportów 

to okres 2 letni. Zakres  raportu powinien obejmować analizę stanu realizacji zadań oraz 

osiągnięte  rezultaty w zakresie redukcji emisji gazów cieplarnianych, zużycia energii 

i wykorzystania OZE. Szczegóły monitoringu wdrażania Planu gospodarki niskoemisyjnej 

zestawiono w dokumencie PGN w rozdziale X. Monitorowanie i raportowanie. 

III.6. Uzasadnienie wyboru przyjętego dokumentu w odniesieniu do 

rozpatrywanych rozwiązań alternatywnych 

Ustalenia analizowanego planu są wynikiem kompromisu pomiędzy wymogami ochrony 

środowiska, a celami dokumentu (wsparcie celów określonych w pakiecie klimatyczno-

energetycznym) i koniecznością rozwoju urbanistycznego i społecznego Gminy Miejskiej 

Kraków. Plan gospodarki niskoemisyjnej jest zgodny z ustawodawstwem krajowym, regionalnym 

oraz lokalnym.  

Ze względu na ogólny charakter Planu Gospodarki Niskoemisyjnej, w Prognozie nie można 

zaproponować konkretnych rozwiązań alternatywnych. Rozwiązania alternatywne dla działań 

mogących negatywnie oddziaływać na środowisko mogą dotyczyć:  

 innej lokalizacji (warianty lokalizacji),  

 innego sposobu prowadzenia inwestycji (warianty konstrukcyjne i technologiczne),  

 innego sposobu zarządzania (warianty organizacyjne),  

 wariantu niezrealizowania inwestycji, tzw. „opcja zerowa”. 

 

Plan gospodarki niskoemisyjnej będzie podlegał aktualizacjom, które będą dopasowywały jego 

zapisy do zmieniających się warunków. Realizacja zadań zawartych w Planie jest zgodna 

z zasadami zrównoważonego rozwoju. 

W Planie przedstawione są działania mające realizować 2 cele strategiczne: 

1. Redukcja emisji gazów cieplarnianych przy zapewnieniu zrównoważonego rozwoju 

miasta 

2. Poprawa jakości powietrza 
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IV.1. Rozstrzygnięcie dotyczące rozpatrzenia opinii i uwag organów biorących udział w opiniowaniu dokumentów 

Lp.  

Data 

wystawienia 

opinii 

Nazwa instytucji  

Część Prognozy/Planu, 

której dotyczy 

uwaga/wniosek 

Treść uwagi/wniosku lub 

proponowany zapis 

Rozstrzygnięcie zgodne artykułem 55 

pkt 3 ust. 2 Ustawy OOŚ 

1 2015-08-10 RDOŚ  Prognoza - 

Rozdział 3.4, Rozdział 4.9 

Rozdział 12 

 

W Prognozie niektóre zagadnienia istotne 

dla zapewnienia dobrego stanu jakości 

powietrza w Krakowie zostały 

potraktowane powierzchownie, np. nie 

przeanalizowano skutków złego planowania 

przestrzennego (brak planów miejskich) i 

systematycznego zabudowywania 

głównych korytarzy przewietrzenia miasta. 

Ponadto, Rozdział 12 Prognozy dotyczący 

Streszczenia w języku niespecjalistycznym 

zawiera niepełną informację na temat 

zagadnień ujętych w „Planie gospodarki 

niskoemisyjnej dla Gminy Miejskiej 

Kraków” i winien być uzupełniony. 

Prognoza została uzupełniona o sugerowane 

zagadnienia. Streszczenie w języku 

niespecjalistycznym dostosowano do zapisów 

PGN. 

2 2015-07-23 PWIS Opinia nie zawierała uwag do Prognozy i PGN 
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IV.4. Opinia RDOŚ 
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IV.5. Opinia PWIS 
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IV.6. Sprostowanie do Opinii wydanej przez PWIS Nr NS.9022.10.142.2015 

 


