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OBJASNIENIA

CZESC A Objasnienia wartosci przyjetych w Wieloletniej Prognozie Finansowe;
Miasta Krakowa na lata 2014 - 2040.

1. Uwagi ogdlne

Wieloletnia Prognoza Finansowa Miasta Krakowa (WBB¢jmuje lata 2014-2040.
Okres ten obejmuje czasokres, na ktOryaageto i planuje st zachgna¢ zobowhnzania.

WPF okréla w dlugookresowej perspektywie dochody i wydabkaz przychody
i rozchody budetu Miasta w poszczegolnych latachedpgh prognoaz.

Przy konstruowaniu WPF zaono, ze do kaca okresu olfego prognoz, diug
Miasta powinien zosta sptacony. Zalgono rownie, odpowiedni — zréznicowany
w zaleznosci od prognoz sytuacji makroekonomicznej — wzrogi6loych dochodoéw
I wydatkow w catym okresie prognozy. Nie dotyczydochodow zwizanych z realizagj
konkretnych przedswzig¢, dochoddéw ze sprzeda maptku oraz dotacji celowych.
Dynamika wzrostu odnosigdo zataonych wskanikow inflacji, a w przypadku wybranych
tytutébw dochodowych zaktadaesskorelowanie ich wielk&i z szacowanymi wskaikami
PKB.

Dane zamieszczone wW\jeloletniej Prognozie Finansowe] Miasta Krakowa lata
2014-2040" zostaly zaplanowanie na rok kietiowy oraz kolejne 3 lata, co spetnia wymogi
planowania okrdone w trgci art. 227 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych. Stosaoj sk do wymogdéw Rozporzdzenia Ministra Finansow
z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletnigggmozy finansowej jednostki samgin
terytorialnego( Dz.U. z 2013 r., poz.86) €& danych przedstawiono w ciszym okresie
prognozowania finansowego tj. na okres, na ktéryiagaicto oraz planuje si zachgna¢
zobowgzania dhine.

2. Wskazniki makroekonomiczne

Wielkosci wskanikdw makroekonomicznych prayp opierajc sk na informacjach
zawartych w dokumentach adowych (tj. Wieloletni Plan Finansowy Ratwa 2013-2016
Program Konwergencji. Aktualizacja 2013, ProjekiBetu Paistwa na 2014 §, Wytycznych
dotyczicych zaléern makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich pragfinansowych
jednostek samogdu terytorialnego, Wytycznych dotygzych stosowania jednolitych
wskanikéw makroekonomicznychedycych podstaw oszacowania skutkéw finansowych
projektowanych ustawyw prognozach banku centralnego i bankéw komeycyjn oraz
wynikéw analiz wkasnych w zakresie wykonania betd Miasta w latach poprzednich.



W latach 2014-2017 zatono, i inflacja kxdzie nieznacznie zwkszata si, w latach
2017 — 2019 utrzymassina statym poziomie, w latach 2019-2022zmalec niewielkiemu
obnizeniu, natomiast od 2023 r. przig wskanik inflacji na poziomie zero. Wzrost
wskaznika PKB zataono do 2017 roku, od 2018 do 2024 zalwo nieznaczne ohranie s¢
wskaznika PKB, natomiast od 2025 zatmo staty wskanik PKB.

Przygto niewielki wzrost wartéci stép procentowych w latach 2014-2021$ pal
2022 roku przyjto stah wartas¢ stop procentowych.

Kursy walut (CHF, EUR) przgjo na poziomie statym. Prowizje i niar &
zroznicowane w zalenosci od zaktadanego okresu zapada@no

3. Dochody

Zatozono ogolny wzrostacznych dochodow (pozycja 1 zeknika nr 1) w catym
okresie prognozy, za wgtkiem roku 2025. Dochody na 2014 rok przyp zgodnie
z planowanymi dochodami w bzecie Miasta Krakowa na 2014 rok/ roku 2015 oraz 2016
roku przewiduje si nizsze dochody ogétem Miasta Krakowa w stosunku da 2&14, ze
wzgledu na planowane do pozyskania w roku 2014 jediogvaziochody z tytutu refundacji
srodkow poniesionych w latach 2010-2013 na realizaepjektu” Rozbudowa \&zta Ofiar
Katynia w Krakowie”, refundacjisrodkéw poniesionych na realizowane inwestycje,
zwickszenie dochodéw makowych przez uwzgdnienie maliwych do pozyskania
srodkéw bezzwrotnych na realizacwybranych przedswzi¢é. Dodatkowo, planuje si
pozyskanie jednorazowych dochodow z tytutu odszi@do za nieruchoméi bedace
wlasndcia Miasta, na ktorych zostanie zlokalizowana linialefmva Krakéw-Mydiniki
w kwocie okoto 10 min zi.

Ogodlna dynamika wzrostu dochodéw odnos¢ sio zat@onych wskanikow inflacji,
a w przypadku wybranych tytutbw dochodowych zaktalarelacg ich poziomu
Z szacowanymi wskaikami PKB.

Od 2014 roku bieace i majtkowe dochody zwizane z realizagj konkretnych
planowanych do realizacji przedaizig¢ przyjeto zgodnie z harmonogramem ich
pozyskiwania.

Zgodnie z powyszymi zataeniami, dochody biace (ozycja 1.1 zalcznika nr 1)
w kazdym roku prognozy dda rosm¢. Od roku 2018 planowany jest wzrost pozostatych
dochoddéw na poziomie nieprzekracgajm zaktadanych wskaikow inflacji. Dochody
z tytutu PIT, CIT, podatku od czyné@m cywilnoprawnych oraz z tytutu najmu i dztamwy
zostaly skorelowane z szacowanym poziomem wska wzrostu PKB. W 2014 roku
wplywy z tytutu podatkéw i optat lokalnych, zaplamano uwzgtdniajac zapisy uchwalonej
przez Rad Miasta KrakowaPolityki Podatkowej Gminy Miejskiej Krakéw w lata2Bl12 —
2014 Poziom planowanych dochodéw z tytutu sprzgdailetow komunikacji miejskiej
w 2014 roku uwzgldnia zmiany optat wprowadzonych do batu Miasta na 2013 r. za
ustugi przewozowe, Zaw kolejnych latach prognozy, wzrost dochodow zoteagtutu
skorelowany zostat rowniez zaktadanymi wskanikami inflacji. Od 2017 roku nie zaimno
dochoddéw bigacych ze srodkdw bezzwrotnych na realizacprzedsgwzie¢ w kolejnym
okresie programowania UE (pozycja 12.1azahika nr 1).

Zaktada st, ze poziom dochodow ze sprzeglanaptku (1.2.1zahcznika nr 1) kdzie
stopniowo ulegat zmniejszeniu. Przycayfest zmniejszagy Sk zasob nieruchonioi
gminnych maliwych do zaoferowania na sprzed#ozostate dochody zyziane z realizagj
konkretnych planowanych do realizacji przedaig¢ przyjgto zgodnie z harmonogramem
ich pozyskiwania.



Od 2016 roku nie zammno dochodow zesrodkdw bezzwrotnych na realizac]
przedsgwzig¢ inwestycyjnych w kolejnych okresach programowakl& (pozycja 12.2
zalkcznika nr 1).

4. Wydatki

Zatozonood 2017 r nieznaczny wzrost wydatkow ogétem (pozy2jaakcznika nr 1)
w catym okresie prognozyPrognozuje s, iz w roku 2024 nagpi zmniejszenie ogolnej
kwoty wydatkow, co kdzie nasipstwem zmniejszenia prognozowanej — w zahych
warunkach ekonomiczno-prawnych — kwot awych do sfinansowania wydatkéw
majtkowych. Zmniejszenie wydatkéw ogotem wyptije w latach 2015-2016, w 2024 roku,
2026 roku, 2029-2033,2035-2036 co jest wynikiem prognozowanego zmniejszenia
wydatkoéw magtkowych (pozycja2.2 zakhcznika nr 1). Ogoélna dynamika wzrostu wydatkéw
biezacych skorelowana zostata z zadoymi wskanikami inflacji. Przygte zataenia
w zakresie ksztaltowania e¢siwydatkbw ogétem sprawiaj iz prognozowany poziom
nadwyzki operacyjnej pozwala na realizagatazonego programu inwestycyjnego.

Wydatki biezace (pozycja2.1 zahcznika nr 1) na 2014 rok przyp zgodnie
z planowanymi wydatkami w budcie Miasta Krakowa na 2014 rok. W latach 2014-2040
zatazono staty wzrost wydatkow bigcych (z wyhczaniem kwot na obshgg diugu
| poreczenia).

Wydatki biezace na obstug diugu (pozycja2.1.3 zakcznika nr 1) zaplanowano na
podstawie harmonograméw sptat zagcictych wczdniej kredytéw i wyemitowanych
obligacji oraz planowanych do zagniccia zobowizan dtuznych w latach nagpnych.

W ramach wydatkéw bigcych zaplanowanérodki wynikapce z limitéw wydatkow
na przedsiwziecia (pozycja 11.3.1 zatznika nr 1) wyszczegolnione w zetniku nr 2
~Wykaz przedsjwzi¢¢ wieloletnich Miasta Krakowa”. Kwoty nieodde tym zadcznikiem
przeznaczone zostama pozostate wydatki bigce, niezwazane z ,przedsivzicciami”
w rozumieniuustawy o finansach publicznycW ramach wydatkéw bimcych planowane
jest m.in. przedsizigcie ,Utrzymanie budynkéw UMK w formule partnerstwa peeip-
prywatnegd, ktérego realizacja wykracza poza okrescbpjprognoaz, tj. lata 2014-2040.
Prognozowany termin zakozenia ww. przedswziccia przypada na rok 2052. W okresie
realizacji przedswziccia, tj. w latach 2016-2052 zaplanowano limity wikadbay
w wysokaci 20 min zt rocznie.

Wydatki biezace z tytutu udzielonych peczen (pozycja 2.1.1. zakznika nr 1)
planuje st zgodnie z podpisanymi przed rokiem 2003 umowanmgqean oraz podpisanej
w 2012 roku umowy peczenia payczki udzielonej przez Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Krakowskiemu Holdingowi Komalnemu SA na realizagj
projektu realizowanego z udziateémodkow z UE pn. ,Program Gospodarki Odpadami
Komunalnymi w Krakowie - budowa Zaktadu TermiczneBozeksztatcania Odpadow”.
Planowane kwoty z tytutu peczen udzielonych przez GménMiejska Krakéw dla TBS — ow
oraz KHK S.A w okresie ich udzielenia, ksztaitag nas¢pujaco:

w tys. zt
Porczenia dla TBS Peczenia dla KHK
Rok
2014 743
2015 753 9450
2016 764 30 146




2017 776 29 450
2018 788 28 754
2019 800 28 058
2020 812 27 363
2021 825 26 667
2022 837 25971
2023 850 25275
2024 571 24 579
2025 581 23 883
2026 591 23 187
2027 601 22 491
2028 611 21796
2029 621 21100
2030 632 20 404
2031 336

2032 342

Umowy, ktorych realizacja w roku bgetowym i w latach nagpnych jest niezéxna
dla zapewnienia ggtosci dziatania Miasta, i z ktorych wynikaje ptatnéci wykraczaj poza
rok bu&etowy, dotycz m.in.:

dostaw mediow (pd, woda, gaz, energia cieplna),
odbiorusciekow,

remontow,

ustug telekomunikacyjnych (telefony stacjonarne,mkokowe, internet,
przesyt danych),

ustug bankowych, ratingu itp.,

badania sprawozddinansowych,

ustug serwisowych spei biurowego,

ochrony obiektéw, ubezpieczenia athj,

utrzymania czystei, bada lekarskich,

szkolenia pracownikow,

administrowania i hostingu systemow informatycznych
zakupu materiatéw biurowych.

Prognozowane wydatki mgkowe (pozycja 2.2 zakcznika nr ) realizowane &da
w formie udzialtbw w spotkach oraz w ramach wydatkdmwestycyjnych, w tym
realizowanych w formie zadav cyklu rocznym oraz w formie przedsizie¢ inwestycyjnych
realizowanych w cyklu wieloletnimzgodnie z zajcznikiem Nr 2 Wykaz przedsizigc
wieloletnich Miasta Krakowa.



Udzialy w spoétkach, zwvazane g z realizaci zada inwestycyjnych przez dwie spoiki
Miasta:
— Miejskie Przedsibiorstwo Komunikacyjne S.A., ktore realizuje prdjeKintegrowany
transport publiczny w aglomeracji krakowskiej etép
— Agencg Rozwoju Miasta S.A, na realizacgadania ,Hala Widowiskowo — Sportowa
w Czyzynach”.

Dodatkowo planuje sipowotanie spétki pn. Krakéw - Nowa Huta PrzyseicS.A, ktéra
bedzie realizatorem projektu ,Krakow — Nowa Huta Rzgci”.

Ponizej w tabeli przedstawione zostaty planowane kwalziaiow:

w ty. zk.
Zntegouany oo vl wiowsiowo - | 0N
Rok krakowskiej etap 11” portowa w Czgynach
2014 30 000 40 000 1000
2015 13 300 43 400
2016 39 700
2017 39 000
2018 37 600
2019 36 200
2020 34 800
2021 33400
2022 31900
2023 30500
2024 29 100
2025 27 700
2026 26 300
2027 24 900

W przypadku otwarcia nowego okresu programowaniai pBjawienia s nowych
mozliwosci pozyskiwaniasrodkow UE na realizagjkonkretnych przedsivzi¢é, wydatki na
przedsgwziccia inwestycyjne i bigace (pozycja 1.1 zakcznika nr 2)bgda mogty ulec
zwickszeniu. Pozyskan@odki bezzwrotne na realizackonkretnych przedsizie¢ zastpia
obecnie zaplanowane na ich realizacpdki finansowe Miasta.

5. Wynik budzetu
Pozycja 3 zajcznika nr 1 ,Wynik budetu” jest r@nica pomidzy pozycjy 1 Dochody
ogo6tema pozycy 2 WydatkiOgotem

W latach 2014-2017, 2020-2024, 2032-2040 planoweasly dodatni wynik bugktu
(nadwyka budetowa); w latach 2018-2019, 2025-2031 wynik f=td kdzie ujemny
I wystepowat ledzie deficyt budetowy.



6. Przychody

Na przychody skiadajsic przychody zwikszapce ditug: kredyty, poyczki, emisja
papierow wartéciowych (pozycja 4.3 zatznika nr 1) i nie zwikszapce diugu Miasta: inne
przychody niezwizane z zaggnigciem diugu ( pozycja 4.4 zgiznika nr 1).

Przychody zwrotne gje zostaty w formie planowanych do zagigcia kredytow,
pozyczek iemisji obligacji (odpowiednie kwoty ¢i¢ @1 pozycji 4.3 zajcznika nr 1).
Przewiduje si, ze przychody te dmla pozyskiwane w latach 2014-2023, 2025-2032 oraz
w 2037 r.

Na inne przychody niezezane z zaagnigciem diugu(pozycja 4.4 zakcznika nr 1)
sktadaj si¢ przychody ze sptat wcgmiej udzielonych przez Miasto pgczek oraz przychody
z rozlicze z lat ubiegtych.

Przychody ze sptat wcgaie] udzielonych przez Miasto pyczek zaplanowano do
roku 2017, zgodnie z harmonogramem ich sptat.

Przychody z rozlicze z lat ubiegtych prognozujeesiv 2014-2015 r. oraz w latach
2016-2031. Przychody w latach 2016 — 2031azame § z pokczeniem payczki udzielonej
przez Narodowy Fundusz Ochrodyodowiska i Gospodarki Krakowskiemu Holdingowi
Komunalnemu SA.

Inne przychody niezwrane z zaagnigciem ditugu (pozycja 4.4 zgiznika nr 1)
i przychody z dlugu (pozycja 4.3 zeknika nr 1) kda finansowatly wysipujacy deficyt
budzetowy.

W okresie oligtym prognoz nie planuje si przychodow z prywatyzacji.

7. Rozchody

Rozchody zaplanowano zgodnie z terminami zapadeailnkredytéw i terminami
wykupu obligacji, wedlug zawartych umow kredytowydraz zgodnie z zawonymi
terminami sptat planowanych do zagmigcia nowych zobowezan dtuznych (pozycja 5.1
zalkcznika nr 1).

Rok 2040 jest ostatnim rokiem prognozy, w ktéryranagwana jest sptata zobawa
dtuznych.

W calym okresie prognozy nie przewiduje¢ sudzielania nowych piyczek
(pozycja 5.2 zalcznika Nr 1).

8. Kwota dtugu, sposob jego finansowania i relacjep ktérej mowa w art.242 i 243
ustawy o finansach publicznych

Kwota wykazana jako planowany ditug na konie¢degjo roku (odpowiednie kwoty
ujete zostatyw pozycji 6 zadcznika nr 1)jest rezultatem operacji pieznych powodujcych
w danym roku przyrost lub spadek zadinia w stosunku do stanu dtugu z roku poprzedniego
(dlug z roku poprzedniego + zagany dilug — sptata wcgeiej zaciagnigtego diugu).
Niemniej jednak, naley uwzgkdni¢ fakt, iz w portfelu dlugu Krakowa znajdujsic kredyty
w walutach obcych, dlatego Ze zaktadajc, iz kursy walut § zmienne, kwota dtugu
wykazana na koniec danego roku, nie musi Wprost wynikiem dziatania, zgodnie z »ej
przytoczon formuly. Planuje s, iz w diuzszej perspektywie czasu, tj. w latach 2014-2024,
2026 r. oraz w latach032-2040prowadzona &zie polityka majca na celu obuenie kwoty
diugu. Prognozuje si iz w latach tych zaggany ditug kdzie nizszy niz sptata zaaignigtych
wczesniej zobowazan.



We wszystkich latach prognozy Miasto spetriiadzie warunek wynikagy z art. 242
ustawy o finansach publicznych, tj. dochodyzhee powekszone o nadwike budzetowa
oraz tzw. wolnesrodki przewysza& beda planowane wydatki bigce (pozycja 8.1 i 8.2
zahcznika nr 1).

Aktualnie obowizujaca ustawa o finansach publicznych odwotuje ®i sposob
posredni do wysokéci zadhzenia, limitupc roczrm wysoka¢ kosztow jego obstugi
((R+O)/D - zgodnie z art.243 tej ustawy).

Skfadniki relacji, o ktérej mowa w art. 243 uofpodnosacej st do planowanego
wskaznika zobowazan i do stosunkuredniej arytmetycznej z ostatnich trzech lat naziy
operacyjnych powkszonych o dochody ze sprzegamajptku do dochoddéwogoétem —
zawieraj pozycje 9.6 i 9.7 zatznika nr 1:

— 9.6 Wskanik zobowgzai (0 ktérych mowa w ust. 3 art. 243 uofp),

— 9.7 i 9.7.1Srednia arytmetyczna z obliczonych dla ostatnickdizlat relacji dochodéw
biezgcych powgkszonych o dochody ze sprzadmaptku oraz pomniejszonych o wydatki
biezqce, do dochodow ogoétem kiedu.

Natomiast, ocefispetnienia tego warunku, zawiera pozycja 9.8 i19z&kcznika nr 1.
Ocena ta okidona zostata w catym okresie prognozowania jatak’, — tj. warunek jest
spetniony.

9. Kwoty zobowigzan wynikajacych z przegcia zobowhzan po likwidowanych
i przeksztatcanych jednostkach zaliczanych do sekta finansow publicznych

W prognozowanym okresie, abym Wieloletnh Prognoz Finansow Miasta
Krakowa nie przewiduje i przegcia przez Miasto zobowzar po likwidowanych
I przeksztalcanych samodzielnych zaktadach opidkowotnej, dlatego tenie planuje si
kwot zobowizan i kwot wydatkéw z tego tytutu.

10. Przeznaczenie nadwiki

We wszystkich latach prognozy, w ktérych wymije nadwyka budetowa,
przeznaczanachzie na sptat wczeniej zacagnictych zobowazan (pozycja 10.1 zatznika
Nr1).

11. Informacje uzupetniajace o wybranych rodzajach wydatkow budetowych

Zalozono niewielki wzrost wydatkéw bigcych na wynagrodzenia i sktadki w relacji
do prognozowanego wskaika inflacji.

Wydatki na realizagj przedstwzig¢ zaplanowano zgodnie z harmonogramami ich
realizacji.

Wydatki magtkowe w formie dotacji zaplanowano zgodnie z poapysni lub
planowanymi do podpisania umowami.

12. Finansowanie przedsgwzig¢é z udziatemsrodkow, o ktérych mowa w art.5 ust.1 pkt2
I 3 uofp

Dochody bigace i majtkowe zwhzane z realizagj planowanych do realizacji
przeds¢wzie¢ z udziatemsrodkéw, o ktérych mowa w art.5 ust.1 pkt2 i 3 ugfpzyjeto
zgodnie z harmonogramem ich pozyskiwania.

Wydatki biezace i majtkowe zwhzane z realizagj planowanych do realizacji
przedsiwzi¢¢ z udziatemsrodkow, o ktdorych mowa w art.5 ust.1 pkt2 i 3 ugfpzyjeto
zgodnie z harmonogramami ich realizacji.



13. Dane uzupetniagce o diugu i jego sptacie

W prognozowanym okresie, @bym Wieloletna Prognoz Finansow Miasta
Krakowa z uwagi na nie wygiowanie wydatkow zwzanych ze zobowrzaniami
wymagalnymi z lat poprzednich oraz umowami zaligzondo tytutow dhiznych wliczanych
do pastwowego diugu publicznego, innymizniwyptaty z tytutu wymagalnych peczen
i gwaranciji, nie planuje sikwot wydatkdw zmniejszagych diug z tego tytutu.



