Druk Nr Projekt Prezydenta Miasta Krakowa

UCHWALA NR
Rady Miasta Krakowa

z dnia

w sprawie opinii do projektu uchwaty Sejmiku Wojadzéwa Matopolskiego w sprawie
likwidacji Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opig#rowotnej Wojewddzkiego Szpitala
Specjalistycznego im. Ludwika Rydygiera w Krakowie.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dniemaca 1990 r. 0 samaidzie
gminnym (t.j.: Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 159p&n. zm.) oraz art. 43 ust. 2 ustawy z
dnia 30 sierpnia 1991 r. o zaktadach opieki zdromp(t.j.: Dz. U. z 2007 r. Nr 14, poz. 89 z
pézn. zm.) Rada Miasta Krakowa uchwala, co gasge:

§1.

W stosunku do przedtonego przez Zaszrl Wojewddztwa Matopolskiego projektu
uchwatly Sejmiku Wojewoddztwa Matopolskiego w sprawligwidacji Samodzielnego
Publicznego Zakfadu Opieki Zdrowotnej Wojewoddzkie§apitala Specjalistycznego im.
Ludwika Rydygiera w Krakowie postanawia girzedstawd nastpujaca opinie:

1) warunkiem podjcia uchwaty w sprawie likwidacji powinno byzapewnienie
nieprzerwanej realizacji przez podmiot przejaeyj zadaniaswiadcze z zakresu
Paistwowego Ratownictwa Medycznego (Szpitalny OddZratunkowy), co
winno znalé¢ jednoznaczne odzwierciedlenie w postaci odpoweginizapisu w
uchwale o likwidaciji;

2) planowana likwidacja samodzielnego publicznego adikiopieki zdrowotnej —
Wojewodzkiego Szpitala Specjalistycznego im. LudwRydygiera w Krakowie
nie maze doprowadzi do ograniczenia dagincsci do swiadczeé zdrowotnych dla
mieszkacoéw Miasta Krakowa, w szczegokwd w zakresie: toksykologii,
chirurgii szczkowo-twarzowej, leczenia oparzei chirurgii plastycznej,
hematologii, laryngologii, dermatologii oraz onkgioklinicznej;

3) planowana likwidacja samodzielnego publicznego adikiopieki zdrowotnej —
Wojewodzkiego Szpitala Specjalistycznego im. LudwRydygiera w Krakowie
nie maze doprowadzi do ograniczenia dagincsci doswiadczeé zdrowotnych dla
mieszkacow Miasta Krakowa w zakresie ambulatoryjnej opigBecjalistycznej
(poradnie przyszpitalne);

4) zmiana formy organizacyjno prawnej w jakiej prowaidlyg jest Szpital nie wptywa
bezpdrednio na popraw dostpnasci do ustug medycznych. Jednogzie
podkrglenia wymaga,ze dla rozwizania problemow finansowych szpitali
niezlzdne | zmiany o charakterze systemowym zapevas@jm.in.:

a) prawidtowa wycere ustug zdrowotnych z uwzglnieniem ich jakéci przez
Narodowy Fundusz Zdrowia (publicznego ptatnika gstdrowotnych),
b) stabilizacg finansow i organizacyja systemu ochrony zdrowia w Polsce,



c) adekwatny do potrzeb spotecznych i aiwosci ekonomicznych system
wieloletniego kontraktowaniaswiadczéd medycznych przez Narodowy
Fundusz Zdrowia.

8§ 2.
Wykonanie uchwaty powierzagsPrezydentowi Miasta Krakowa.

§ 3.
Uchwata wchodzi wycie z dniem podia.



Uzasadnienie

W dniu 20 stycznia 2010 r. wpiglo do Przewodnicrego Rady Miasta Krakowa
pismo od Pana Wojciecha Kozaka Cztonka Zadwz\Wojewddztwa Matopolskiego w sprawie
zaopiniowania projektu uchwaty Sejmiku Wojewddztvatopolskiego w sprawie likwidaciji
Samodzielnego Publicznego Zakladu Opieki Zdrowotn@jojewddzkiego Szpitala
Specjalistycznego im. Ludwika Rydygiera w KrakowiPowyzszy wniosek Zargu
Wojewodztwa Matopolskiego zostat przekazany przezeWodnicacego Rady Miasta
Krakowa do Prezydenta Miasta Krakowa w dniu 28at&2010 r.

Przedmiotowy projekt uchwaly Sejmiku Wojewddztwa tbfmlskiego wynika z
wniosku Dyrektora Wojewddzkiego Szpitala Specjatizhego im. Ludwika Rydygiera w
Krakowie do Zarzdu Wojewddztwa Matopolskiego o objecie placowki gmamem
wieloletnim Rady Ministrow ustanowionym 27 kwietr2®09 r. Uchwat Nr 58/2009 pod
nazwg ,Wsparcie jednostek samadu terytorialnego w dziataniach stabilizaych system
ochrony zdrowia”. Zgodnie z tfeia tego programu jednostki samedz terytorialnego mag
otrzyma dotacje celowe z budtu pastwa na zadania wtasne jednostek z zakresu polityki
rozwoju nieugte w kontraktach wojewodzkich w zywku z przejciem zobowizan
samodzielnych publicznych zaktadow opieki zdrowptre podstawie art. 60 ust. 6 ustawy z
dnia 30 sierpnia 1991 r. o zaktadach opieki zdrowpft. j.: Dz. U. z 2007 r. Nr 14, poz. 89 z
pézn. zm.).

Zgodnie z § 3 ust. 3 projektu uchwaly Sejmiku Wadpeztwa Matopolskiego,
Niepubliczny Zakiad Opieki Zdrowotnej utworzony prz jednoosobow spotke
Wojewddztwa Matopolskiego dziatgy pod firmg ,Szpital Specjalistyczny im. Ludwika
Rydygiera w Krakowie” spoétka z ograniczprodpowiedzialnécia, zapewni nieprzerwane
udzielanieswiadczeé zdrowotnych realizowanych dotychczas przez likwidny Zaktad bez
istotnego ograniczania ich deghcsci, warunkOw udzielania i jakei. Projekt uchwaty
Sejmiku Wojewoddztwa Matopolskiego zaktada zasaenie dziatalnéci medycznej Zaktadu
z dniem 30 czerwca 2010 r., natomiast zakzenie czynnéci likwidacyjnych nastpi nie
pézniej niz do dnia 31 stycznia 2011 r. Termin zakpenia dziatalnéci likwidowanego
Zaktadu nagipi nie wczéniej niz 3 miesace od daty podgia uchwaty o likwidacji, co jest
zgodne z art. 43 ust. 1 wgj przywotanej ustawy.

Zgodnie z art. 43 ust. 2 ustawy o zakladach opidkbwotnej, projekt rozposgzenia
lub uchwaty o likwidacji publicznego zaktadu opieddrowotnej wymaga opinii wéaiwych
organdw gminy i powiatu, ktérych ludém zaklad udzielaswiadczér zdrowotnych. W
przypadku projektu uchwaty Sejmiku Wojewodztwa Muedtskiego organem widaiwym
do jego zaopiniowania jest Rada Miasta Krakowa. &V cealizacji wskazanej kompetencji
organow Miasta Krakowa do opiniowania ww. uchwatggprowadzono analizej zapisow
oraz innych dokumentéw poazdanych z projektem m.in. uchwaNr XL/638/10 Sejmiku
Wojewodztwa Matopolskiego z dnia 25 stycznia 201@ sprawie powotania jednoosobowe]
spotki Wojewddztwa Matopolskiego pod fiem,Szpital Specjalistyczny im. Ludwika
Rydygiera w Krakowie” Spotka z ograniczpodpowiedzialnécia z siedzila w Krakowie.
Celem tej analizy byto ustalenie czy pgr¢ opiniowanej uchwaty przez Sejmik nie zaktéci
funkcjonowania systemu opieki zdrowotnej na terevliasta Krakowa. W wyniku analizy
ustalono w szczegOlkoi:

Szpital jest zakladem utworzonym przez Sarpbr¥Vojewodzki, ktéry obstuguje
pacjentow zamieszkatych na terenie Matopolski wcild6,88% wszystkich hospitalizaciji
Szpitala. Pacjenci hospitalizowani z pozostatychjewodztw stanows 3,12% ogo6tu
leczonych pacjentow. Zgodnie z danymi uzyskanynibepartamentu Zdrowia i Polityki
Spotecznej Urgdu Marszatkowskiego Wojewodztwa Matopolskiego, Wiaz leczonych



pacjentow w Szpitalu, na 21 oddziatach, ogétem wstai w 2007 r.: 28.073 osb6b, w 2008 r.:
30.232 o0s6b, natomiast wedlug danych za Il kwa28b9 r.. 23.503 oso6b. Udziat
procentowy hospitalizowanych w Szpitalu pacjentowierenu Gminy Miejskiej Krakow
wynosi 60% (w 2008 r.), dla powiatu krakowskieg®:8%, powiatu wielickiego — 5,0%,
powiatu mylenickiego — 2,9%, powiatu proszowickiego — 2,5%zgstatych powiatow i
miast na prawach powiatu — 17,5%. W ramach dziedalnambulatoryjnej, corocznie
udzielane jest od 120.000 do ponad 140.000 po#2i@27 porad w 2009 r.).

W obszarze zadaSzpitala znajduje siréwniez udzielanieSwiadczeé zdrowotnych z
zakresu ambulatoryjnej opieki specjalistycznej wargpu 0 nasipujace poradnie
przyszpitalne:

1) Neurologiczn;

2) Urologiczr;

3) Dermatologicza;

4) Hematologiczn;

5) Leczenia Oparzei Chirurgii Plastycznej;

6) Leczenia Uzalenien;

7) Chirurgii Szczkowo-Twarzowej;

8) Neonatologicza,

9) Logopedycza;

10)Otolaryngologicza;

11)Okulistyczry;

12)Onkologiczmn;

13)Zdrowia Psychicznego;

14)Kardiologiczr,

15)Rehabilitacyjm;

16)Ginekologiczno-Potznicza;

17)Chirurgii Ogolnej;

18)Proktologicza;

19)Ortopedii i Neuroortopedii;

20)Ortopedii i Traumatologii Nasdow Ruchu.

Na bazie Szpitala funkcjorwijtrzy oddziaty kliniczne Collegium Medicum Uniwetsiu
Jagielloskiego: toksykologii i chorédrodowiskowych, ortopedii i traumatologii nadu
ruchu oraz chirurgii szekowo-twarzowej. Na szczeg@ruwag: zastuguy dane dotyczce
udziatu Szpitala w ogolnej puli &k w Matopolsce dla takich specjakeo o charakterze
deficytowym, jak:

1) toksykologia — 100%;

2) chirurgia szcgkowo-twarzowa — 100%;

3) leczenie oparzei chirurgia plastyczna — 60%;

4) hematologia — 31%;

5) laryngologia — 12%;

6) dermatologia — 12%;

7) onkologia kliniczna — 10%.

Ponadto w strukturze Szpitala funkcjonuje Szpitalydzial Ratunkowy, ktéry zgodnie z
przepisami ustawy z dnia 8 winga 2006 r. o Rsstwowym Ratownictwie Medycznym (Dz.
U. Nr 191, poz. 1410 z pgd. zm.), stanowi a&¢é Systemu Piastwowego Ratownictwa
Medycznego w Wojewodztwie Matopolskim. W 2008 r.tym Oddziale udzielono ponad
24.400swiadczeé zdrowotnych. W zwazku z tym dla zapewnienia dalszego, nieprzerwanego
udzielania swiadczéh z zakresu ratownictwa medycznego (w Szpitalnym Zixde



Ratunkowym), bez istotnego ograniczenia ich ¢wstsci, warunkow udzielania i jakoi,
koniecznym jest wprowadzenie do sge projektu uchwaty Sejmiku Wojewddztwa
Matopolskiego w sprawie likwidacji Szpitala gwarnajatego to odpowiedniego zapisu.

Jak wynika z uzasadnienia projektu uchwaty Sejnvknjewodztwa Matopolskiego w
sprawie likwidacji Szpitala za zmiaformy organizacyjno prawnej przemawia:

1) poprawa efektywn&i zarzdzania Szpitalem;

2) catkowite oddiaenie Szpitala poprzez mowvos¢ pozyskania dotacji celowej z
budzetu Pastwa przez Wojewodztwo Matopolskie w z&ku z przejciem
zobowhzan Szpitala samodzielnych publicznych zakiadéw opigdrowotnej na
podstawie art. 60 ust. 6 ustawy z dnia 30 sierf@881 r. o zaktadach opieki
zdrowotnej (Dz. U. z 2007 r. Nr 14, poz. 89 zpdzm.);

3) czesciowe umorzenie przeych przez Wojewddztwo Matopolskiego zobawnan
Szpitala;

4) przejrzysty nadzér wiaicielski w Spoice z o.0., ktéra utworzy niepubhgzzakiad
opieki zdrowotnej.

Ponadto, realizacja planowanej likwidacji Zakiladie powoduje negatywnych
skutkow dla lokalnego rynku pracy — dotychczasowacpwnicy Szpitala powinni na
zasadzie art. 23kodeksu pracy, stasic pracownikami podmiotu przejmigego zadania
Szpitala.

Jak wynika z informacji uzyskanych z Departamentiiodiia i Polityki Spotecznej
Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Matopolskiego, &dpha przestrzeni lat 2001-
2005 osigmt strak w wysokaci 77,7 min. Natomiast w latach 2005-2008 uzyskiwat
nastpujace wyniki finansowe, odpowiednio w 2005 r.: -15 305,49 zi, w 2006 r.:
7.500.265,74 zt, w 2007 r.: 12.445.684,45 zi, w@008.253.292,32 zt. Jednoénée strata z
lat ubiegtych wyniosta w 2005 r.: - 62 290 684,63:22006 r.: - 77.663.491,12 zt; w 2007 r.:
- 70.163.245,38 zt;, w 2008 r.: - 57.717.560,93n&dlug stanu na dzie31 grudnia kadego
roku).

Planowana likwidacja samodzielnego publicznego atikt opieki zdrowotnej —
Wojewddzkiego Szpitala Specjalistycznego im. LudwiRydygiera w Krakowie, ktorej
efektem ldzie m.in. zmiana formy organizacyjnej z samodzg publicznego zaktadu
opieki zdrowotnej na sp&tkz ograniczoa odpowiedzialnécia i niepubliczny zaktad opieki
zdrowotnej, w ograniczony sposob wptywa na zaknmeasnSowaniagwiadczeé zdrowotnych
oraz pokrywanie kosztéw ich realizacji. Przy czyRada Miasta Krakowa w niniejszym
projekcie nie opiniuje zasadéw ekonomiczno-finansowej projektu uchwaty Sejmiku
Wojewodztwa Matopolskiego, a tak nie bada jego poprawst legislacyjnej, lecz zgodnie,
z przepisami ustawy o zaktadach opieki zdrowotieeidentruje si na aspekcie zwranym, z
zapewnieniem dogbnasci doswiadczeé zdrowotnych dla mieszkadw Miasta.



