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Whniosek
o interpretacje przepisdw prawa podatkowego

Na podstawie art. 14b w zwigzku z art. 14j ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r, Ordynacja
Podatkowa® (dale): Ordynacja Podatkowa) wnosze w imieniu WD Sp. 2 o.0.
{dalej: Spdtka) o udzielenie pisemnej interpretacji art. 6 ust, 9 pkt 3 ustawy 2 12 stycznia
1591 r.
o podatkach i optatach lokalnych® w zwigzku z art. 59 § 1 pkt 1 Ordynacji Podatkowej,
w szczegolnosci w zakresie wyjasnienia czy zaplata podatku od nieruchomasci
dokonana przez Spatke w imieniu { na rzecz osoby trzecie], bedzie miata skulek w
postaci wygasniecia zobowigzania podatkowego, o ktorym mowa w art. 53 § 1 pkt 1
Ordynacji Podatkowe|.

Stan faktyczny

Spatka jest podmiotem swiadezgcym profesjonalne ustugi polegajace na eksploatacji
urzadzen wodociggowych i kanalizacyjnych. Spotka zamierza zawrzed tzw. umowe
operatorska

2 kontrahentem driatajgcym w branzy prremystowe] (dalej: Kontrahent}, na podstawie,
ktére] bedzie swiadczy¢ na rzecz Kontrahenta usfugi w zakresie zarzgdzania i
eksploatacji urzadzen wodnokanalizacyjoych, stanowiacych wiasnoéd Kontrahenta. W
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ramach umowy operatorskiej, Spotka bedzie drierzawié od Kontrahenta srodki trwate
niezbgdne do realizacji umowy, w lym m.in. grunty, budynki i budowle podlegajace
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomodci zlokalizowane na obszarze Miasta
Krakow. [ntencjg stron umowy jest wypracowanie takiego rozwigzania, zgodnie, 2
ktorym podatek od nieruchomosci od podlegajacych opodatkomiyis;ngw trwatych
bedacych przedmiotem dzieriawy ptacony bedzie bezposrednic przez dzierzawce, 4.
Spotke.

Z obowigzujgeych przepisdéw Ordynacji Podatkowe) wynika, Ze interpretacje
indywidualne wydaje si¢ na wnigsek zainteresowanege (art. 14b Ordynaci
Podatkowe]). Stosownie do art. 1142 Ordynacji Podatkowe] dzierzawea lub uzytkownik
nieruchomosci odpowiada catym swoeim majatkiem solidarnie z podatnikiem bedacym

whascicielemn, uzytkownikiem wieczystym lub posiadaczem samoistnym nierugamadeis™

1a zaleglodci podatkowe z tytulu zobowigzah podatkowych wynikajgcych 2
opodatkowania nieruc_l}qmos'ci,'"Eowstaiych podczas  trwania  dzierzawy lub
uzytkowania. W s;wie%e;cyto_ ego przepisu nie ulega watpliwesci, ze Spdlka, jako
dzierzawca i podnfiot. wspafOdpowiedziainy za zaleglodci podatkowe 2 tytutu
zobowiqzan poedatkowych wynikajacych 2z opodatkowania nieruchomosei  jest

podmiotem zainteresawanym, o ktérym mowa w art. 14b Ordynacji Podatkowej.

W swictle przedstawionego stanu faktycznego Spotka stoi na stanowisku, ze dokonanie
przez nig zaplaty podatku od nieruchomoict od dzierzawionych gruntow, budynkéw i
budowli w imieniu i na rzecz Kontrahenta, zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 9 ustawy o
podatkach i opfatach lokalnych bedzie miato skutek w postaci wygasniecia
zobowigzania podatkowego Kontrahenta, o ktérym mowa w art. 59 § 1 pkt 1 Ordynacji
Podatkowe].

Spotka wnosi o potwierdzenie poprawnosci swojego stanowiska. Poniiej Spotka
przedstawia  szczegolowg  argumentacie  prawng  popierajgca  poprawnosc

przedstawione) interpretacii.

Stanowisko wnicskodawcy

Zgodnie z art. 6 ust, 1 pkt 9 ustawy o pedatkach j optatach lokalnych osoby prawne sq
obowigzane wplacac obliczony w deklaracji podatek od nieruchomosci — bez wezwania
—na rachunek budzetu whasciwej gmiry, w ratach proporcjonalaych do czasu trwania
obowigzku poflatkowego, w terminie do dnia 15 kazdego miesigca. Stosownie do art.
59 § 1 pkt 1 Ordynacji Podatkowe] zobowigzanie podatkowe wygasa w catosci lub w
czesci wskutek zaplaty.
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Z brzmienia powyzszych przepisow wynika, w jakim terminie i na rachunek, jakiego
podmiotu nalezy dokonywac wplaty padatku od nieruchomosci oraz. ze wygasnigcie
zobowiazania podatkowego ma miejsce w przypadku zapfaty kwoty odpowiadajace]
kwocie podatku. Wskazane regulacje nie wymagajq natomiast, by zapfata zostata
dokonana bezpoirednio przez pedatnika. W mys! przepiséw ustawy o podatkach i
oplatach lokalnych osoby prawne s3 obowiazane wplacac abliczony w deklaracii
podatek. Przepisy te nie wymagaja jednak, aby wplata byfa dokonana bezposrednio
rachunku podatnika. Obowiazkiem podatnika jest natomiast dopilnowanie, aby
20bowigzanie podatkowe zostafo uiszezone na rachunek wiasciwej gminy w
wynikajgcym z ustawy terminie. Obowigzek dokenania zaplaty podatku bezpodrednio
przez podatnika nie wynika réwniez z przepiséw Ordynacji Padatkowej, ktdra wskazuje
jedynie, e zobowigzanie podatkowe wygasa wskutek zapfaty. Przepisy nie precyzuja,
wiec sposabu, w jaki ta zaplata ma nastapic. W zwigzku 2 tym nalezy za dopuszczalng
uznac réwniez zaptate dokonang w imieniu i na rzecz podatnika przez osobg trzecia.

7Za taka interpretacig przemawiajq takze argumenty oparte na wyktadni historycznej
przepisow dotyczgcych wygasania zobowigzan podatkowych. Stosownie do art. 26 ust.
1 ustawy z 19 grudnia 1980 r. o zobowigzaniach podatkowych’ zobowiazanie
podatkowe wygasafo przez zaplate podatku. Na gruncie tej reguiacji prébowano
czasem argumentowac, te wptata dokonywana przez osobg trzecig nie speinia definicji
,zaplaty podatku”, poniewaz nie jest dokonywana przez pedatnika. Nawet jednak na
gruncie tej regulacji zostalo wydanych kilka wyrobow sadow administracyjnych
dopuszczajacych mozliwosc zaplaty podatku przez osobe trzecia. Ostatecznie jednak
watpliwosct wyeliminowata nowelizacja tego przepisu. Zgodnie z obowigzujacym od 1
stycznia 2003 r. przepisem 2rt. 59 § 1 pkt 1 Ordynacji Podatkowej skutek w postac
wygasniecia zobowigzania podatkowego powstaje w przypadku zaptaty. Usunigto,
wiec zapis o zaptacie ,podatku”. Nalezy, wige uznad, ze skoro ustawedawca zdecydowat
sie na taka zmiang przepisu, to jego zamierzeniem byto dopuszczenie mozliwosci
zaplaty podatku przez osobe trzecia.

72 mozliwoicig zaplaty podatku przez osobg trzecig przemawia takze fiskalna funkcja
padatkow. Podstawowa funkgjy podatkdw jest bowiem zaspokojenie nateznoici
budzetu panstwa lub budzetu jednostek samorzadu terytorialnege. Nie ulega
watpliwosci, z& w przypadku zaptaty przez osobe trzecig kwoty odpowiadajjcej kwodie
podatku, fiskalny cet opodatkowania zostaje spetniony.
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Nalezy takie podkreslic, ze dopuszczenie mozliwasc uiszczenia podatku przez osobe
trzecia skutkujacego wygasnieciem zobowigzania podatkowego uzasadniajg réwniei
wzgledy praktyczne, takie jak potenqama roznotodnosé  stosunkéw  prawnych
taczacych podatnikdw z innymi podmiotami.® W przypadku, gdy podatnikowi jako
diuznikowi padatkowemu przystuguje wierzytelnoid wzgledem innego podmictu,
umowne zobowigzanie diuznika do uiszczenia podatku w imieniu i na rzecz podatnika
ma na celu doprowadzenie do wygasnigcia zobowigzania podatkowego oraz
wygasniecia zobowigzania dtuznika.

Przedstawione powyzej stanowiske Spotki znajduje réwnie? szerokie uzasadnienie na
gruncie istniejacego orzecznictwa sadow administracyjnych. W analizowane;j sytuacji
intencja stron jest zobowigzanie Spofki do uiszczenia podatku w imieniu i na rzecz
podatnika. Jak juz wskazano powyze], w obowigzujacych regulacjach brak jest przepisu
przemawiajacego za brakiem mozliwosci zobowigzania w umowie osoby trzeciej do
zaplaty podatku za podatnika. Podobne stanowisko zaprezentowat Naczelny 5Sad
Administracyjny w todzi w wyroku z 17 marca 1998 t* ,Zobowiqgzanie podatkowe
wygase przez zaplate podatku, przy czym moze tego dokonac za podatnika rowniez
asoba trzecia. Zobowigzanie osoby trzecie] do uiszezenia ra inng osobe kwot
odpowiadajgcych cigigeym na niej podatkom moze wyrikac 2 umow cywilnoprawnych
{.} Oczywiicie zobowigzanie to nie jest zobowiqzaniem podatkowyrn, tylko
cywilnoprawnym {..)". Powyisze zostalo potwierdzone rdwniez w wyroku Naczelnego
sadu Administracyjnego w Bydgoszczy 2 18 crerwea 2003 r.%, zgodnie, z ktérym
zobowigzanie podatkowe wygasa, jezeli osoba trzecia zaplaci pedatek za podatnika,
czyniac to dobrowolnie. Sad stwierdzit, ze zapfaty podatku moze, bowiem dokonac
takze osoba trzecia, o ile uczyni to dobrowolnie za podatnika, wrglednie czujqc sig
nastepeq prawnym, wskazujge zobowigzranie, z tytutu ktérego nastepuje 2aptata”, Brak
regulacji zabraniajgcej uiszczenta podatku przez osobe trzecig podkreshttakze Naczelny
Sad Administracyjmy w Warszawie w wyroku z 10 grudnia 1987 r7, wskazujac, ze
Zaden przepis obowiqzujqcego prawa nie zabrania uiszczenia podatku przez inng osobg
tiz podatnik. Jest to tym bardzief uzasadnione, gdy osoba trzecia ma interes Jfaktyczny
w uregulowaniu za podatnika zobowigzania podatkowego™.

W iwietle powyiszego nalezy stwierdzic, e w analizowanym stanie faktycznym
zaptata podatku od nieruchomosci przez Spdtke w imieniu i na rzecz Kontrahenta,
zgodnie z art. & ust. 9 pkt 3 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, spowoduje

4 Kosikewski, H. Dewonkowski, A. Huchla, Ustawa Ordynacja podatkewa. Komentarz, Dom Wydawniczy
ABC, 2003, wyd 1L, 5. 224,
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wygasniecie zobowigzania podatkowego, o ktdrym mowa w art. 59 § 1 pkt 1 Ordynagji
Podatkowe;.

Oéwiadczam, e elementy stanu faktycznego objete niniejszym wnioskiem nie s3
przedmiotern toczgcego sig postepowania podatkowego, kontroli podatkowej ani
postepowania kontrelnego organu kontroli skarbowej, a sprawa nie zostafa w tym
rakresie rozstrzygnieta, co do jej istoty w decyzji |ub postafowieniu  organu
podatkowego lub organu kontroli skarbowej.

W imieniu il Sp. z 0.0.
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Zataczniki:
1 Aktuainy cdpis 2 Krajowepo Rejestru Sgdowego potwierdzajacy uprawmienie do reprezentacji
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2. Potwierdzenie uiszczeria optaty skarbowe) w wysokosci 75 21
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POSTANOWIENIE
Daatajac na podstawie art. 14) § | ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Qrdynaeja podatkowa {Dz. L,
7 2005 r. Nr &, poz. 60 z pddn. zm.) po rozpatrzeniu wniosku y zletonegy
przez . w sprawie interpfetacii przepisow art, 6

ust. 9 pkt 3 ustawy 7 dnua |12 stycznia 1991 o podatkach i optatach lokalnych (Dz, U, z 2006 5. Nr 121,
poz. 844 7z podn_xm ) w o zwiaeku z arl. 59 § 1 pkt 1 Ordynac)i podatkowej
postanawiam

uznad. ie zaplata podatku od nicruchomosel przez osobg trzecia — spolke dzierzawiacy
budowle bgdare przedmiotem opodatkowania - nie powoduje wygadniecia zobowiazania

podatkowego cigZacego na wiagcicielu budowli

UZASADNIENIE

W dnin. (. do organu podatkowego wplynal wniosek IR
o udzielenic pisermnej indywidualnej interpretacyi
przepisow art. 6 ust. 9 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 o podatkach i oplatach fokalnych
tDz. U. 2 2006 r. Nr 121, poz. 844 z poZn. zm.) w awigeku 2 art. 59 § | pkt 1 Ordynacji
podatkowej. Zdaniern Wnioskodawcy zapiata podatku od nienxchomosci przez osebg 1rzecia —
spdtky dzierzawiaca budowle bedace przedmiotem opodatkowania, spowoduje wygasniscic
zobowigzania pedatkowepo ciazaccgo na wiadeiciclu budowli. Na potwierdzenie swojego
stanowiska Strona podaje, iz z brzmienia przepiséw art. 6 ust. ! pkt 9 ustawy o pedatkach
i optatach lokalnych w zwiazku z an. 59 § 1 pkt 1 Ordynacji podatkowei nie wynika, #e
2aplata podatku musi zosta¢ dekonana bezpoérednio przez podatnika. Za przyjeciem swojego
slanowiska w sprawie Strona powoluje rdwniez wykladnie historyczna przepisu art. 59 § |
pkt 1 Ordynac)i podatkewej, argumentujac, iz obecnie zobowigzanie podatkowe wygasa
poprzez zaplatg. Tymezasem zgodnie z brzmieniem niecbowiazujgcepo jup przepisu art. 26
ust. | ustawy o zobowigzaniach podatkowych zobowiazanie podatkowe wygasa wraz
z zaplat podatku. Pominigcie w obowiazujseych przepisach zapisu o zaptacie podatku”,
2daniem Wnicskodawey nalezy traktowad jako dopuszezenie przez ustawodawce mozliwosci
zaplaty podatku przez osobg trzecin. Za slanowiskiem Strony przemawisé ma rdwnie
fiskalna funkcja pedatkow a zaplata podatku nawet przez osobg Irzecia sprawia, 2¢ funkeja ta
zoslajo spelniona.
Zgodnic z art. 59 ust. 1 pkt 1 Ondynacji podatkowej zobowiazanic podatkowe wygasa
w calosei ub czesel wskutek zaplaty. Do konca 2002 1. preepis ten wskazywal na zaplalg
rodatku, jako sposdb wypasniecia zobowigzania. W zwigzku z tym pojawil sie poglad, 2
zaplaty podatku moze dokonad osoba trzecia. Wszelkie watpliwodcl w tym zakresie wyjasnil
Naczelny Sad Administracyiny w skladzie siedmiu sqdziéw w uchwale z dnia 26 maja 2008 r.
sygn. akt | FPS B/)7. NSA wskural, Je przed rozstrzygnigeiem przedmictowej kwestii nalezy
w pierwszej kolgjnosci odniesc sig do podstawowych pojgc zdefiniowanych w Ordynaeii
podatkowej, 1. definicji obowiazku pedatkowego, zobowiazania podalkoweyo oraz podatkul,
| tak zyodnie 7z art. 5 Ordynac)i podatkowej zobowiazaniem podatkewym jest wynikajace



z chowigzku podatkowego zobowiazanie podatmika do zapiacenia na rzecz Skarbu Panstwa,
wojewodztwa, powialu albo gminy podatku w wysokodci, w lerminie oraz w miejscu
okretlonych w preepisach praws podatkowego zadé obowiazkiem podatkowym (art. 3
Ordynacji podatkewel) jest wynikajaca # ustaw podatkowych nieskonkret;,rzowan_a_ powinnesid
przymusowego Swiadczenia plenigZnego w zwiqzkl.i z zaisinieniem zda,rzenia! @okreslonego
w tych ustawach. Nalomiast podatkiem jest publicznopriieie « nicodplatne, Przymusowe oraz
hezzwrotne swiadezenie pienigine na rzecz Skarbu Panstwa, wojewddztwa, powiam lub
gminy, wynikajgee 2 ustawy podatkowsj (art. & Ordynacji podatkowej). Z delinicyi tych
wynika wige, Ze obowiazek vaplaty podatkn wynika 2z zobowiazania podatkowego,
a zobowigzanym do zaplaty jest podatnik. Tym samym nalety przyac. iz tylko zaplaia
podatku przez podatnika powoduje wygasniecle zobowiazania podatkowego (podobnie
B. Brzezinski, glosa do wyroku NSA z dnia 18 czerwca 2003 r, SA/Bd 1138/03, POP
2005¢6/528). . _

Kolginym  arguménteln® * potwierdzajgoym  prawidlowosé  stanowiska  organu
padatkowepo jest analiza tresci przepisu art, 60 § | pkt 2 Grdynacii pedatkowej, Przepis ten
okrefla termin zaplaty podatku w obrocie bezgotowkowym jako dzien obeiateria rachunku
hankowego podatnika lub rachunku podatmka w spdldzielczej kasie oszezednodciows-
kredyiowe] na podstawie polecenia preelewu. Brzmienie tego przepisu jednoznacznie
wskazuje, 2e zaptata podatku mozliwa jest jedynie z rachunku bapkowegoe (lub prowadzonege
przez kasg oszezgdnosciowo-kredytows) podatnika Nie jest zatemn mozliwa w obrocie
bezgstowkowym zaplata podatku przez osobg tizecia.

Tak#e wykladnia systemowa przepisu art. 39 § 1 Ordynacji podatkowej przemawia za
slusznofei stanowiska przyigiego przez organ podatkowy. Zgodnie 2 arl, 72 51 phiag
Ordynacji podatkowe} za nadplate uwaZa sie kwote nadpiaconego #b nienaleznic
zaplaconege podatku. Natomiast w mysl art. 73 § | pkt 1 Ordynacji podatkowej, nadplata
powstsje: z zasirzezemem § 2, z duiem gaplaty przer podatnika podatku niensleznego lub
w wysokodci wigkszej od naleZnej. Z tego wynika, i2 nadplaty nic bedzie stanowic kwota
wplacoma prze osobg trzceia. Potwierdzeniem tego stanowiska sa wnioski plynace
z uzasadnicnia wytoku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 0
grudnia 2004 r, sypn. ak( Il SA/Wa 330/04 (LEX nr 145463). Sad uznal, i2 nie mozna uznag
za nadptatg wpiaty podatku przez osobg¢ trzecia, gdy nic powstal w stosunku do nig
vbowigzek podatkowy. Jak widad przepisy repulujaoe kwestie nadplaty sg spdine
z przepisami dotyczacymi wygasniccia zobowiazania podatkowego.

Analizurae brzmienie art. 26 Ordynacii podatkowej {podatnik odpowiada catym
swoirn majatkiem za wynikajace ze zobowigzan podatkowych podatki) nalezy dojs¢ do
wniosku, iz zobowiazanic podatkowe winno byé zaspokojone ¥ majatku podatnika,
Zobowiazarie 10 jest zwiazane 2 jego tylko obowiazkiem podatkowym,

jak wynika z przywcronych przykladéw kenstrukcja poszczegdlnych instytucii
Ordynacii podatkowej jest spdjna, 2 ich analiza prowadzi do jednoznacznych waioskow, iz
wygasnigcie zobowiazania podatkowego moze naslapic poprzez zaptate podatku przez
podatnika. Dopuszczaina jest sytnacja, gdy inna osoba dokonuje zaplaty podatku za podatnika
ze srodkéw powierzonych mu przez podatnika i w intieniu podatnika. Zaplata podatku preer.
poslarica nie zntienia bowiem ani osoby Faktycznie zobowigzanege, jak i faki, ze zaplata
nastepuje faktycznie ze sradkow zobowizzanego podatnika,

Taka interpretacia zagadnienia przez organ podatkowy znajduje odswierciedlenic takse
w stanowisku wigkszosci doktryny, Komentatorzy przepisow ustawy Ordynacfa podatkowa
wskazujg na publiczneprawny | osobisty charakier zobowigzania podatkowego, a co za tym
idzie niemoinosé znoszenia lego charakteru preez umowy cywilnoprawne zawicrane przez
pedawnika 2 osoba lrzeciy (B. Brzezinski. M. Kalinowski, M. Masternak, A. Olesinska,
Ordynacia podatkowa. Komientarz, Dom Organizatora, Torun 2007, s. 422; 5. Babiarz,



B. Dauter, B. Gruszczynski, R. Hauser, A, Kabat, M. Niezgiédka-Medek, Crdynacia
podatkowa. Komentarz, Wydawnictwo Prawnicze, Lexis Nexis, Warszawa 2008, s. 269;
B. Adamiuk, ). Borkowski, R. Mastalski, 1. Zubrzycki, Ordynacja podatkows. Komentarz,
Oficyna Wydawnicza UNIMEX, Wroclaw 2007, 5. 330), Gdmienny poglad (€. Kosikowski,
H. Dzwonkowski. A. Huchla, Ustawa Ordynacja podatkowa. Komentarz, Dom Wydawniczy
ABC, 2003, wyd. [, 5. 221) uzasadniany jest wegledami praktycznymi i ochrong intereséw
fiskalnych. Wykazany powyrej publicznoprawny i ocsohisty charakter zobowiazania
podatkowego wyklucza jednak przyjgeie takiego rozwigzamia.

Ze wzpledu na powydsze postanowiono jak w sentencji.

Na postanowienic zgodnic z art. 14 § 3 Ordynacyr podatkowe) przysiugﬁj‘e‘ zadalenue. Zadalenw
naleZy wniesé w termimie 7 dni od dnia otrzymama nimejszego postanowiensa do Szmerzadewego
Kolegium Odwelawczego za poirednictwem Wydziahu Podatkow i Oplat Urzedu Miasta Krakowa, Al
Powstania Warszawskicgo 10, 31-549 Krakdw.

Oy g
1. Adresat
2. alax?

J



