Informacja Prezydenta Miasta Krakowa

o wynikach przeprowadzonych konsultacji z mieszkancami Gminy Miejskiej Krakow
w przedmiocie nadania dzielnicom Miasta Krakowa nowych Statutow, okreslajacych
organizacj¢ i zakres dzialania dzielnic

Od dnia 21 pazdziemnika 2013 r. przez okres 14 dni wylozone zostaly do konsultacji
z mieszkancami Gminy Miejskiej Krakdw projekty nowych Statutdéw dzielnic Miasta
Krakowa, stanowiace zalaczniki 1-18 do uchwaty nr LXXXV/1285/13 Rady Miasta Krakowa
z dnia 9 pazdziernika 2013 r.

Konsultacje przeprowadzone zostaly w formie przyjmowania pisemmych opinii do
propozycji nadania dzielnicom Miasta Krakowa nowych Statutéw, stanowigcych zalaczniki
1-18 do uchwaly nr LXXXV/1285/13. Dopuszczona zostata réwniez mozliwosé sktadania
opinii, o ktérych mowa powyzej w formie elektronicznej na adres e-mail Kancelarii Rady
Miasta i Dzielnic Krakowa.

Zalaczniki do uchwaly nr LXXXV/1285/13 Rady Miasta Krakowa z dnia
9 pazdziernika 2013 r. zostaly wylozone w Kancelarii Magistratu, Plac Wszystkich Swietych
3-4 w Krakowie, w siedzibach poszczegdlnych Rad 1 Zarzadéw Dzielnic Miasta Krakowa
oraz opublikowane w Biuletynie Informacji Publicznej Miasta Krakowa i Miejskiej
Platformie Internetowej ,,Magiczny Krakow™.

Przedmiotowe zalgczniki zostaty przedstawione ponadto na otwartym spotkaniu
konsultacyjnym z mieszkancami, ktére odbylo si¢ w Urzedzie Miasta Krakowa, w dniu
29 pazdziernika 2013 r. Podczas spotkania przedstawione zostaly gldwne przyczyny
wprowadzania zmian statutow Rad Dzielnic oraz najwazniejsze zmiany zawarte w nowych
statutach. W trakcie spotkania zgltoszono nastgpujace postulaty:

- umieszezenie w statutach zapisow umozliwiajacych odwolanie radnego przez mieszkancow,
- mozliwoé¢ odwolania Przewodniczacego Rady 1 Zarzadu Dzielnicy nie 3/5 glosdw, lecz
zwykla wigkszo$cig glosdw,

-cztonek Rady Dzielnicy nie powinien by¢ jednoczesnie urzednikiem, takZze osoby tworzace
gazetki dzielnicowe nie powinny by¢ zatrudnione w Urzedzie Miasta Krakowa lub miejskich
jednostkach organizacyjnych,

- proces legislacyjny w Dzielnicy powinien by¢ szczelny i transparentny, zadania przekazane
Dzielnicy do realizacji powinny by¢ doprecyzowane, a nie zapisane w sposdb ogdlny,
a decyzja o wydatkowaniu srodkéw powinna opieraé si¢ na konkretnych kryteriach,

- wprowadzenie mozliwosci glosowania korespondencyjnego 1 przez Internet,

- rozszerzenie zapisow § 3 pkt 1 o mozliwo$¢ realizacji zadan Dzielnic takZze w obszarze drdg
powiatowych,

- zmiana zapisu § 3 dotyczacych rozstrzyga tylko ,najpilniejszych” potrzeb spotecznosci
lokalne;j,

- pozostawienie wymogu zebrania 25 podpiséw poparcia przy rejestracji kandydata na
czlonka Rady Dzielnicy,

- dodanie w § 49 ust.2 zapisu ,,i interesu faktycznego”,

- nie réznicowania statutéw dla poszczegdlnych Dzielnic,



- doprecyzowania zapiséw dotyczacych gazetek dzielnicowych oraz dopuszcezenia mozliwosci
umieszczania w nich reklam,

- archiwizacji nagran z sesji Rad Dzielnic,

- zwrécono uwage, ze konstruowanie nowych statutow Dzielnic powinno odbywaé sie
w gronie zlozonym z przedstawicieli kazdej Drzielnicy, radnych Miasta Krakowa,
kompetentnych urzednikéw, przy udziale prawnika, Mieszkaficom powinny zostaé
wyszczegolnione te zmiany, ktdre ich bezposrednio dotycza, bez koniecznosci analizy catosci
projektu.

Zgodnie z § 2 pkt 2 i 3 uchwaly nr LXXXV/1285/13 Rady Miasta Krakowa z dnia
9 pazdziernika 2013 r. w sprawie przeprowadzenia konsultacji z mieszkafncami Gminy
Miejskiej Krakow w przedmiocie nadania dzielnicom Miasta Krakowa nowych Statutow,
okreslajacych organizacje i zakres dzialania dzielnic, do propozycji nadania dzielnicom
Miasta Krakowa nowych Statutéw wplyneto 266 wnioskdw:

- wniosek dotyczacy zastapienia okreslenia ,,czionek Rady Dzielnicy”, okresleniem ,radny”.
W opinii skladajacego wniosek, zmiana nomenklatury moze by¢ niezrozumiala dla
mieszkancow i powodowac obnizenie prestizu tej funkcii,

- wniosek dotyczacy zmiany algorytmu podziatu srodkéw finansowych dla poszezegdlnych
Dzielnic. Zaproponowany w projekcie podzial srodkdéw dyskryminuje Dzielnice duze
obszarowo 1 0 duzej liczbie mieszkancéw. Wnioskodawea proponuje nastepujgey podziat
srodkow finansowych: 40% srodkow w zaleznosci od obszaru Drzielnicy, 40% srodkéw
w zaleznosci od liczby mieszkancow, 20% $rodkdéw w réwnym stopniu dla kazdej z Dzielnic,

- wniosek zawicrajacy postulaty w zakresie poszerzenia kompetencji Dzielnicy
o wnioskowanie w sprawach powolywania lub odwolywania kuratoréw sgdowych,
opiniowanie kandydatow na tawnikow zamieszkujacych na terenie Dzielnicy, przywrocenic
zapisu dotyczacego zglaszania przez Dzielnice postulatéw do studiom uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego Gminy oraz projektéw migjscowych plandw
zagospodarowania przestrzennego dotyczacych terenu danej Dzielnicy przed ich
sporzadzeniem. Wniosek zawiera réwniez postulaty dotyczace rozszerzenia § 7 o zapis
~Jawnos$¢ dziatania organéw Dzielnicy obejmuje w szczegdlnosci prawo obywateli do
uzyskiwania informacji, wstgpu na sesje Rady i posiedzenia jej komisji, a takze dostepu do
dokumentéw wynikajacych z wykonywania zadan publicznych, w tym protokoléw posiedzef
organdéw Dzielnicy i1 komisji”, postulaty w zakresie utatwienia wniesienia przez mieszkancow
projektu uchwaly, zapewnienia mozliwosci aktywnego udzialu mieszkaficdw w pracach Rady
Dzielnicy poprzez jej komisje oraz postulaty dotyczace ,,Budzetu Partycypacyjnego”
w Dzielnicach,

- wniosek zawierajacy postulat rozszerzenia kompetencji Dzielnic o mozliwo$¢ wnioskowania
przez Dzielnicg o przeprowadzenie przetargu celowego, mozliwos¢ uczestnictwa w komisjach
przetargowych na wykonywanie robot i dostaw dla placowek oswiatowych i innych jednostek
finansowanych przez Miasto i dziatajacych na obszarze Dzielnicy, komisjach przetargowych
na wykonywanie robdt nalezacych do zadad zlecanych i finansowanych przez Miasto,
realizowanych na obszarze Dzielnicy, komisjach odbioru ww. robdt, mozliwosé oceny
gospodarno$ci 1 funkcjonowania przedsigbiorstw komunalnych i innych jednostek
wykonujacych zadania Miasta na obszarze danej Dzielnicy oraz mozliwo$¢ opiniowania
1 wystepowania z wnioskami przez Radg¢ Dzielnicy w sprawach okreslonych w § 3 projektu.



Whniosek zawiera rdwniez propozycje rozszerzenia stosowania przepisdéw mowiacych
0 przesylaniu Radnym Miasta materialéw na sesj¢ Rady Dzielnicy takze o zapisy zawarte
w § 14 ust.7, doprecyzowania zapiséw zawartych w § 18 ust.8, zmiany zapisoéw dotyczacych
liczby podpisow pod obywatelskim projektem uchwaty z liczby 200 0s6b na procent (np.1%)
liczby mieszkancow danej Dzielnicy, wprowadzenia zapiséw moéwiacych, ze jesli projekt
uchwaly zgloszony przez mieszkancow uchybia wymogom, to nie jest to rownoznaczne
z jego odrzuceniem, wprowadzenia zapisu moéwigcego o maksymalnym okresie, w ktorym
projekt uchwaly musi zosta¢ poddany czytaniu na sesji Rady Dzielnicy. Wnioskodawca
proponuje takze zmiang terminu, do ktérego Zarzad Dzielnicy jest zobowigzany do
przedstawienia Radzie Dzielnicy sprawozdania rocznego, uszczegolowienie algorytmu
w czgscl dotyczacej podziatu poszezegdlnych czesci srodkéw finansowych na poszczegolne
Dzielnice oraz dodanie przepisu o minimalnej liczbie podpiséw wyborcow danego okregu
pod zgloszeniem kandydata w wyborach do Rady Dzielnicy,

- wniosek dotyczacy rozszerzenia zakresu miejskiej infrastruktury drogowej, na ktore;
Dzielnice moga planowac 1 realizowa¢ zadania o drogi powiatowe oraz chodniki przy drogach
wojewddzkich 1 krajowych, wprowadzenia w wyjatkowych sytuacjach procedury odstepstwa
od wymogu przeznaczenia, co najmniej 75% srodkéw bedacych w dyspozycji Dzielnicy na
zadania ujete w § 3 pkt 1-4, rozszerzenia zapisdéw § 67 o Rade Duzielnicy jako podmiot
uprawniony do oceny i realizacji wszystkich etapéw planowania i realizacji zadah. Wniosek
zawiera takze postulaty dotyczace trybu wyboru czlonkéw Komisji Rewizyjnej, mozliwosci
powolywania do Komisji Problemowych Rady Dzielnicy osob spoza skladu Rady,
wprowadzania projektu uchwaly w trybie naglym 1 ograniczen w tym zakresie, obowiazku
publikacji w biuletynach dzielnicowych o$wiadczen popartych przez co najmniej % sktadu
Rady Dzielnicy, okreslenia trybu wyboru redaktora naczelnego, wprowadzenia obowiazku
umieszczania nagran z sesji Rad Dzielnic oraz posiedzen Zarzadéw i Komisji na stronach
internetowych Dzielnic. W opinii skiadajacego wniosek w przypadku wygasniecia mandatu
radnego wybory uzupelniajgce powinny si¢ odbywaé nie pdzniej niz rok przed koncem
kadencji,

- wnioski o tej samej tredci zlozone przez 67 mieszkancéw zawierajace postulaty dotyczace
mozliwosci odwolania radnego Dzielnicy, prowadzenia ewidencji z imiennym wykazem
glosowan radnych, weryfikowanej na biezaco i umieszczonej na stronie internetowe;j,
rejestrowania obrazu 1 dZwigku sesji 1 posiedzen komisji oraz umieszczania zapisu na stronie
internetowej. Wnioski zawieraja takze propozycje, aby inicjatywa uchwalodawcza
przyshugiwala grupie 50 osob oraz propozycje mozliwosei odwolania Przewodniczacego
Rady Dzielnicy zwykla wigkszoscia glosow. Przedstawiono réwniez postulaty dotyczace
glosowania nad inwestycjami, ktdre powinny odbywaé si¢ po przedstawieniu wstepnego
kosztorysu i dokladnego opisu zadania, prowadzenia wykazu, umieszczanego na stronic
internetowej, zawierajacego inwestycje planowane i wykonane na terenie poszczegdlnych
osiedli w Dzielnicach, z podaniem kwot, a takze umozliwienie uzyskania odpowiedzi na
tamach gazetki dzielnicowej na zapytania zlozone przez 20 mieszkancow, jak roéwniez
umieszczanie w gazetce informacji o problemach osiedli na wniosek 20 mieszkancow,

- wniosek zawierajacy nastgpujace postulaty: przywrdcenie zapisu dotyczacego zglaszania
przez Dzielnice postulatow do studium uwarunkowan i1 kierunkdéw zagospodarowania
przestrzennego Gminy oraz projektdéw miejscowych plandw  zagospodarowania
przestrzennego dotyczacych terenu danej Dzielnicy przed ich sporzadzeniem oraz
przywrocenie zapisu dotyczacego opiniowania studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania  przestrzennego Gminy oraz projektébw migjscowych plandw



zagospodarowania przestrzennego dotyczacych obszaru Dzielnicy, rozszerzenie § 7 o zapis
»Jawno$¢ dzialania organow Dzielnicy obejmuje w szczegdlnosci prawo obywateli do
uzyskiwania informacji, wstepu na sesje Rady i posiedzenia jej komisji, a takze dostepu do
dokumentow wynikajacych z wykonywania zadan publicznych, w tym protokotéw posiedzen
organéw Dzielnicy 1 komisji”, zmiany dotyczace zmniejszenia grupy mieszkancow, ktérym
przystuguje inicjatywa uchwatodawcza z 200 oséb do 20 oraz skrocenia termindéw w § 35
ust.3 pkt 314 z 21 dni na 7 dni. Wniosek zawiera rowniez propozycje poszerzenia sktadu
komisji ¢ osoby spoza Rady Dzielnicy, uznane przez komisje za kompetentne w danej
dziedzinie oraz propozycj¢, aby mieszkaniec lub przedstawiciel grupy mieszkancow mial
prawo bra¢ udzial z prawem zabierania glosu w posiedzeniach komisji Rady, w sprawie, ktdra
jego lub grupy mieszkancow bezpodrednio dotyczy. Wniosek zawiera réwniez postulaty
rozszerzenia § 65 o zapis dotyczacy okreslenia przez Rade Dzielnicy wysokosei $rodkéw do
rozdysponowania w procedurze ,,Budzetu Partycypacyjnego” oraz postulaty odnosnie dziatan
w ramach ,Budzetu Partycypacyjnego”, z zaznaczeniem, iz szczegélowy regulamin
planowania 1 realizacji zadan w ramach ,,Budzetu Partycypacyjnego” oraz ich kontroli ustala
Prezydent Miasta Krakowa w drodze zarzadzenia,

- wniosck dotyczacy modyfikacji nazewnictwa uzywanego w statutach, zawierajacy
propozycje, aby nazwe podwojnej funkcji ,,Przewodniczacy Rady i Zarzadu” zastapié nazwa
»~Przewodniczacy Rady”, nazwe ,zarzad” zastapi¢ nazwa ,.Prezydium Rady”. W opinii
sktadajacego wniosek, zmiana nomenklatury wuczyni strukture organéw Dzielnicy
czytelniejsza dla mieszkancow,

- wnioski o tej same;j tresci zlozone przez 189 mieszkaficow wyrazajace negatywna opini¢ co
do propozycji zmiany granicy Dzielnicy XIV Czyzyny, polegajacej na wylaczeniu
ul. Cieslewskiego z obszaru Dzielnicy XIV. Skladajacy wnioski nie zgadzaja sic na
wylaczenie ul. Cie$lewskiego z obszaru Dziehicy XIV Czyzyny,

- wniosek zawierajacy nastgpujace postulaty: wprowadzenie w § 24 ust. 1 zapisu mowiacego,
iz przebieg obrad jest protokolowany 1 rejestrowany za posrednictwem urzadzen rejestracii
dzwieku lub dzwigku i obrazu, a elektroniczny zapis przebiegu sesji stanowi zalacznik do
protokotu i umieszczany jest w Biuletynie Informacji Publicznej, rozszerzenie zapisow § 24
ust. 2 pkt 6, poprzez wskazanie, ze protoko! powinien zawiera¢ podj¢te uchwaly wraz
z imiennym wynikiem glosowan. Wniosek zawiera réwniez propozycje wprowadzenia
zapisOw, 1z posiedzenia komisji Rad Dzielnic sa jawne i dost¢pne, przebieg posiedzenia
komisji oraz przebieg posiedzenia Zarzadu sa protokolowane i nagrywane, nagrania dzwigku
lub dzwigku i obrazu stanowia zataczniki do protokolu i sa umieszczane w Biuletynie
Informacji Publicznej. Wniosek ponadto zawiera postulat otworzenia katalogu form
komunikacji z mieszkancami w § 71, poprzez dodanie stowa ,w szczegdlnodci”,
wprowadzenia zmian dotyczacych zmniejszenia ilo$ciowego grupy mieszkaficow, ktdrym
przystuguje inicjatywa uchwalodawcza z 200 os6b do 50, wprowadzenia uregulowan
dotyczacych prowadzenia i finansowania kampanii wyborczej, pozyskiwania funduszy i ich
wydawania oraz wprowadzenia zapisu, iz bierne prawo wyborcze powinno przystugiwaé
osobom stale zamieszkujacym na terenie danej dzielnicy,

- wniosek zawierajacy propozycjg¢ przywrocenia zapisow § 4 pkt 1, pkt 4 lit.g, pkt 5 lit.a, pkt
5 lit. b, pkt 6 obowiazujacego statutu, dopisania w § 3 pkt 1 po stowach ,,potrzeb spotecznosci
lokalnej’ frazy ,,w ramach srodkéw dostepnych do wytacznej dyspozyciji Dzielnicy”, a w § 3
pkt 9 dopisania ,opiniowanic kandydatéw na tawnikéw zamieszkujacych na terenie
Dzielnicy”. Wniosek zawiera roéwniez postulat rozszerzenia katalogu zadan Drzielnicy



0 program poprawy bezpieczenstwa dla Miasta Krakowa ,,Bezpieczny Krakéw”, zmiany
terminu wydawania opinii w formie uchwat z dwéch tygodni na trzy tygodnie, dopisania na
koncu § 11 ust. 3 ,,na okres nie dluzszy niz 3 miesigce w roku”, zmiany stowa ,,powinny”
w § 11 ust.5 na ,musza”, wskazania terminu odbioru materialéw zwigzanych z przedmiotem
sesji na najpozniej 3 dni przed jej terminem, dopisania na konficu § 15 ust. 3 obecnego
brzmienia § 7 Regulaminu Dzielnicy, zmiany zapisu w § 18 ust. 8 zwyklej wiekszosci glosow
na bezwzgledna wigkszos$¢, dopisania w § 21 ust.2 kolejnego punktu o tresci ,,zmiany
w sposobie przeprowadzania glosowania”, dopisanie na koncu § 22 ust. 2 frazy ,traktowane
jest ono, jesli zlozone w formie pisemnej — jako o$wiadczenie do protokotu na pismie”.
Zaproponowano rowniez przywrocenie zapisow § 14 ust. 41 5, § 19 ust. 5, § 7 pkt 1-3
obowiazujgcego Regulaminu Dzielnicy, zmiane ilosci mieszkaficow, ktorym przyshuguje
micjatywa uchwalodawcza z 200 osdb na 2/3 liczby mieszkancow, ktéra byta maksymalnie
potrzebna do uzyskania mandatu na terenie Dzielnicy w ostatnich wyborach, mozliwosé
zgloszenia inicjatywy podjecia uchwaly w sprawie naglej w trakcie obrad sesji przez
co najmniej % statutowego skladu Rady, zmiane terminu w § 37 ust. 4 z 90 dni na 60 dni,
dodanie na kofcu § 38 ust. 7 zapisu ,lub uprawnionej grupie czlonkéw Rady, ktorej
przystuguje prawo inicjatywy uchwatodawcze)”, zamiang w § 38 ust. 8 slowa ,stwierdza
Rada” na ,nie wymaga potwierdzenia przez Rade”. Whniosek zawiera takze postulat
przywrocenia zapisu § 14 ust.7, § 16 ust. 2 pkt 4 1 5 obowigzujacego statutu, zmiany terminu
okreslonego w § 42 ust. 2 na 21 dni, skreslenia frazy w § 43 ust.2 ,chyba, ze przepisy
szczegblowe stanowia inaczej”, zmiany terminu przyjecia rocznego sprawozdania
z dzialalnosci Zarzadu z konca maja na koniec kwietnia, zmiany terminu przekazania
cztonkom Rady przez Zarzad sprawozdania z konca kwietnia na koniec marca, wykreslenia
w § 57 ust.3 irazy ,statutowego skiadu Rady”, zmiany ilosci mieszkancow mogacych zglosié
propozycje wniosku Obywatelskiego z 200 mieszkancow na 2/3 liczby mieszkancoéw, ktora
byla maksymalnie potrzebna do uzyskania mandatu na terenie Dzielnicy w ostatnich
wyborach, dodania w § 78 ust. 2 frazy ,joraz celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci”.
Skiadajacy wniosek proponuje ponadto przywrdcenie zapisow § 4 i § 38 obowiazujacej
Ordynacji wyborczej do Rad Dzielnic, zmiane odstepstwa od normy przedstawicielstwa przy
tworzeniu okregdw wyborczych z 25% na 20% $redniej wielkosci okregu, dopisanie w § 85
,»1 jest zameldowany na pobyt staly na obszarze Dzielnicy”,

- wniosek zawierajacy uwagi co do zbyt ogdlnego zapisu w § 11 ust.4 ,sprawy szczegdlnie
istotne”, postulat, iz odwolanie Przewodniczacego powinno odbywaé si¢ bezwzgledna
wigkszoscia sktadu Rady, w glosowaniu tajnym. Whniosek zawiera réwniez postulat korekty
numeracji w § 60 ust.2, okredlenia terminu ,stale zamieszkuje”, zmiany brzmienia § 85
w nastepujacy sposob: ,,prawo wybieralnosci (bierme prawo wyborcze) przyshuguje osobie,
ktora ma prawo wybierania do danej rady i stale zamieszkuje na obszarze dziatania danej
Rady Dzielnicy”, wybierania zastepcy przewodniczacego Dzielnicowej Komisji Wyborczej
spoérédd czlonkdéw komisji, w glosowaniu tajnym, zwykla wiekszoscia, potwierdzenia
zgloszenia kandydata na czlonka Rady Drzielnicy przez co najmnigj 25 podpiséw osob
majacych czynne prawo wyborcze 1 stale zamieszkujacych w danym okr¢gu wyborczym,
uzupehienia zapisow § 112 ust.8 o potwierdzenia faktu poparcia przez wlasciwe statutowo
organy partii [ub organizacji spolecznej o sformulowanie ,zarejestrowanej sadownie”,
wykreslenia § 158, § 159 ust.2, dookreSlenia zapiséw § 161 ,,w przypadku powtarzajacego si¢
naruszenia prawa”, zastapienia okreslenia ,czlonek Rady”, okresleniem ,radny Rady
Dzielnicy”. W opinii skladajacego wniosek nowe statuty wymagaja doprecyzowania, nalezy
pozostawié dawne statuty z niewielkimi zmianami,



Zgodnie z § 3 uchwaly nr LXXXV/1285/13 Rady Miasta Krakowa z dnia
9 pazdziernika 2013 r. w sprawie przeprowadzenia konsultacji z mieszkancami Gminy
Miejskiej Krakow w przedmiocie nadania dzielnicom Miasta Krakowa nowych Statutow,
okreslajacych organizacj¢ i zakres dziatamia dzielnic, Rady Dzielnic: 1 Stare Miasto,
II Grzegorzki, Il Pradnik Czerwony, V Krowodrza, VI Bronowice, VII Zwierzyniec,
VIII Debniki, X Swoszowice, XI Podgorze Duchackie, XII Biezandw-Prokocim,
XII Podgorze, XIV Czyzyny, XV Mistrzejowice, XVI Bienczyce, XVII Wzgdrza
Krzestawickie, XVIIT Nowa Huta podjely uchwaty opiniujace projekty nowych Statutow.




