PREZYDENT MIASTA KRAKOWA

BK - 04.1711.35.2012 Krakéw, dn, (9 11 101

Pani

Grazyna Dabro$

Dyrektor Domu Pomocy Spolecznej
30-336 Krakow

ul. Nowaczynskiego 1

Referat Kontroli Finansowej Biura Kontroli Wewnetrznej Urzedu Miasta Krakowa
przeprowadzit na podstawie upowaznienia nr 53/2012, podpisanego przez Zastepcee Prezydenta
Miasta Krakowa, kontrolg kompleksows, w kierowanej przez Pania jednostce, ktérej wyniki
zostaty ujete w dwustronnie podpisanym protokole kontroli.

Zakres kontroli obejmowat w szczegélnosci:

- organizacj¢ jednostki,

- zasady prowadzenia rachunkowosci,

- analizg wiarygodno$ci sprawozdan budzetowych,
- analiz¢ wiarygodnosci sprawozdania finansowego,
- analizg realizacji zalecef pokontrolnych.

I. Ocena sposobu funkcjonowania jednostki kontrolowanej:

1. W wyniku przeprowadzonej kontroli problemowej stwierdzono:

Dyrektor Domu Pomocy Spotecznej wprowadzit do stosowania wewnetrzne regulacje
majace na celu zapewnienie realizacji zadan jednostki w sposéb zgodny z prawem, oszczedny,
efektywny i terminowy, stosownie do wymogéw art. 68 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. nr 157, poz. 1240 z pozn. zm.). Procedury te zostaly
odpowiednio dostosowane do potrzeb jednostki.

Badanie dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci wykazato, ze zawiera
ona wszystkie elementy wymagane przepisami art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 .
o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U. z 2009 r., nr 152, poz. 1223 z pézn. zm.).

Ksiggi rachunkowe jednostki tworzyty komputerowe zbiory danych wymagane art. 13

ustawy o rachunkowosci oraz prowadzono konta ksiag pomocniczych, zgodnie z zasadami
okreslonymi w art. 17 ww. ustawy. W wyniku objetej kontrola préby dowodéw ksiegowych
stwierdzono, ze zawieraty one clementy wymagane art. 21 ustawy o rachunkowosci.
Dokonana analiza wiarygodno$ci sprawozdan za 2011r. wykazata, iz wszystkie objete
badaniem sprawozdania budzetowe oraz sprawozdanie finansowe zostaty sporzadzone
w oparciu o dane wynikajace z ksiag rachunkowych. Stany aktywéw i pasywéw zostaty
poparte wynikami przeprowadzonej inwentaryzacji.

Na podstawie przeprowadzonej kontroli ustalono, ze mechanizmy kontroli zarzadczej
wprowadzone w jednostce w zakresie gospodarki finansowej dziataly prawidlowo i byty



skuteczne, natomiast stwierdzono stabosé funkcjonowania mechanizméw kontroli
w obszarach: ewidencji pozabilansowej rzeczowych sktadnikéw majatku oraz gospodarowania
srodkami ZFSS.
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Ustalenia kontroli wykazaly nastepujace nieprawidtowosci:

pobranie czynszu za mieszkanie stuzbowe w tacznej wysokosci nizszej o 330,84 zt niz
wynikajgca z zatacznika do Zarzadzenia Nr 2515/2007 Prezydenta Miasta Krakowa z dnia
29 listopada 2007 r. w sprawie wysokoSci czynszu opartego na ocenie wartosci uzytkowej
lokalu mieszkalnego,

zamieszczanie w zawieranych umowach nazwy jednostki jako wynajmujacego, podczas
gdy Dom Pomocy Spotecznej bedac jednostka budzetowa, nie posiada osobowosci
prawnej, co oznacza, ze nie moze samoistnie wystepowa¢ w stosunkach umownych.
Dodatkowo, jednostka nie jest wiascicielem nieruchomos$ci, w ktérych prowadzi
dziatalnos¢, a jedynie ich trwatym zarzadcg. W zwiazku z powyzszym, umowy winny byé
zawierane pomiedzy Gming Miejska Krakéw, reprezentowang przez Dyrektora jednostki
w ramach peilnomocnictwa udzielonego przez Prezydenta Miasta Krakowa zgodnie
zart. 47 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzqdzie gminnym (tekst jednolity:
Dz. U. z 2001 r. nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.),

niezapewnienie jednoznacznej identyfikacji pozostatych $rodkéw trwatych i w efekcie
wiasciwej ochrony mienia, poprzez nieujmowanie w ewidencji ilosciowej i ilosciowo —
wartosciowej szczegélowego opisu /charakterystyki/ obiektéw. Nalezy przy tym dodag,
ze skladniki objete ewidencja ilo$ciowg mnie podlegaly oznaczeniu numerem
inwentarzowym,

niefunkcjonowanie lub nieskuteczne funkcjonowanie mechanizméw kontroli w zakresie
poprawnosci i rzetelno$ci zapiséw ujmowanych w ewidencji szczeg6towej pozostatych
srodkow trwatych (ilodciowej 1 ilosciowo — wartosciowej), o czym $wiadczyty przypadki:
zdjecia z ewidencji iloSciowej o 5 obiektéw wigcej niz ich ilo$¢ wykazana w Protokolach
likwidacji, w efekcie czego stan iloSciowy sktadnikéw na koniec roku 2011 r. nie
odzwierciedlal stanu faktycznego. Nalezy zaznaczyé, ze ww. nieprawidtowos$é nie zostata
ujawniona w wyniku inwentaryzacji ww. skladnikéw, przeprowadzonej drogg spisu
z natury wg stanu na dzien 31.12.2011 r,,

niezatwierdzenia zapisu dotyczacego przyjecia na stan ewidencji ilo$ciowej zakupionego
stolika (dow6d wprowadzony lecz niezatwierdzony), w efekcie czego stan ilosciowy
sktadnikow na koniec roku 2011 r. nie odzwierciedlat stanu faktycznego,

ujecia w zapisach nieprawidtowych danych dotyczacych daty przyjecia na stan sktadnika
1 numeru identyfikujacego dowdd przychodu,

niesystematycznego dekretowania dowodéw dotyczacych przyjecia zakupionych
sktadnikéw do uzywania, tj. na kontach korespondujacych: Wn 013 /Ma 201 lub Wn
013 /Ma 072,

5) dokonanie wyceny 16zek rehabilitacyjnych w zestawie z materacem przyjetych na stan

6)

pozostatych srodkéw trwatych, w wartosci ujmujacej wartos¢ szafki nocnej potraktowane;j
jako odr¢bny obiekt i ujetej w ewidencji ilosciowej. Powyzsze wynikalo z faktu,
iz w dowodzie zakupu ww. obiekty stanowily zestaw wyceniony w lacznej wartosci
(do dowodu nie zataczono specyfikacji zawierajacej ceny poszczegdlnych elementéw).
Dokonanie wyceny w sposéb jw. narusza art. 7 ust. 1, w zwiazku z art. 28 ust. 1 pkt 1
1 ust. 2 ustawy o rachunkowosci,

niezawarcie w Regulaminie Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych (ZFSS):
zapisOw uzalezniajacych przyznanie zapomogi losowej od zlozenia dokumentéw
potwierdzajacych zaistnienie zdarzen losowych. Pomimo braku zapiséw jw. w 2011r.
osoby, ktére wnioskowaly o przyznanie zapomég wiasciwie udokumentowaty zaistniate
zdarzenia,

wzoru stosowanego do obliczenia oprocentowania pozyczek mieszkaniowych,



)

8)

zasad ustalania wielkosci rat splaty pozyczek (np. réwne raty miesieczne w calym okresie

sptaty lub powigkszenie pierwszej raty o wielkos¢ oprocentowania),

opracowanych wzoréw dokumentéw stosowanych w zakresie dziatalnosci ZFSS, takich

Jak: wnioski o przyznanie §wiadczen socjalnych i o udzielenie pozyczek mieszkaniowych,

umowy o pozyczki,

nieprzestrzeganie postanowien Regulaminu ZFSS, poprzez:

niezawarcie we wnioskach o udzielenie pozyczki adnotacji potwierdzajacych spetnienie

warunku ubiegania si¢ o przyznanie pozyczki, ktérym w mysl § 5 pkt 5 lit. h Regulaminu

byta splata co najmniej 50% dotychczasowego zadtuzenia,

przyznawanie pozyczek mieszkaniowych na podstawie niekompletnych wnioskéw,

niezawierajacych:

- okreslonej kwoty, o ktéra wnioskowal pozyczkobiorca, co dotyczylo 8 sposréd 31
wnioskow (26%) ztozonych w 2011 r.,

- cyt.. ,krétkiego opisu planu prac remontowych”, niezgodnie z wytycznymi okre$lonymi
w tabeli nr 7 w zalaczniku nr 2 do Regulaminu, co dotyczyto 20 sposréd 31 wnioskéw
(65%) ztozonych w 2011 r.,

przyznawanie $wiadczen tzw. ,wczaséw pod gruszg” oraz ,,zapomég socjalnych” bez
uprzedniego zfozenia pisemnych wnioskéw o ich udzielenie. W dwéch przypadkach
wnioski zostaly zlozone po ich wyptacie, w jednym przypadku brak bylto wniosku
pracownika oraz w trzech przypadkach nieudokumentowano faktu wyplaty $wiadczen
emerytom, na podstawie informacji uzyskanych w wyniku przeprowadzonej rozmowy
telefonicznej,

niezamieszczenie w 1 sposr6d 12 objetych kontrolg wnioskéw o udzielenie dofinansowania

do wypoczynku zlozonych przez pracownikéw, informacji o okresie przebywania na

urlopie pomimo, iz informacja jw. warunkuje przyznanie $wiadczenia,

nieprzestrzeganie terminu sktadania wnioskéw o udzielenie ,zapomogi $wigteczne;”

okreslonego w § 5 pkt 3 a) Regulaminu, tj. zlozenie 18 wnioskéw po dniu 5. grudnia,

naruszenie zasad klasyfikowania operacji ustalonych w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia

Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz

plandw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek

budzetowych, samorzqdowych zaktaddw budzetowych, paristwowych funduszy celowych
oraz  panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza  granicami

Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. nr 128, poz. 861), poprzez:

- ujecie w ewidencji pozostatych $rodkéw trwatych w 2011 r. kasy fiskalnej nieoddane;
do uzytku do konca roku, niezgodnie z zapisami dotyczacymi zasad funkcjonowania
konta 013 Pozostate Srodki trwate, okreSlonymi w ww. rozporzadzeniu oraz
w dokumentacji opisujacej przyjete w jednostce zasady rachunkowosci, w mysl ktérych,
cyt.. ,.Konto 013 moze wykazywaé saldo Wn, ktore oznacza wartosé poczqtkowq
objetych  ewidencjq  ksiegowq pozostatych  Srodkéw  rtrwalych  znajdujqcych
sie w uzywaniu’”,

- ustalenie w zakladowym planie kont jednostki i w konsekwencji stosowanie konta 234
Pozostate rozrachunki z pracownikami do ewidencji rozliczen z pracownikiem z tytutu
zuzycia biletéw MPK, w efekcie czego saldo tego konta na koniec roku odzwierciedlato
wartos¢ zapasu biletéw (warto$¢ niezuzytych biletéw do konca roku poparta zostata
wynikami spisu z natury), podczas gdy w my$l zapiséw ww. rozporzadzenia saldo Wn
konta 234 oznacza stan naleznosci od pracownika,

- ewidencjonowanie kosztéw postgpowania sadowego na koncie 403 Podatki i optaty,
zamiast na koncie 761 Pozostate koszty operacyjne, niezgodnie z zasadami
klasyfikowania operacji na ww. kontach ksiggowych, okreslonymi w rozporzadzeniu
oraz ustalonymi w zaktadowym planie kont jednostki,



9)

IL.

niezawarcie w Instrukcji inwentaryzacyjnej:

- definicji terenu strzezonego, ktérej potrzeba okreslenia wynika z art. 26 ust. 3 ustawy
o rachunkowosci, w my§l ktérego inwentaryzacje $rodkéw trwalych mozna
przeprowadzac raz w ciagu 4 lat, jesli sktadniki te znajduja sie na terenie strzezonym,

- wzoréw dokumentéw inwentaryzacyjnych,

- ustalen w zakresie zasad inwentaryzacji paliwa w bakach samochodéw stuzbowych.

Nalezy natomiast zaznaczy¢, ze w zataczniku nr 4 , Metody wyceny aktywow i pasywéw

oraz ustalania wyniku finansowego w DPS” do zarzgdzenia Nr 6/2011 Dyrektora DPS

zdnia 11.04.2011r. w sprawie przyjetych zasad rachunkowosci w DPS ustalono
1w konsekwencji stosowano nieprawidlowa metode przeprowadzania inwentaryzacji paliwa

w bakach samochodéw, tj. droga weryfikacji kart drogowych. W jednostce uznano

zaniemozliwe przeprowadzenie inwentaryzacji ww. sktadnikéw droga spisu z natury

i w efekcie na mocy art. 26 ust. 1 ustawy o rachunkowosci inwentaryzacje ww. materiatéw

przeprowadzano droga weryfikacji ich wartosci ksiegowej. W analizowanym przypadku nie

mozna jednakze uzna¢, za ,niemozliwe” przeprowadzenie spisu z natury. W praktyce
stosuj¢ si¢ np. technik¢ tzw.,tankowania do pelna”, kt6éra umozliwia stwierdzenie
faktycznej ilosci litréw paliwa znajdujacego si¢ w baku, odpowiadajacej pojemnosci baku.

Zalecenia pokontrolne:

W celu wyeliminowania wyzej opisanych nieprawidlowosci oraz unikniecia powstania
ich w przysztosci nalezy:

1y
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pobiera¢ czynsz za mieszkanie stuzbowe w wysokosci zgodnej z aktualnym Zarzadzeniem

Prezydenta Miasta Krakowa w sprawie wysokosci czynszu opartego na ocenie wartosci

uzytkowej lokalu mieszkalnego,

zamieszcza¢ w zawieranych umowach najmu jako strone Gmine Miejska Krakéw - Dom

Pomocy Spotecznej, reprezentowang przez Dyrektora jednostki w ramach pelnomocnictwa

udzielonego przez Prezydenta Miasta Krakowa, zgodnie z art. 47 ust. 1 ustawy

0 samorzqdzie gminnym,

zaprowadzi¢ ewidencjg ilosciowo — wartosciows i 1losc10wq pozostatych srodkéw trwatych

W sposOb  zapewniajacy jednoznaczng identyfikacje obiektéw inwentarzowych, a tym

samym wiasciwa ochrone mienia, -

wdrozy¢ skuteczne mechanizmy kontroli majgce na celu zapewnienie poprawnosci

i1zetelnodci zapiséw ujmowanych w ewidencji szczeg6lowej pozostatych srodkéw

trwatych (ilo$ciowej i ilo$ciowo — warto$ciowej),

dokonywa¢ wyceny pozostatych $rodkéw trwatych zgodnie z art. 7 ust. 1, w zwiazku

zart. 28 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ustawy o rachunkowosci. W przypadku, gdy z otrzymanego

dowodu zakupu nie wynika wartos¢ poszczegdlnych elementéw wchodzacych w sktad

zestawu, to zakupiony komplet nalezy potraktowa¢ jako jeden srodek trwaty. W celu ujecia

kazdego z elementéw zestawu jako odrgbnego obiektu inwentarzowego mozna np. zwrécié

si¢ do sprzedawcy o wystawienie specyfikacji, w ktérej zostalyby wymienione

poszczegllne elementy kompletu oraz ich wartosé,

uzupehié Regulamin ZFSS o zapisy:

- uzalezniajgce przyznanie zapomogi losowej od zlozenia dokumentéw potwierdzajacych
zaistnienie zdarzen losowych,

- okreslajace wzér stosowany do obliczenia oprocentowania pozyczek mieszkaniowych,

- dotyczace zasad ustalania wielkosci rat sptaty pozyczek,

oraz o opracowane wzory dokumentéw stosowanych w zakresie dziatalnosci ZFSS, takie

jak: wnioski o przyznanie §wiadczen socjalnych i o udzielenie pozyczki mieszkaniowej,

umowy o pozyczki. Ustalajac wzory wnioskéw jw. nalezy uwzgledni¢ informacje

niezbedne dla stwierdzenia speilnienia warunkéw udzielenia poszczegdlnych $wiadczen

okreslonych w Regulaminie,

przestrzega¢ postanowien Regulaminu ZFSS w zakresie udzielania $wiadczen socjalnych,



8) przestrzegaC zasad klasyfikowania operacji na kontach ksiegi gtéwnej okreslonych
w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia w sprawie szczegélnych zasad rachunkowosci (...),
9) uzupehnié Instrukeje inwentaryzacyjng o:

definicjg¢ terenu strzezonego, ktdrej potrzeba okreslenia wynika z art. 26 ust. 3 ustawy
o rachunkowosci, w mysl ktérego inwentaryzacje Srodkéw trwalych mozna
przeprowadza¢ raz w ciggu 4 lat, jesli sktadniki te znajduja si¢ na terenie strzezonym,
wzory dokumentéw inwentaryzacyjnych,

ustalenia w zakresie zasad inwentaryzacji paliwa w bakach samochodéw, uwzgledniajac
przy tym wiasciwg metodg inwentaryzacji, tj. spis z natury, zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 1
ustawy o rachunkowosci. Réwnocze$nie dokonaé stosownych zamian w tresci
dokumentacji regulujacej polityke rachunkowosci jednostki /zatacznik nr 4 ,Metody
wyceny aktywéw i pasywéw oraz ustalania wyniku finansowego w DPS” do
zarzadzenia Nr 6/2011 Dyrektora DPS z dnia 11.04.2011 r. w sprawie przyjetych zasad
rachunkowosci w DPS/.

Prosz¢ réwniez wyeliminowaé inne uchybienia opisane szczegétowo w protokole kontroli.

IIL.

IV.

V.

Osoba odpowiedzialna za realizacj¢ zalecenn pokontrolnych:
Pani Grazyna Dabro$ - Dyrektor Domu Pomocy Spoteczne;j

Termin realizacji zalecen pokontrolnych:

punkt 3) — nowe wpisy na biezgco, natomiast uzupetnienie dotychczasowych zapiséw
do dnia 30.06.2013 r.,

punkty 6) 1 9) —do dnia 31.12.2012 r.,

pozostale punkty — od zaraz.

Termin zlozenia harmonogramu realizacji zalecen pokontrolnych:

Harmonogram realizacji niniejszych zaleceni prosze przestaé w terminie do dnia 17.12.2012 r.
do Referatu Kontroli Finansowej Biura Kontroli Wewngtrznej Urzedu Miasta Krakowa,
ul. Bracka 10.

Pouczenie:

Zgodnie z § 14 ust. 1 Regulaminu przeprowadzania kontroli finansowej przez Biuro Kontroli Wewngtrznej UMK
wprowadzonego zarzadzeniem nr 137/2010 Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 22.01.2010r. jednostki,
w stosunku do ktorych sformutowane zostaty zalecenia pokontrolne obowiazane sa do sporzadzania sprawozdania
z realizacji tych zalecen w terminie okre$lonym w pkt V wystapienia pokontrolnego wedlug wzoru okreslonego
w zataczniku nr 3 do ww. Regulaminu.

Otrzymuja;
1. Adresat
2. ala

Do wiadomosci:
1. Pani Anna Okonska — Walkowicz — Zastepca Prezydenta Miasta Krakowa
2. Pani J6zefa Grodecka - Dyrektor Miejskiego Oérodka Pomocy Spotecznej
3. Pan Lestaw Fijat — Skarbnik Miasta Krakowa



