PREZYDENT MIASTA KRAKOWA

BK-04.1711.36.2012 Krakéw, dnia

Pani

Krystyna L.abe¢dzka

Dyrektor

Centrum Ksztalcenia Ustawicznego
31-977 Krakow, os. Szkolne 21

Referat Kontroli Finansowej Biura Kontroli Wewnetrznej Urzedu Miasta Krakowa
przeprowadzil na podstawie upowaznienia nr 54/2012, podpisanego przez Zastepce
Prezydenta Miasta Krakowa kontrole sprawdzajaca w kierowanej przez Panig jednostce,
ktérej wyniki zostaty ujgte w dwustronnie podpisanym protokole kontroli.

Zakres kontroli obejmowal analiz¢ realizacji zalecefi pokontrolnych sformutowanych po
kontroli kompleksowej gospodarki finansowej przeprowadzonej w 2010 roku.

I Ocena sposobu funkcjonowania jednostki kontrolowanej:

1. W wyniku kontroli sprawdzajgcej stwierdzono:

W Centrum Ksztatcenia Ustawicznego po kontroli kompleksowej gospodarki
finansowej przeprowadzonej w 2010 r. sformutowano tacznie 40 zalecen. W toku kontroli
sprawdzajacej badaniem objeto w szczegélnosci ksiggi rachunkowe 2012 r. oraz dowody
zrodtowe II kwartatu 2012 r. Ustalono, iz jednostka w petni zrealizowala 33 zalecenia.
W zwigzku z tym, iz 5 nieprawidtowosci zostalo czesciowo wyeliminowanych oraz 2
zalecenia wymienione ponizej w pkt. 2 ppkt 1 i 2 nie zostalty wykonane, koniecznym jest
dokonanie weryfikacji funkcjonujacych w jednostce mechanizméw kontroli zarzadczej.

Ponadto w wyniku analizy dokumentacji ksiggowej ustalono nowe nieprawidtowosci,
ktore w wigkszosci przypadkéw zostaty usunigte w czasie kontroli, natomiast pozostajace
do wyeliminowania opisano szczegétowo w pkt 2 niniejszego wystapienia.

2. Ustalenia kontroli wykazaly nastepujace nieprawidtowosci:

1. prowadzenie ewidencji na kontach rozrachunkowych (dotyczacych dziatalnosci
budzetowej) z naruszeniem zapiséw art. 24 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z p6zn. zm.), § 16 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5.07.2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont (...) (Dz. U. nr 128 poz. 861 z p6zn. zm.), a takze
wymogow ww. rozporzadzenia w zakresie przyjetych zasad prowadzenia ewidencji
analitycznej na koncie 201, tj.:
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a) na kontach rozrachunkowych nie prowadzono ewidencji wg pozycji planu, co
znacznie utrudnialo sporzadzenie sprawozdania Rb-28S w zakresie zobowiazan na
podstawie danych ww. ewidencji (dotyczy kont: 231, 225, 229, 240 i 201),

b) konta analityczne do konta 201 w zakresie przegladéw technicznych, remontéw oraz
ustug pocztowych $wiadczonych przez réznych kontrahentéw byly prowadzone
wg ww. tytuléw, a nie poszczegdlnych kontrahentéw,

nieweryfikowalnie i nieuzgadnianie danych pomiedzy zapisami wynikajacymi z ewidencji

ksiggowej, a danymi wykazywanymi w deklaracjach ZUS DRA, co skutkowato

rozbieznosciami pomiedzy ksiggami, a danymi zawartymi w deklaracjach ZUS DRA,
prowadzenie ksigg rachunkowych niezgodnie z ustalonymi w jednostce zasadami
rachunkowosci. Z obowiazujacej w jednostce polityki rachunkowosci wprowadzone;

Zarzadzeniem Dyrektora CKU nr 23/2010 z dnia 30.12.2010 r., a nastepnie zmienionej

Zarzgdzeniem Dyrektora CKU nr 3/1012 z dnia 2.04.2012 r. wynikato, iz Centrum

Ksztalcenia Ustawicznego prowadzi ksiegi rachunkowe za pomocg zintegrowanego

systemu zarzgdzania oSwiata (ZSZO), natomiast do badania przedstawiono ksiegi

rachunkowe prowadzone metoda rgczng. W konsekwencji, wykaz ksiag pomocniczych
wynikajacy z polityki rachunkowosci byt niezgodny ze stanem faktycznym, a opisane

w polityce zasady funkcjonowania ipowiazania kont analitycznych z kontami ksiegi

gléwnej dotyczyly przyjetych rozwiazan w systemie ZSZO, a nie rzeczywiscie

stosowanych przez jednostkg. W zwiazku z powyzszym nalezy stwierdzié, iz
dokumentacja opisujagca przyjete zasady rachunkowosci nie spelniata wymogéw
wynikajacych z art. 10 ustawy o rachunkowosci,

nieprowadzenie ewidencji ksiggowej na koncie pozabilansowym 999, pomimo

wystgpowania w jednostce operacji podlegajacych zarejestrowaniu na ww. koncie, czym

naruszono obowiazki okreslone w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia w sprawie
szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont (...),

niedokonywanie sprawdzenia oraz niewskazywanie dekretacji ksiggowej na rachunkach

wystawianych przez jednostkg, co nie spelnialo wymogéw art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy

o rachunkowosci,

klasyfikowanie kosztéw (i wydatkéw) w kwietniu i maju 2012 r. dotyczacych: ochrony

obiektu, przesylu energii cieplnej, energii elektrycznej, wywozu $mieci wytacznie do

rozdziatu 80140 ,,Centra ksztalcenia ustawicznego i praktycznego oraz oSrodki
doksztatcania zawodowego”, pomimo, iz ww. koszty powinny obcigzaé zaréwno rozdziat

80140 jak i 85140 ,, Internaty i bursy szkolne”.

Ponadto jednostka planowata i klasyfikowata dochody uzyskiwane na podstawie

porozumien z gminami z tytutu opieki w internacie do rozdzialu 80140, zamiast

do rozdziatu 85410, niezgodnie z klasyfikacja rozdzialéw okreslona rozporzadzeniu

Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow,

wydatkéw, przychodow i rozchodow oraz srodkéw pochodzacych ze 2rédet zagranicznych

(Dz. U. nr 38, poz. 207 z pézn. zm.),

nieuzgadnianie na biezaco obrotéw wynikajacych z kont analitycznych w szczeg6lnosci

w zakresie kont kosztéw, przychodéw oraz kont rozrachunkowych z kontami ksiegi

gléwnej. Ponadto jednostka nie sumowala w ewidencji analitycznej w zakresie

rozrachunkéw obrotéw za miesigc 1 narastajagco, co w konsekwencji skutkowato
powstawaniem rozbieznosci pomigdzy ksi¢ga gtéwna, a ewidencja szczegdtows oraz nie
spetniato wymogéw wynikajacych z art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,

funkcjonowanie w sposéb niepoprawny mechanizméw kontroli zarzadczej, o ktérej mowa

w art. 68 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. nr 157, poz.

1240 z p6zn. zm.) w zakresie monitorowania rozrachunkéw, co skutkowato opéznieniami

w regulowaniu zobowigzan,
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II.

prowadzenie w sposéb nieprawidtowy ewidencji analitycznej do konta 132 Rachunek

dochodéw samorzqdowych jednostek budzetowych, niezgodnie zasadami funkcjonowania

ww. konta okreslonymi w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont (...) oraz sporzadzanie sprawozdania Rb-34S niezgodnie

z instrukcja zawarta w zataczniku nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia

3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. nr 20, poz. 103), tj.:

a) gtéwnym kryterium ewidencji szczegétowej byta klasyfikacja budzetowa.
W jednostce nie stosowano zasady, iz wydatek powstaje z chwilg obcigzenia rachunku
bankowego. W konsekwencji karty wydatkéw byty prowadzone nie do konta 132, lecz
do rozdzialu i paragrafu, gdzie ujmowano operacje bankowe i kasowe (konto 101
1 132). W konsekwencji w zakresie wykonania wydatkéw jednostka wykazywata dane
w sprawozdaniach w oparciu o kwoty zarejestrowane na koncie 101 i 132. Oznacza to,
iz rozchody gotéwki z kasy traktowano jako wydatki,

b) sprawozdanie Rb-34S w zakresie wykonania dochodéw jednostka sporzadzita
w oparciu o dane wynikajace z konta 720 i 760 (a nie z konta 132),

dokonywanie splat pozyczek niezgodnie z zasadami okreslonymi w umowach

o udzielenie pozyczki mieszkaniowej z ZFSS (spfata gotéwka, a nie potracenie

z wynagrodzenia),

funkcjonowanie w sposéb nieprawidtowy mechanizméw kontroli zarzadczej, o ktdrej

mowa w art. 68 ustawy o finansach publicznych majacych na celu monitorowanie

prawidlowej realizacji zalecen pokontrolnych.

Zalecenia pokontrolne:

W celu wyeliminowania wyzej opisanych nieprawidlowosci oraz unikniecia powstania ich

w przysztosci nalezy:

1. prowadzi¢ ewidencj¢ na kontach rozrachunkowych z uwzglednieniem pozycji planu
finansowego oraz zgodnie z zasadami funkcjonowania ww. kont okreslonymi w
zalgczniku nr 3 do rozporzadzenia w sprawie szczegélnych zasad rachunkowosci oraz
planoéw kont, spelniajac tym samym wymogi § 16 ust. 1 ww. rozporzadzenia oraz
wymogi art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci,

2. dokonywa¢ uzgodnien pomiedzy zapisami wynikajacymi z ksiag rachunkowych,
a kwotami ujmowanymi w deklaracjach ZUS DRA w celu przedstawiania zaréwno
w ksiegach jak i ww. deklaracjach danych zgodnych ze stanem rzeczywistym,

3. prowadzi¢ ksiegi rachunkowe zgodnie z obowigzujaca w jednostce polityka
rachunkowosci,
spetiajac tym samym wymogi art. 10 ustawy o rachunkowosci,

4. prowadzi¢ ewidencj¢ ksiggowa na koncie pozabilansowym 999 zgodnie
z obowiazkiem okreSlonym w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia w sprawie
szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont (...),

5. wskazywac na rachunkach wystawianych przez jednostke dekretacje ksiegowa tacznie
z podpisem osoby odpowiedzialnej za te wskazania oraz dokonywaé sprawdzenia ww.
dowod6w zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci,

6. ujmowaé koszty i przychody (oraz wydatki i dochody) w rozdziatach klasyfikacji
budzetowej zgodnie z rzeczywistym przebiegiem operacji, spetniajac tym samym
wymogi rozporzadzenia w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow,
przychodow i rozchodéw oraz srodkow pochodzacych ze Zrédet zagranicznych,

uzgadnia¢ na biezaco ewidencj¢ pomocniczg z kontami ksiegi gtéwnej, zgodnie z art. 16

ust. 1 ustawy o rachunkowosci,

usprawni¢ mechanizmy kontroli zarzgdczej w zakresie monitorowania rozrachunkéw, a

tym samym zapewni¢ terminowe regulowanie zobowiazan, spelniajac tym samym



wymogi art. 68 ustawy o finansach publicznych,

9. prowadzi¢ ewidencj¢ analityczng do konta 132 wg pozycji planu finansowego, zgodnie
z zasadami funkcjonowania ww. konta okre§lonymi w zalaczniku nr 3 do rozporzadzenia
w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz plandw kont (...) oraz sporzadzaé
sprawozdania Rb-34S w oparciu o instrukcje zawarta w zalaczniku nr 39
do rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;j,

10. przestrzega¢ zasad okre$lonych w umowach w zakresie sptat pozyczek mieszkaniowych
udzielonych z ZFSS,

11. opracowa¢ mechanizmy kontroli zarzadczej, o ktérej mowa w art. 68 ustawy o finansach
publicznych majace na celu monitorowanie prawidtowe;j realizacji zalecen pokontrolnych.

Prosz¢ réwniez wyeliminowa¢ inne uchybienia opisane szczegétowo w protokole kontroli.
III.  Osoba odpowiedzialna za realizacje zalecen pokontrolnych:

Pani Krystyna fabgdzka - Dyrektor Centrum Ksztalcenia Ustawicznego.
IV.  Termin realizacji zalecen pokontrolnych:

zalecenie: nr: 3, 8, 10, 11: do 15.11.2012 r.,
zalecenia: nr: 1, 2, 4, 5, 6,7, 9: od zaraz.
V. Termin zloZenia sprawozdania z przebiegu realizacji zalecerr pokontrolnych:

Sprawozdanie z wykonania niniejszych zalecen prosze przestaé w terminie do dnia
16.11.2012 r. do Referatu Kontroli Finansowej Biura Kontroli Wewnetrznej Urzedu Miasta
Krakowa, ul. Bracka 10.

Pouczenie:

Zgodnie z § 14 ust. 1 Regulaminu przeprowadzania kontroli finansowej przez Biuro Kontroli Wewngetrznej
UMK wprowadzonego zarzadzeniem nr 137/2010 Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 22.01.2010 r. jednostki,
wstosunku do ktérych sformutowane zostaty zalecenia pokontrolne obowigzane sa do sporzadzania
sprawozdania z realizacji tych zalecefi w terminie okreslonym w pkt V wystapienia pokontrolnego wediug
wzoru okreslonego w zataczniku nr 3 do ww. Regulaminu.

Otrzymuja:
1. Adresat

2. ala
Do wiadomodci:
. Pani Anna Okoriska — Walkowicz — Zastepca Prezydenta Miasta Krakowa
2. Pan Andrzej Adamczyk — Dyrektor Wydziatu Edukacji UMK
3. Pan Lestaw Fijat — Skarbnik Miasta Krakowa



