PREZYDENT MIASTA KRAKOWA

BK-04.0914-62-1/09 Krakéw, dnia .................

Pani

Teresa Bazela

Dyrektor

Zespohlu Szkol Zawodowych nr 3
w Krakowie, ul. Grochowa 23

Referat Kontroli Finansowej Wydziatu Kontroli Wewng¢trznej Urzedu Miasta Krakowa
przeprowadzil na podstawie upowaznienia nr 29/2009, podpisanego przez Prezydenta Miasta
Krakowa, kontrole procedur wynikajacg z art. 187 ust. 2 i ust. 3 ustawy z dnia 30.06.2005 r.
0 finansach publicznych (Dz. U. nr 249, poz. 2104 z pozn. zm.), w kierowane] przez Panig
jednostce, ktorej wyniki zostaty ujete w dwustronnie podpisanym protokole kontroli.

Kontrolg objeto zagadnienia dotyczace:

- przestrzegania procedur kontroli oraz dokonania wstepnej oceny celowos$ci zaciggania
zobowigzan finansowych i1 dokonywania wydatkow,
- realizacji co najmniej 5 % wydatkow w 2008 roku.

Zakres kontroli obejmowat w szczegdlnosci:

1. procedury kontroli wewngtrznej,

2 planowanie 1 sprawozdawczosc¢,

3. ewidencje¢ ksiegowa,

4 dowody ksiegowe dokumentujace realizacje wydatkow.

I.  Ocena sposobu funkcjonowania jednostki kontrolowanej:

W wyniku przeprowadzonej kontroli procedur w zakresie co najmniej 5 % wydatkow za 2008
rok stwierdzono:

— Kkontrola w zakresie przestrzegania wymogow okreslonych w Komunikacie Nr 13

Ministra Finansow z dnia 30 czerwca 2006 r. w sprawie standardow kontroli finansowej

W jednostkach sektora finansow publicznych (Dz. Urz. MF z 2006 r. nr 7 poz. 58)

wykazata, ze:

e w jednostce wdrozone zostaly mechanizmy kontroli w zakresie dokonywania
wydatkow objetych przedmiotowg kontrola,

e operacje dotyczace realizacji, rejestrowania i zatwierdzania dokumentoéw zostaty
rozdzielone migdzy réznych pracownikow, co minimalizowalo ryzyko niepozadanych
dziatan w tym zakresie, z uwzglednieniem zasobow kadrowych,



2.

e system kontroli finansowej dotyczacy procesow zwigzanych z gromadzeniem
i rozdysponowaniem $rodkow publicznych zostal udokumentowany w formie
pisemnych regulacji wewng¢trznych, dostepnych dla wszystkich pracownikéw
jednostki,

e kierownik kontrolowanej jednostki wypelil powinno$¢ w zakresie zapoznania
pracownikow z obowigzujacymi w jednostce uregulowaniami niezb¢dnymi do
prawidtowego wykonywania przez nich zadan.

obowigzujace procedury kontroli wewnetrznej w zakresie dokonywania wydatkow
objetych kontrola zostaly opracowane z uwzglednieniem specyfiki dziatania jednostki
oraz struktury organizacyjnej i zasobéw kadrowych, w sposoéb zapewniajgcy wiasciwe
funkcjonowanie wewnetrznej kontroli finansowej, o ktorej mowa w art. 47 ustawy
o finansach publicznych,

procedury kontroli funkcjonujace w jednostce zapewniaja dokonywanie wstepnej oceny
celowo$ci zaciggania zobowigzan finansowych i dokonywania wydatkéw objetych
przedmiotowg kontrola,

wydatki objete kontrola dokonywane byly w sposéb zgodny z obowigzujacymi
przepisami i wewngtrznymi uregulowaniami kontrolowanej jednostki,

wszystkie przedtozone do kontroli dokumenty ksiggowe posiadaly pelng dekretacje
ksiggowa, adnotacje o sprawdzeniu dokumentu pod wzgledem formalnym, rachunkowym
I merytorycznym oraz zatwierdzenie do wyplaty.

Ustalenia kontroli wykazaly nastepujace nieprawidlowosci:

w zakresie procedur kontroli wewnetrznej

1.

opracowanie dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci w sposob

niezgodny z przepisami ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. 0 rachunkowosci (tekst

jednolity: Dz. U. z 2002 r. nr 76, poz. 694 z p6zn. zm.), poprzez:

a) nieokreslenie w dokumentacji:

- zasad powigzania kont ksiegi gtownej z kontami ksiag pomocniczych,

- kompletnego wykazu prowadzonych ksigg rachunkowych,

- kompletnego opisu systemu stuzacego ochronie dokumentéw ksiegowych, poprzez
nieokreslenie procedur udostgpniania zbiorow w tym pracownikom oraz osobom
trzecim do wgladu na terenie i1 poza terenem jednostki wskazujac form¢ wnioskowania
W powyzsze] sprawie oraz okresu przechowywania i archiwizowania dowodow
ksiggowych

- niedostosowanie polityki rachunkowosci do faktyczne prowadzonej techniki ewidencji
ksiggowej
co stanowi o niewypehieniu wymogow art. 10 ust. 1,

b) ustalenie zasad pozostajacych w sprzecznos$ci z art. 20 ust. 1 ww. ustawy, tj. zapisanie
w zaktadowym planie kont, iz, cyt.: ,faktury i rachunki, ktore wplynely do dziatu
ksiegowosci po 29 dniu danego miesigca, ujmowane sq w ewidencji ksiggowej
W miesigcu nastepnym. Powyzsze uregulowanie nie dotyczy miesigca grudnia”.
W efekcie powyzszego dowody dotyczace danego miesigca ktore wptyna do jednostki
po 29 dniu tego miesigca zostang ujete w nastgpnym okresie sprawozdawczym,

c) ustalenie techniki prowadzenia rachunkowosci niezgodnej z wymogami art. 13 ust. 1
ww. ustawy, tj. prowadzenia ewidencji ksiegowej recznie w zakresie dzialalno$ci
dochodéw whasnych i ZFSS w odrebnych dziennikach tabelarycznych
tzw. ,,Amerykankach” oraz komputerowo w zakresie dziatalno$ci podstawowe;.



w zakresie ewidencji ksiegowej.:

2.

prowadzenie odr¢gbnych ksigg glownych dla kazdej z prowadzonych rodzajow
dziatalnosci, niezgodnie z unormowaniami art. 13 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,

w zakresie dowodow ksiegowyvch dokumentujgcych realizacje wydatkow

3.

zaplanowanie 1 zaklasyfikowanie wydatkow dotyczacych realizacji umowy, ktorej
przedmiotem bylo, cyt.: ,wykonanie robot budowlanych iustug zwigzanych
Z termomodernizacjq budynkow jednostek szkolno —wychowawczych w § 4260 Zakup
energii, zamiast w § 4270 Zakup ustug remontowych, Czym naruszono zasady
klasyfikowania wydatkow okreslone w zalgczniku nr 4 do rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 14.06.2006 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow,
wydatkéw, przychodow 1 rozchodéow oraz $rodkéw pochodzacych ze zrodet
zagranicznych (Dz. U. nr 107, poz. 726 z pézn. zm.),

ewidencjonowanie faktur VAT pod datg zaptaty zobowigzan z nich wynikajacych,
niezaleznie od daty ich wptywu dowodow do jednostki, co skutkowato ujmowaniem
dowodow w okresach sprawozdawczych nast¢pujacym po okresie, ktérego dowody
dotyczyly, niezgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci oraz niechronologicznym
ujmowaniem zdarzen w dzienniku, czym naruszono zasade okreslong art. 14 ust. 1 ww.
ustawy,

nieujecie w zapisie ksiggowym daty operacji, co narusza art. 23 ust. 2 pkt 1 ustawy o
rachunkowosci,

przekazanie do dnia 30.09.2008 r. na rachunek bankowy zaktadowego funduszu
$wiadczen socjalnych odpisu podstawowego w wysokos$ci ustalonej w planie finansowym
na dzien 1.01.2008 r., do wyliczenia ktérej przyjeto planowang kwote bazowa dla
nauczycieli oraz planowane przecietne wynagrodzenie miesieczne za 2007 r., CO stanowi
naruszenie tresci art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. 0 zaktadowym funduszu
swiadczen socjalnych (tekst jednolity: Dz. U. z 1996 r. nr 70 poz. 335 z pdzn. zm.).
Powyzszy odpis winien by¢ przekazany w wysokosci ustalonej w oparciu
0 Obwieszczenie Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego z dnia 19 lutego 2008 r.,
W sprawie przecigtnego wynagrodzenia miesi¢cznego w gospodarce narodowej w 2007 r.
i w drugim poétroczu 2007 r. (Mon. Pol. Nr 16. poz. 181) oraz kwot¢ bazows dla
nauczycieli okreslong w art. 2 ustawy z dnia 6 grudnia 2007 r. 0 zmianie ustawy - Karta
Nauczyciela (Dz. U. nr 247 poz.1821),

przekazanie do dnia 31 maja 2008 r. na rachunek bankowy zaktadowego funduszu
swiadczen socjalnych kwote stanowigcej mniej niz 75 % wartosci planowanego odpisu,
co narusza art. 6 ust. 2 ustawy o zakladowym funduszu §wiadczen socjalnych.

Zalecenia pokontrolne

W celu wyeliminowania wyzej opisanych nieprawidtowos$ci oraz uniknigcia powstania ich
W przysztosci nalezy:

w zakresie procedur kontroli wewnetrznej

1.

dostosowa¢ dokumentacj¢ opisujacg przyjete zasady rachunkowosci do faktyczne
prowadzonej techniki ewidencji ksiggowej oraz do przepisoéw ustawy o rachunkowosci,
W tym roéwniez uzupelnic o brakujace elementy wymagane art. 10 ust. 1 ww. ustawy,

w zakresie ewidencji ksiegowej.

2.

prowadzi¢ ksiggi rachunkowe zgodnie z wymogami art. 13 wust. 1 ustawy
0 rachunkowosci,



w zakresie dowodow ksiegowych dokumentujgcych realizacje wydatkow

3. planowac¢ i klasyfikowa¢ wydatki, zgodnie z kryteriami okres§lonymi w zatgczniku nr 4 do
rozporzadzenia Ministra Finansow W sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow,
wydatkow (...),

4. ewidencjonowa¢ dowody ksiggowe w okresie sprawozdawczym ktorego dotycza oraz z
zachowaniem chronologii ujmowania zdarzen, zgodnie z art. 20 ust. 1 i art. 14 ust. 1
ustawy o rachunkowosci,

5. ujmowaé¢ w zapisie ksiggowym dat¢ operacji, zgodnie z art. 23 ust. 2 pkt 1 ustawy
0 rachunkowosci,

6. przekazywac odpis podstawowy na rachunek bankowy zaktadowego funduszu swiadczen
socjalnych w wysokosci ustalonej zgodnie z art. 5 ust. 2 ustawy o zakladowym funduszu
$wiadczen socjalnych,

7. przekazywaé¢ do dnia 31 maja 2008 r. na rachunek bankowy zakladowego funduszu
Swiadczen socjalnych kwote stanowigcg rownowarto$ci 75% planowanego odpisu, ,
0 ktorym mowa w art. 5 ust. 1-3 ustawy o0 zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych,
zgodnie z art. 6 ust. 2 ww. ustawy.

Proszg rowniez wyeliminowa¢ inne uchybienia opisane szczegélowo w protokole kontroli.

I11.  Osoba odpowiedzialna za realizacje¢ zalecen pokontrolnych:
Pani Teresa Bazela - Dyrektor Zespotu Szkot Zawodowych nr 3

IV.  Termin realizacji zalecen pokontrolnych:
— pkt. 1-2: do dnia 4.01.2010 r.
— pkt. 3-6: od zaraz.

V. Termin sporzadzenia sprawozdania z realizacji zalecen pokontrolnych

Sprawozdanie z wykonania zalecen pokontrolnych prosze przesta¢c w terminie do dnia
29.05.2009 r. do Referatu Kontroli Finansowej Biura Kontroli Wewnetrznej Urzedu Miasta
Krakowa, ul. Bracka 10.

Pouczenie:

Zgodnie z § 14 ust. 1 Regulaminu przeprowadzania kontroli finansowej przez Biuro Kontroli Wewngtrznej
UMK jednostki, w stosunku do ktérych sformutowane zostaly zalecenia pokontrolne obowigzane sa do
sporzadzania sprawozdania z realizacji tych zalecen w terminie okreslonym w pkt V wystapienia pokontrolnego
wedlug wzoru okres§lonego w zataczniku nr 3 do ww. Regulaminu.

Otrzymuja:
1. adresat,

2.ala

Do wiadomosci:
1. Pani Elzbieta Lecznarowicz — Zastgpca Prezydenta Miasta Krakowa

2. Pan Lestaw Fijal — Skarbnik Miasta Krakowa
3. PanJan Zadto — p.o Dyrektora Wydziatu Edukacji



