] Zaiq’cznik nr 1 do uchwafy Rady Miasta Krakowa
OGOLNE ZASADY WSPOLPRACY MIEDZYNARODOWEJ
GMINY MIEJSKIEJ KRAKOW

I. AKTY PRAWNE REGULUJACE WSP()LPRACE MIEDZYNARODOWA GMINY

MIEJSKIEJ KRAKOW

1. Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
Ustawa ta wskazuje spotecznosci lokalne innych krajow jako jedyny docelowy podmiot
podejmowanej przez Gming Miejska Krakoéw wspotpracy migdzynarodowej (rozdz. 2 art.
7.1, pkt.20) oraz stanowi, ze do wytacznej wiasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie
uchwat o wspotpracy ze spotecznosciami lokalnymi i regionalnymi innych panstw oraz
przystgpowania do migdzynarodowych zrzeszen spotecznosci lokalnych i regionalnych
(rozdz. 2 art. 18.2, pkt.12a).

2. Ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. o zasadach przystepowania jednostek samorzadu
terytorialnego do miedzynarodowych zrzeszen spolecznosci lokalnych i regionalnych
Wedtug tej ustawy jednostki samorzadu terytorialnego moga przystepowaé do
migdzynarodowych zrzeszen spotecznosci lokalnych i regionalnych, dziatajac zgodnie z
polskim prawem wewnetrznym, polityka zagraniczna panstwa i jego miedzynarodowymi
zobowigzaniami (art. 2.1). Przez wspomniane zrzeszenia rozumie si¢ organizacje, zwiazKki
I stowarzyszenia powotywane przez spotecznosci lokalne co najmniej dwoch panstw

zgodnie z ich prawem wewnetrznym (art. 1.2).

3. Ratyfikacja Traktatu Akcesyjnego w dniu 1 maja 2004 r. stanowigcego 0
przystapieniu Polski i pozostatych 9 panstw do Unii Europejskiej
Ratyfikacja Traktatu Akcesyjnego oznacza zmiang kierunkéw polityki zagranicznej Polski

i w konsekwencji kierunkéw wspoétpracy migdzynarodowej Gminy Miejskiej Krakow.

4. Uchwala Rady Miasta Krakowa nr LXXV/742/05 z dnia 13 kwietnia 2005 r. w
sprawie przyjecia Strategii Rozwoju Krakowa
Uchwata ta oznacza, ze ,,Polityka Zagraniczna Samorzadu Miasta Krakowa” okreslona w
Uchwale Rady Miasta Krakowa nr LXX/466/93 z dnia 8 stycznia 1993 r. ma zosta¢

zastagpiona programem sektorowym dotyczacym wspotpracy miedzynarodowej.



1. ZASADY PROWADZENIA WSPOLPRACY MIEDZYNARODOWEJ

Rada Miasta Krakowa okre§la nastepujagce zasady w prowadzeniu wspolpracy

miedzynarodowej przez Gming Miasta Krakowa:

1. Zasada calosciowego myslenia
Realizacja wspolpracy miedzynarodowej przez Miasto ma na celu zaspokojenie potrzeb
gminy 1 jej mieszkancéw w najszerszym mozliwym zakresie. Kierujac si¢ zasada
catosciowego myslenia nalezy wykorzysta¢ wszelkie korzysci, zarOwno w wymiarze
materialnym (np. pomoc instytucjom edukacyjnym, stuzbie zdrowia), jak i
niematerialnym (np. promocja, informacja, know-how), jakie ta wspolpraca moze
przynies¢ Miastu i1 jego mieszkancom. Oprocz niezbednej spdjnosci dziatania zasada ta
uwzglednia takze konsekwencj¢ dziatan podejmowanych w dziedzinie wspotpracy
miedzynarodowej miasta.

2. Zasada wspoldzialania
Ksztaltowanie jednorodnej i harmonijnej wspolpracy miedzynarodowej opiera si¢ na
skutecznej 1 korzystnej dla wszystkich stron wspdlpracy z instytucjami i organizacjami
spotecznymi w celu maksymalizacji korzysci ptynacych dla miasta ze wspdipracy
miedzynarodowej, jej optymalizacji i redukcji kosztow.

3. Zasada posrednictwa
Uznajac autorytet wladz samorzadowych, ktére maja nie tylko najlepsza wiedze o
sprawach spoleczenstwa, ale takze ciesza si¢ najwiekszym prestizem wsrod stowarzyszen
1 instytucji miejskich, partnerzy zagraniczni zwracaja si¢ do wladz miasta jako do
posrednika w sprawach nawigzania kontaktow z urzedem miasta 1 przedstawicielami
réznych organizacji. Miasto w miar¢ mozliwosci posredniczac w nawigzaniu tych
kontaktow, deleguje w czegsci kompetencje dalszej wspolpracy na podmioty srodowisk
gospodarczych, spotecznych i kulturalnych.

4. Zasada ofensywnosci
W realizacji wspOtpracy mig¢dzynarodowe] miasta nalezy aktywnie poszukiwaé i
pozyskiwa¢ renomowanych partnerow zagranicznych, a nie ogranicza¢ si¢ jedynie do
biernego oczekiwania na propozycje podmiotéw zagranicznych.

5. Zasada jawnoSci
Prowadzenie wspotpracy miedzynarodowej przez samorzad powinno by¢ jawne — ze
wzgledu na spoteczny dostep do informacji, realizowany za pomocag Biuletynu Informacji
Publicznej, a takze mozliwos¢ zainteresowania szerokich krggow spolecznych udziatem w

tej wspotpracy. Informacja ta powinna uzmystawia¢, jak wazng role Krakéw odgrywa w



kontaktach mi¢dzynarodowych 1 jakie czerpie z tego korzysci. Zasada jawnosci powinna
réwniez umozliwiaé spolecznosci lokalnej swobodne wypowiadanie si¢ na temat celow i
form wspotpracy migdzynarodowe;.
6. Zasada hierarchii potrzeb
Hierarchia potrzeb w dziedzinie wspolpracy migdzynarodowej powinna stuzy¢
przemyslanej, prowadzonej zgodnie z priorytetami polityce miasta we wszystkich
dziedzinach.
7. Zasada kompetencji
Wspotpraca migdzynarodowa miasta powinna by¢ oparta na znajomosci realiow
funkcjonowania partnera zagranicznego. Przy uwzglednieniu $§wiadomosci szczegdlnej
pozycji Krakowa i elitarnosci jego marki zasada kompetencji dopuszcza metode
limitowania i hierarchizacji kontaktow miedzynarodowych.
8. Zasada zgodnoSci polityki samorzadu z politykq zagraniczng panstwa
Zasada ta nie oznacza uzaleznienia polityki gminy od administracji panstwowej, a jedynie
wymaga przestrzegania mi¢dzynarodowego prawodawstwa i przyjetych zwyczajow w
kontaktach z zagranicznymi partnerami. Niezaleznie od tego przy prowadzeniu
wspOtpracy miedzynarodowej przez miasto za nadrzedny nalezy uznawaé interes
narodowy.
9. Zasada zawierania umow partnerskich na czas okreslony
Zasada ta pozwala oceni¢ przydatnos¢ kontaktow miedzynarodowych i w konsekwencji

wyeliminowa¢ kontakty nieprzydatne dla miasta lub zbyt kosztowne w realizacji.

1. _FORMY | NARZEDZIA REALIZACJI _ZALOZEN _WSPOLPRACY
MIEDZYNARODOWEJ

Rada Miasta Krakowa ustala nastepujace formy i narzedzia realizacji zatozen wspolpracy

mig¢dzynarodowej Gminy Miejskiej Krakow

1. Formalne ramy wspolpracy

1) Rodzaje uméw stosowanych we wspolpracy miedzynarodowej Gminy Miejskiej
Krakow
a) umowy o wspolpracy na zasadzie miast blizniaczych - umowa 0 szerokim zakresie,

oparta na statych elementach, akcentujaca podobienstwa kulturowe i historyczne —
traktowana jako najwyzsza forma partnerstwa; zawierana przewaznie tylko z jednym

miastem w danym kraju.



b)

d)

umowy o partnerstwie miedzy miastami - umowa o szerokim zakresie, zaktadajaca
wspotprace w roznych dziedzinach i1 sferach zainteresowania partnerOw; mozna ja
zawiera¢ z wieloma miastami w danym kraju

honorowy tytul Miasta Blizniaczego Krakowa — tytul, ktory moze przyzna¢ Rada
Miasta Krakowa niektorym miastom spoza kontynentu europejskiego, speiniajagcym
warunki charakterystyczne dla miast blizniaczych,

umowy branzowe — umowy dotyczace wspotpracy w jednej dziedzinie np. w zakresie
ochrony $rodowiska, etc

We wszystkich umowach zawieranych z partnerami zagranicznymi stosuje si¢ nazwe

Stoteczne Krolewskie Miasto Krakow

2) Udzial w programach Unii Europejskiej

Gmina Miejska Krakow przystepuje do realizacji programu unijnego na podstawie decyzji

Prezydenta Miasta Krakowa

3) Czlonkostwo w miedzynarodowych zrzeszeniach spotecznosci lokalnych i

2.

3.

regionalnych
Gmina Miejska Krakéw przystepuje do organizacji mig¢dzynarodowych na podstawie
stosownej uchwaly Rady Miasta Krakowa oraz zgody ministra wlasciwego do spraw

zagranicznych

Wspolpraca niesformalizowana

1) Wspolpraca bez podpisywania umowy
Prezydent Miasta Krakowa podejmuje wstepne dziatania 1 negocjacje w zakresie
wspotpracy migdzynarodowej z mozliwoscig podpisywania dokumentoéw roboczych -
np. wspolnych o$wiadczen, deklaracji, protokotow, listow intencyjnych.
Sformalizowanie tych kontaktow w formie uméw wymienionych powyzej lezy w
wytacznej kompetencji Rady Miasta Krakowa

2) Udzial Krakowa w instytucjach politycznych miast uczestniczacych w realizacji

regionalnych programow tematycznych Unii Europejskiej

Narzedzia realizacji wspolpracy miedzvnarodowej Gminy Miejskiej Krakow

1) wzajemne, cykliczne prezentacje dorobku i osiggnig¢ Krakowa i jego miast
partnerskich w ramach tzw. ,,Dni..” przy udziale innych organizacji i1 instytucji

miejskich oraz placowek dyplomatycznych i prywatnych przedsigbiorcow.



2) organizacja  wspélnych cyklicznych 1 jednorazowych  przedsiewzigé
mi¢dzynarodowych

3) konferencje i kongresy, w tym cykliczne konferencje miast partnerskich

4) wspieranie srodowisk polonijnych

5) inicjatywy i przedsiewziecia organizowane przez dzielnice Krakowa i dzielnice miast
zagranicznych

6) udziat w programach miedzynarodowych, w tym programach unijnych i inicjatywach
wspolnotowych.

7) udzial w targach turystycznych, gospodarczych i inwestycyjnych.

8) organizacja misji gospodarczych zagranica, powotywanie forow przedsigbiorcow,
podejmowanie zagranicznych misji w Krakowie.

9) dziatalno$¢ przedstawicielstw miasta za granicg (Dom Krakowski w Norymberdze,
Przedstawicielstwo Miasta Krakowa w Brukseli).

10) wspotdziatanie z placowkami dyplomatycznymi w kraju i za granica, z dziatajacymi w
Polsce zagranicznymi Instytutami kultury i z Instytutami Polskimi za granica

11) wspoétdziatanie z mediami: study-tours dla zagranicznych dziennikarzy, publikacje w
migdzynarodowych periodykach i prasie migdzynarodowe;.

12) uczestnictwo w migdzynarodowych zwigzkach miast, nacisk na wspolprace z
miastami partnerskimi w ramach istniejgcych sieci miast.

13) wykorzystanie Internetu i innych mediow do nawigzywania kontaktow i1 do
propagowania informacji o mi¢dzynarodowych projektach, w ktorych uczestniczy
Krakow.

14) opracowywanie ramowych, wieloletnich programoéw wspotpracy

15) udziat przedstawicieli Krakowa w strukturach unijnych

OBOWIAZUJACE CELE | PRIORYTETY WSPOLPRACY

MIEDZYNARODOWEJ

Rada Miasta Krakowa ustala nastgpujace cele i priorytety we wspotpracy migdzynarodowe;j

Gminy Miejskiej Krakow:

. Tematyczne
1) Budowanie metropolitalnej pozycji Krakowa na arenie europejskiej

2) Aktywizacja gospodarcza Krakowa przy szczegdélnym uwzglednieniu wysokich

technologii i sfery ustug turystycznych



3) Przyciaganie inwestoréw zagranicznych

4) Zwigkszanie ruchu turystycznego

5) Pozyskiwanie funduszy Unii Europejskiej w ramach programow mig¢dzynarodowych
wspotfinansowanych przez Uni¢ Europejska.

6) Wzmacnianie politycznej roli Krakowa jako tacznika Europy Zachodniej i Srodkowo-
Wschodniej z wykorzystaniem jego statusu jako ,,europolii”

7) Wykorzystywanie cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej do lansowania Krakowa
jako najbardziej reprezentatywnego miasta — wizytowki, identyfikowanego z Polska.

8) Aktywizacja udziatu politycznego Krakowa na rzecz zwigkszania roli polskich miast
w decydowaniu o rozdziale funduszy strukturalnych UE w ramach polityki regionalnej
(Komitet Regiondéw)

9) Wzmacnianie pozycji Krakowa na areniec migdzynarodowej poprzez promocje
dziedzictwa srodkowo-europejskiego oraz jego wartosci kulturowych

10) Podnoszenie potencjatu naukowego Krakowa poprzez zagraniczne staze szkoleniowe i
wymiany specjalistow

11) Kreowanie roli Krakowa jako potencjalnej siedziby organizacji i instytucji
mig¢dzynarodowych, w szczego6lnosci reprezentujacych Uni¢ Europejska

12) Kreowanie wizerunku Krakowa jako atrakcyjnego miejsca migdzynarodowych
konferencji, spotkan tematycznych, seminariéw i wydarzen kulturalno—promocyjnych,
konkurencyjnego wobec innych miast w tej czesci Europy.

13) Utrzymywanie tradycyjnych zwigzkéw kulturowych w obszarze Europy Srodkowej i
Wschodniej, w tym rowniez ze srodowiskami polskimi za granicg

14) Przenoszenie na grunt krakowski sprawdzonych rozwigzan i do$wiadczen miast
zagranicznych, zwiazanych 2z szeroko pojetym zarzadzeniem miastem, z
rozwigzywaniem narastajacych problemoéw spolecznych a takze z planowaniem
przestrzennym dla zrownowazonego rozwoju Krakowa

15) Aktywizowanie i wspieranie kontaktow miedzy mtodziezg Krakowa i mtodymi ludzmi

za granicg

Geograficzne
1) Traktowanie Unii Europejskiej jako uprzywilejowanego obszaru wspolpracy
mig¢dzynarodowej Krakowa
2) Aktywizowanie i wspieranie kontaktow w obrebie Europy Srodkowo — Wschodniej

(Niemcy, Austria, Czechy, Stowacja, Wegry, Rosja, Ukraina, Biatorus, Litwa) i



3)

kreowanie roli Krakowa jako jednego z najwazniejszych osrodkow w tym regionie z
uwzglednieniem jego statusu jako ,,europolii”

Promowanie Krakowa na catym $wiecie, wykorzystywanie do tego celu wszystkich
mozliwosci, utrwalanie wsrod partneréw 1 przybyszow z zagranicy rosngcej wiedzy o
Krakowie jako miescie o odrgbnej, identyfikowalnej tozsamosci 1 ugruntowanych

funkcjach metropolitalnych, umacnianie ,,marki Krakowa”



