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REKOMENDACJE RADY DS. ROWNEGO TRAKTOWANIA DO PROGRAMU POPRAWY
BEZPIECZENSTWA DLA MIASTA KRAKOWA ,BEZPIECZNY KRAKOW”

UWAGI OGOLNE/ REKOMENDACJE

Diagnoza poczucia bezpieczenstwa mieszkancéw powinna zostac poszerzona o inne
grupy tj. osoby z niepetnosprawnoscia, migrantéw, osoby LGBTQ+ oraz senioréw.

W odniesieniu do diagnozy i badan dot. bezpieczehstwa, konieczne jest uwzglednienie
powigzan miedzy przemocas a ptcia, stopniem sprawnosci, pochodzeniem, statusem majatkowym,
orientacjg seksualng i innymi cechami tozsamosci - ktére determinujg m.in. bycie narazonym/g na
dany rodzaj i stopien przemocy. Tego typu zjawisk, ktorych nie jest sie Swiadomym, nie zgtasza sie
w badaniach, nie uznaje sie ich za naduzycia, nie ujawnia sie.

Potrzebne jest zwrdcenie uwagi na bezpieczenstwo kobiet (np. rola dostosowania
infrastruktury miejskiej i edukacji, gender mainstreaming, uwzglednienie kwestii akceptacji i
réoznorodnosci w  kontekscie przeciwdziatania przemocy réwiedniczej, edukacji
antydyskryminacyjnej jako formy przeciwdziatanie przemocy).

Potrzebne jest wprowadzenie w dokumencie jezyka wrazliwego z uzyciem zenskich
koncéwek i feminatywow.

Rekomenduje sie wpisanie do uzasadnienia programu zagrozen wynikajacych z
dyskryminacji i nieréwnego traktowania ze wzgledu na rézne przestanki, ktérych wystepowanie
wzrosto. W uzasadnieniu jako nowe zagrozenie wpisano zagrozenie terrorystyczne, ktére nie jest
wysokie w naszym kraju, natomiast nastgpit gwattowny wzrost przestepstw motywowanych
rasizmem i dyskryminacja ze wzgledu na rézne przestanki, ktére nie wybrzmiewajg w
dotychczasowym programie. Jesli nie ma o czyms$ mowy w podstawowych dokumentach, nie bada
sie tego, nie szuka rozwiagzan nie finansuje, nie uznaje za wazne. Uwzglednienie tych przestanek
w badaniach i diagnozie jest kluczowe

Konieczne jest takze monitorowanie procesu definiowania bezpieczenstwa - polityki
sekurytyzacji (jakie zjawiska i mechanizmy oraz kto decyduje o tym, co jest nazywane
bezpieczenstwem, jakiego rodzaju dziatania s3 rekomendowane i podejmowane). Koncepcja
inteligentnego miasta (smart city) przywotywana w perspektywie uchwalenia nowego programu
Bezpieczny Krakéw uwzglednia bezpieczenstwo socjalne i bezpieczenstwo ekologiczne. Badania
dotyczace bezpieczenstwa powinny skonfrontowaé dane dotyczace poczucia bezpieczenstwa z
danymi dotyczacymi poziomu skazenia srodowiska, zagrozenia "przemoca w rodzinie”, zabéjstw i
samobéjstw dokonanych, usitowania zabdjstwa, usitowanie samobdjstwa, zaginie¢, ofert opieki
dla oséb zaleznych, oferty pomocy medycznej dla oséb bez ubezpieczenia, mozliwosci
porozumienia sie w sytuacji zagrozenia dla oséb nie wtadajacych jezykiem polskim, oséb Gtuchych
itp.

W celach pojawia sie sformutowanie "promowania rownosci i przeciwdziatanie mowie
nienawisci", niedostatecznie to wybrzmiewa i nie jest rozpisane: jak ma to sie realizowac¢ ? Czym
jest mowa nienawisci w tym kontekscie? Jak definiowana jest réwnos¢ ? Rekomendujemy
uzupetnienie.
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Potrzebne jest stworzenie Standardéw Dostepnosci dla Miasta Krakowa (na
przyktadzie miasta Gdynia). Perspektywa oséb z niepetnosprawnoscia ruchowa, niewidomych i
stabowidzacych gtuchychistabostyszacych z niepetnosprawnoscia intelektualng z zaburzeniami
lub chorobami psychicznymi z trudnosciami komunikacyjnymi powinna zosta¢ uwzgledniona.

REKOMENDOWANE UZUPE£NIENIA REALIZOWANYCH DZIAtAN

Realizacja w krakowskich szkotach zaje¢ z zakresu edukacji antydyskryminacyjnej i
antyprzemocowej obejmujacej catg spotecznos¢ szkolng. Cenne jest dotychczasowe
zaangazowanie programu Bezpieczny Krakéw w przeciwdziatanie przemocy roéwiesniczej i
perspektywa analizy zgromadzonych doswiadczen oraz stworzenie modelowego programu
profilaktycznego. Przemoc i dyskryminacja drastycznie obnizajg poziom bezpieczenstwa dzieci. Z
kolei to wtasnie poczucie bezpieczehnstwa, jest jednym z kluczowych czynnikéw wptywajacych na
mozliwosci zdobywania wiedzy i nowych kompetencji, czyli uczenia sie. Dzieci nalezace do grup
dyskryminowanych, narazonych na przemoc motywowang uprzedzeniami (co pokazujg ponizej
cytowane badania) maja zatem ograniczane podstawowe konstytucyjne prawo - do edukaciji.
Poza uwzglednieniem kategorii ptci, pochodzenia, statusu materialnego, wieku, stopnia
sprawnosci, orientacji i innych we wszystkich badaniach dot. bezpieczenstwa, rekomendujemy
szczegolne zwrdcenie uwagi na te powigzania w badaniach dot. mtodych ludzi i dzieci.

Rekomendujemy takze badanie powigzan pomiedzy zdrowiem psychicznym mtodych
ludzi (w tym stresem mniejszosciowym), skalg zachowan autoagresywnych (m.in. sieganie po
uzywki, samookaleczenia, zaburzenia odzywiania, proby samobdjcze), oraz stopniem narazeniana
przemoc psychiczng, fizyczna, seksualng (w tym rowiesnicza) - w jej tradycyjnych i nowych
formach (nowe technologie) - z podziatem na pteé, status ekonomiczny, stopien sprawnosci,
pochodzenie, czy orientacje. Konieczne jest zwrécenie uwagi na skale zjawiska przemocy
seksualnej (z podziatem m.in. na ptec), do ktérej dochodzi w placowkach edukacyjnych zaréwno w
relacjach - kadra - podopieczni, jak i w relacjach réowiesniczych. Konieczne jest podjecie dziatan
prewencyjnych, interwencyjnych, resocjalizacyjnych i ,rehabilitacyjnych” w odniesieniu do tego
problemu. Konieczne jest monitorowanie przypadkéw przemocy stownej, psychicznej, fizycznej i
innej - motywowanej uprzedzeniami, a takze mimowolnymi nastawieniami (unconcious bias) -
gromadzenie informacji o takich przypadkach, gromadzenie informacji o mozliwych sposobach
reagowania przez spotecznosc szkolnga, podejmowanie interwencji, dziatan naprawczych i dziatan
zmierzajacych do likwidacji relacji/zasad/norm, ktére stanowity podstawe/fundament takich
form przemocy.

Rekomenduje sie tworzenie planéw przeciwdziatania przemocy dla szkét i placéwek
oswiatowych (wzorcoéw reagowania, wsparcia dla ofiar, dziatan reedukacyjnych dla spotecznosci
szkolnych), dzieki ktérym uczniowie/uczennice, kadra pedagogiczna i zarzadzajaca, oraz rodzice
beda wiedzieli, w jaki sposéb mozna przeciwdziata¢ i reagowaé na przemoc i dyskryminacje w
szkotach.

Rekomenduje sie uruchomienie narzedzi/programow, ktére majg na celuwzmacnianie
odwagi cywilnej i rozwijanie zdolnosci do rozpoznawania i reagowania na przemoc (takze w
mediach, w tym spotecznosciowych i z uzyciem nowych technologii i mediéw) oraz wzmacnianie
zaangazowania mtodych oséb, czesto bedacych swiadkami atakéw na kolegéw i kolezanki, w
dziatania skierowane do roéwiesnikow i rowiesnic (specjalny program dot. roli $wiadka).
Informacje pokazane w Programie Bezpieczny Krakéw dotyczace ,wspierania agresora
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(poprzez $miech, znacznie rzadziej przez przytaczenie sie do dreczenia” wskazuja, ze
obok wdrazania programéw mediacji rowiesniczych celowe jest pobudzenie refleksji nad tym, w
jaki sposob konstruowany jest wizerunek innego/ innej, jak dochodzi do legitymizacji
przesladowan Innych. Potrzebne jest Przeciwdziatanie przemocy w relacjach réwiesniczych
poprzez wprowadzenie edukacji w zakresie ,zasady zgody” zaréwno w kontaktach
bezposrednich, jak i tych, do ktérych dochodzi z uzyciem nowych technologii komunikacyjnych -
wiecej: https://autonomia.org.pl/publikacje/bez-zgody-na-przemoc/

Woprowadzenie niekoedukacyjnych zaje¢ dotyczacych bezpieczenstwa - z ofertg
adekwatng do potrzeb réznych grup - m.in. szkoleh w zakresie budowania poczucia wtasnej
wartosci i sprawczosci, praw oraz mozliwosci przeciwstawiania sie przemocy - szczegdlnie dla
dziewczat (na co wskazujg cytowane powyzej badania). Z rekomendacji zawartych m.in. w
Konwencji w sprawie przeciwdziatania przemocy ze wzgledu na pte¢ oraz z badan wynika, ze
jednym z najbardziej skutecznych sposobéw przeciwdziatania przemocy ze wzgledu na ptec sa:
edukacja réwnosciowa (zmierzajaca m.in. do przeciwdziatania stereotypom), jak i edukacja w
zakresie budowania pewnosci siebie, asertywnosci i mozliwych form obrony.

Nalezy przeciwdziataé militaryzacji zycia szkolnego - monitorowad powstawanie klas
mundurowych, monitorowanie realizowanych z ramach programu tych klas (lub niezaleznie)
dziatan edukacyjnych przez stowarzyszenia, grupy, instytucje, ktére w swoich metodach dziatania
uwzgledniajg stosowanie broni; monitorowanie wydarzeh na terenach szkét, ktére zwieraja
militarny watek.

Potrzebne jest podnoszenie kompetencji w zakresie krytycznego myslenia i
krytycznego odbioru mediéw, takze spotecznosciowych. Deklarujemy wspétprace w podijeciu
efektywnych, opartych na swiatowych standardach i dokumentach dziatan, narzecz szkoty wolnej
od przemocy i dyskryminacji.

Celowe bytyby moderowane spotkania przedstawicieli stuzb, urzedéw i organizacji
analizujacych zabdjstwa i samobéjstwa dokonane oraz zgony oséb, do ktérych pomoc nie dotarta,
gdzie wskazywano by na mozliwosci przeciwdziatania takim zdarzeniom.

Pracownicy ,pierwszej linii”- pracownicy socjalni, straz miejska, kuratorzy,
pielegniarki, ratownicy - podobnie jak pracownicy policji - powinni by¢ skutecznie chronieni
przed przemocy i adekwatnie wynagrodzeni. Celowe mogtoby by¢ wyposazenie ich w kamery
rejestrujgce przebieg interwencji i mozliwo$s¢ opracowania procedur zapobiegajacych
zagrozeniom w sytuacji interwencji. Osoby pracujgce na rzecz oséb narazonych na przemoc mogg
by¢ nekane i zastraszane przez wptywowych sprawcéw czesto w potaczeniu z definiowaniem ich
pracy jako wspierania ,ideologii” gender, LGBT oraz "rozbijania rodziny". Warto zwiekszy¢
widocznos$é tych zagrozen oraz zapewnic zagrozonym pracownikom pomoc prawna.

Réwnolegle nalezatoby gromadzi¢ informacje o dobrych praktykach wdrozonych w
Krakowie, miedzy innymi dotyczacych interwencji kryzysowej, przeciwdziatania przemocy ze
wzgledu na ptec i orientacje seksualng, prewencji samobdjstw, terapii i wsparcia adresowanych
do rodzin w ktérych dochodzi do przemocy, skutecznych oddziatywan na sprawcéw przemocy w
stosunku do cztonkdéw rodziny i oséb zaleznych, rehabilitacji i odszkodowan adresowanych do
ofiar przestepstw, terapii dzieci narazonych na przemoc seksualng, dziatann adresowanych do
0s6b bezdomnych, dziatan adresowanych do uchodzcéw i migrantow itp.

Nalezy rozwazy¢ organizacje kampanii spotecznych obejmujacych nosniki
outdoorowe w przestrzeni, miejskie strony internetowe i kanaty social media.
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Szkolenia antydyskryminacyjne dla instytucji, stuzb powinien by¢ traktowany jako
jeden z elementéw poprawy bezpieczenstwa. Dodatkowo szkolenia dla dzieci i mtodziezy ze
specjalnych o$rodkéw szkolno - wychowawczych.

Warto uwzgledni¢ w planach warsztaty antydyskryminacyjne oraz na temat mowy i
przestepstw z nienawisci. Szkolenia warsztatowe z wykorzystaniem dostepnych dla wszystkich
prezentacji multimedialnych, wyktady dostosowane pod wzgledem jezyka (w tym PJM)
kierowane do grupy docelowej, przekazujgce informacje z zakresu Kodeksu Wykroczen i Kodeksu
Karnego, zakonczone dyskusjg lub burzg moézgéw. Na kazdym etapie organizacji szkolen nalezy
uwzglednié potrzeby oséb gtuchych i z niepetnosprawnosciami.

Nalezy zwiekszy¢ kompetencje senioréw oraz oséb z niepetnosprawnosciami i
Gtuchych w zakresie reagowania na zagrozenie i gotowosci do pomagania innym. Proponowane
metody: prowadzenie zaje¢ w punktach stuzacych aktywizacji ludzi starszych oraz z
niepetnosprawnosciami (w tym DPS), edukacyjne kampanie medialne (dziatanie realizowane
dostosowane do potrzeb odbiorcéw i odbiorczyn.

Sygnalizuje sie potrzebe realizacji regularnych audytow krakowskich obiektéow uzytecznosci
publicznej z uwzglednieniem dostepnosci architektonicznej dla oséb z réznym stopniem
sprawnosci, pod katem wdrozenia skutecznych antyterrorystycznych rozwigzan technicznych i
organizacyjnych oraz poziomu przygotowania personelu.

Jest potrzeba przeprowadzenia regularnych audytéw w szkotach w zakresie
infrastruktury stuzacej zapewnieniu bezpieczenstwa dzieci i mtodziezy z uwzglednieniem
dostepnosci tejze do potrzeb ucznidw i uczennic z réznym stopniem sprawnosci.

Postuluje sie stworzenie Internetowego Punktu Informacyjnego i Kontaktowego dostepnego dla
0s6b z ré6znymi potrzebami.

Zorganizowanie, przetestowanie i wdrozenie informacyjnego portalu internetowego
dostepnego wg standardu WCAG. Strona internetowa Bezpiecznego Krakowa zgodna powinna
by¢ ze standardem dostepnosci przedstawienie tresci na stronie w sposdb dostepny
i inkluzywny.

Whioskujemy o monitorowanie sytuacji poszczegdlnych grup spotecznych w
kontekscie pandemii oraz bezpieczenstwo imprez masowych z uwzglednieniem dziatan
przeciwstawiajacych sie dyskryminacji (warsztaty) oraz na rzecz poszanowania roznorodnosci.

Nina Gabrys$

Przewodniczaca Rady ds. Réwnego Traktowania
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