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Uprzejmie informuj¢ Pana Prezydenta, ze Regionalna Izba Obrachunkowa
w Krakowie, dziatajac na podstawie przepisow ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 561),
przeprowadzifa kontrole dorazng Gminy Miejskiej Krakow, w zakresie wybranych
zagadniefi gospodarki finansowej, ze szczegolnym uwzglednieniem poboru podatku
od “nieruchomodci w latach 2015-2017 i w 2018 r., do dnia obowiazywania
upowaznienia do przeprowadzenia kontroli.

W zwigzku z zakoficzeniem czynnosci kontrolnych, udokumentowanych
w protokole kontroli, podpisanym w dniu 15 pazdziernika 2018 r., przekazuje Panu
Prezydentowi niniejsze wystapienie pokontrolne.

Przedstawia si¢ w nim stwierdzone nieprawidtowosci, osoby odpowiedzialne
za ich powstanie oraz wnioski pokontrolne zmierzajgce do ich usunigcia i
usprawnienia badanej dziatalno$ci, przewidziane do realizacji przez kontrolowana
jednostke, stosownie do postanowien art. 9 ust. 2 ww. ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych:

Opis nieprawidlowosci do wniosku pokontrolnego nr 1

— niepodejmowanie, na podstawie art. 274a § 1 1 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa, czynnosci wyjasdniajgcych, w sytuacji:

e wystgpienia watpliwosci co do rzetelnosci danych zawartych w informacjach
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i pomieszczefi przynaleznych) niz w informacjach o nieruchomosciach
(formularze IN) zlozonych przez podatnikow. Powyzsze dotyczyto:

v’ lokalu (poz. 68 zestawienia), ktorego powierzchnia wedlug danych

geodezyjnych (rejestr lokali) wynosi 158,50 m?. Organ podatkowy pominat
w latach 2016-2018 informacje zawarte w ewidencji gruntéw i budynkéw,
przyjmujagc do wymiaru podatku powierzchnie lokalu (137 m?) wskazana
przez podatnika w informacji z 2007 r. Podatnik nie kwestionowat
prawidtowosci danych z EGIB, a organ podatkowy nie podejmowat zadnych
dziatan, aby ustali¢ czy dane z ww. ewidencji stojg w sprzecznosci ze stanem
faktycznym.
Niezwrocenie sie do podatnika o zlozenie niezbednych wyjasnien lub
skorygowanie informacji o nieruchomosci nie miato wpltywu na wysokosé
podatku W trakcie kontroli organ podatkowy uzyskal od podatnika
informacje, z ktérych wynika, iz powierzchnia 137 m? jest prawidlowa,
na okoliczno$¢ czego przedtozono zaswiadczenie o samodzielnosci lokalu
wydane przez Wydziat Architektury i Urbanistyki Miasta Krakowa w dniu
18.01.2017 1.

Osoby odpowiedzialne za powstanie nieprawidlowosci: dwaj Inspektorzy oraz
Podinspektor w Referacie ds. Wymiaru Podatku od Nieruchomosci, Rolnego i
Lesnego Osob Fizycznych dla Dzielnic od I do VII.

v lokalu (poz. 1 zestawienia), ktorego powierzchnia wedtug danych
geodezyjnych (rejestr lokali) i ksiegi wieczystej wynosi 168,16 m?. W latach
2013-2018 opodatkowano powierzchni¢ 168,00 m* wynikajacg z informacji
ztozonej przez podatnika w 2006 .

Wskutek niewezwania podatnika do ztozenia wyjasnien lub informacji
o nieruchomosci w latach 2013-2018, nie opodatkowano powierzchni 0,16 m?,
co stanowi o nieprzestrzeganiu art. 3 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 4 ust. 1
pkt 2 i 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych.

W trakcie kontroli — w dniu 24.08.2018 r. organ podatkowy, na podstawie
art. 274a § 1 ustawy Ordynacja podatkowa, wezwal podatnika do zlozenia
informacji o nieruchomosci, a nastepnie - w zwigzku z ofrzymang
odpowiedziag — wydal w dniu 03.09.2018 r. decyzje podatkowe za lata
2013-2018, wuwzgledniajace prawidlowag powierzchnie nieruchomo$ci
(168,16 m?).

Osoby odpowiedzialne za powstanie nieprawidlowosci: dwaj Inspektorzy oraz
Podinspektor w Referacie ds. Wymiaru Podatku od Nieruchomosci, Rolnego i
Lesnego Oso6b Fizycznych dla Dzielnic od I do VII.

rozbiezno$ci w zakresie powierzchni lokalu migdzy danymi ewidencji gruntéw i
budynkéw, a danymi w ksiedze wieczystej, skladajacymi si¢ na ewidencje
podatkowa nieruchomosci okre§long w art. 7a ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i opfatach lokalnych. Powyzsze dotyczyto lokalu (poz. 71



zestawienia) o powierzchni 138,63 m?, do ktorego — zgodnie z ksigga wieczysta
- przynaleza 2 piwnice o pow. 9,67 m? i 9,28 m>. W latach 2016-2018
opodatkowano powierzchnie samego lokalu wynikajgcg z informacji ztozonej
przez podatnika w 2001 r. oraz danych geodezyjnych (rejestr lokali),
z pomini¢ciem danych z ksiegi wieczyste;.

Niewezwanie podatnika do ztozenia wyjasnien lub informacji o nieruchomosci
skutkowato nieopodatkowaniem w badanym okresie (2016-2018) pomieszczen
przynaleznych do lokalu (18,95 m?), co stanowi o nieprzestrzeganiu art. 3 ust. 1
pkt 1 w zwigzku z art. 4 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych.

W trakcie kontroli — w dniu 31.08.2018 r. organ podatkowy, na podstawie
art. 274a §1 ustawy Ordynacja podatkowa, wezwal podatnika do zlozenia
informacji o nieruchomos$ci uwzgledniajgcej powierzchni¢ pomieszezen
przynaleznych. Organ podatkowy, ma mozliwo$¢ wydania decyzji na podatek od
nieruchomosci jedynie od roku 2013, w zwiazku z terminem przedawnienia
zobowigzania podatkowego, okreslonym art. 70 ustawy Ordynacja podatkowa.

Osoba odpowiedzialna za powstanie nieprawidlowos$ci: Inspektor w Referacie
ds. Wymiaru Podatku od Nieruchomo$ci, Rolnego i Lesnego Os6b Fizycznych dla
Dzielnic od I do VII.

e nieztozenia przez podatnika informacji wymaganej art. 6 ust. 6 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych.
Powyzsze dotyczylo nieruchomosci zabudowanej (poz. 89 zestawienia),
zakupionej w dniu 07.04.2017 r. przez osobe fizyczng od osoby prawnej.
Poprzedni wiasciciel ztozyt w czerweu 2017 r. korekte deklaracji na podatek
od nieruchomosci, a organ podatkowy, mimo posiadanych informacji (korekta
deklaracji wraz z aktem notarialnym sprzedazy), nie egzekwowal realizacji
obowigzku zlozenia informacji przez osobg fizyczng, w celu ustalenia wysokosci
zobowiazania podatkowego i wydania decyzji na podatek od nieruchomosci
na rok podatkowy 2017 i 2018, zgodnie z przepisami art. 6 ust. 7 ww. ustawy.
Wskutek niewzywania podatnika do zlozenia informacji o nieruchomosci
w latach, od maja 2017 r. nieruchomo$¢ pozostawata nieopodatkowana,
co stanowi o nieprzestrzeganiu art. 3 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 4 ust. 1 pkt 2 i
3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych.
W trakcie kontroli w dniu 24.08.2018 r. organ podatkowy wezwal notariusza -
whasciciela do ztozenia informacji o nieruchomosciach dla potrzeb wymiaru
podatku.

Osoba odpowiedzialna za powstanie nieprawidlowoS$ci: Referent/Podinspektor
w Referacie ds. Wymiaru Podatku od Nieruchomo$ci, Rolnego i Lesnego Osob
Fizycznych dla Dzielnic od I do VIL

Whiosek pokontrolny nr 1 — Dokonywanie wymiaru podatku w oparciu o ztozone

przez podatnikéw informacje o nieruchomosciach uzgodnione uprzednio z danymi
zawartymi w ewidencji podatkowej, prowadzonej na podstawie art. 7a ust. 2 ustawy

3



z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (tekst jednolity Dz. U.
22018 r., poz. 1445, z p6zn. zm.). W sytuacji braku informacji o nieruchomosciach lub
wystapienia watpliwosci co do rzetelnosci danych w nich zawartych, jak réwniez
rozbieznosci danych w ewidencji podatkowej, podejmowanie dziatan w trybie art. 274a
§ 1182 wzwigzkuzart. 155 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(tekst jednolity Dz. U. z 2018 r., poz. 800, z pézn. zm.), w celu ustalenia stanu
faktycznego, a tym samym prawidtowego podatku od nieruchomosdci na kazdy rok
podatkowy, zgodnie z wymogiem art. 6 ust. 7 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 1.
o podatkach i optatach lokalnych.

Opis nieprawidlowosci do wniosku pokontrolnego nr 2

— opodatkowanie budynkéw mieszkalnych lub ich czeéci, nalezacych do os6b
fizycznych, a zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, niezgodnie
z przepisami art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i
optatach lokalnych. Powyzsze dotyczy:

o szesciu budynkow (lub ich czgéci) opodatkowanych stawkg jak dla budynkéw
(lub ich czgsci) mieszkalnych, wskutek niedotozenia nalezytych staran podczas
weryfikacji zlozonych przez podatnikéw informacji o nieruchomosciach,
w celu ustalenia stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia
zgodnosci z przedstawionymi dokumentami, wbrew przepisom art. 272 pkt 3
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa:

. .. | Informacja o rozpoczecie Okres za jaki nalezy stosowaé stawke dla
Nieruchomo$é . . . . . .
. nierucho- dzialalno$ci pow. zajetej na dzial. gosp. (w sytuacji gdy
(poz. wg opisu . . ) .
mosciach gosp. pod danym | podatnicy potwierdza na drukach IN
w protokole) Lo, .
(data) adresem prowadzenie dzial. gosp. pow. i okres)
4 (poz. 23) 30.12.2016r. 05.2015r. | 06.2015 - 2018- poprzedni podatnik
08.07.2017r. 01.2017 - 2018- obecny podatnik
7 (poz. 53) 06.03.2017r. 02.2016r. | 02.2016-2018
8 (poz. 58) 03.07.2012r. 05.2001r. | 2013 -2018
2012 - przedawnienie (art. 70 Ordynacji
__| podatkowej)
9 (poz. 70) 26.08.2016r. 03.2015r. | 08.2016 - 2018— obecny podatnik
10 (poz. 72) 06.09.2016r. 06.2015r. | 07.2015-2018
13 (poz. 78) 20.01.2014r. 01.2012r. | 2013 - 2018
2012r.-przedawnienie (art. 70 Ordynacji
podatkowej)

Organ podatkowy, majac dostgp do danych, zawartych w ksiegach wieczystych,
w ewidencji gruntéw i budynkéw oraz innych ewidencjach i rejestrach, w tym
prowadzonych przez organy administracji publicznej, skfadajacych si¢ na
prawidtowo prowadzong ewidencje¢ podatkowg nieruchomosci, okreslona w art. 7a
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych, nie poddat
w watpliwo$¢ danych przedstawionych przez podatnikéw na drukach IN i nie podjat
czynnosci wyjasniajgcych w trybie przepiséw art. 274a § 1 w zwiazku z art. 155
§ 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa.



Do dnia zakoficzenia czynnosci kontrolnych, zaden z ww. podatnikéw nie ziozyt
aktualnej informacji o nieruchomos$ci, na wezwanie organu podatkowego,
wystosowane w trakcie kontroli, wobec czego nie ma mozliwosci wskazania
skutkow finansowych ww. nieprawidlowosci.

Osoby odpowiedzialne za powstanie nieprawidlowosci:

Poz. 4, 7 i 10 — Starszy Inspektor oraz dwaj Podinspektorzy w Referacie
ds. Wymiaru Podatku od Nieruchomosci, Rolnego i Le$nego Osob Fizycznych dla
Dzielnic od I do VILI.

Poz. 8 — dwaj Inspektorzy oraz Podinspektor w Referacie ds. Wymiaru Podatku
od Nieruchomosci, Rolnego i Lesnego Osob Fizycznych dla Dzielnic od I do VIL.
Poz. 9 i 13 — Starszy Inspektor w Referacie ds. Wymiaru Podatku
od Nieruchomosci, Rolnego i Lesnego Os6b Fizycznych dla Dzielnic od I do VII.

o dziewieciu budynkéw (lub ich czgsci) opodatkowanych stawkg jak dla budynkow
(lub ich czesci) mieszkalnych, podczas gdy z powszechnie dostgpnych informacji
(CEIDG) wynika prowadzenie tam dziatalnosci gospodarczej:

Nieruchomo$¢ | Informacja o rozpoczecie Okres za jaki nalezy stosowaé stawke dla
(poz. wg opisu | nieruchomo- dzialalnosci pow. zajetej na dzial. gosp. (w sytuacji gdy
w protokole) Sciach gosp. pod danym | podatnicy potwierdza na drukach IN
(data) adresem prowadzenie dzial. gosp. pow. i okres)
1 (poz. 1) 08.02.2006r. 07.05.2007r. | 2013 -2018
Podatnik ztozyt w trakcie kontroli aktualng
‘ informacje
2 (poz. 11) 15.09.2014r. 07.11.2016r. | 12.2016 - 2018
3 (poz. 18) 20.03.2013r. 01.06.2013r. | 07.2013 - 2018
5 (poz. 47) 10.07.2014r. 01.08.2016r. | 09.2016 - 2018
6 (poz. 49) 01.12.1992r. 01.10.2014r. | 11.2014 - 2018
11 (poz. 76) 22.04.2008r. 02.04.2014r. | 05.2014 - 2018
12 (poz. 77) 14.12.2011r. 02.09.2017r. | 10.2017 - 2018
14 (poz. 90) 25.02.2014r. 01.04.2015r. | 05.2015 -2018
Podatnik ztozyt w trakcie kontroli aktualng
informacje
15 (poz. 99) 28.12.2017r. | 2018

18.04.2017r.

Pomimo zmiany sposobu wykorzystywania przedmiotu opodatkowania lub jego
czesci (zajecie na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej), podatnicy nie dopeili
obowigzku zlozenia aktualnych informacji o nieruchomosciach, okreslonego w art. 6
ust. 6 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, a organ podatkowy nie podejmowat
czynnosci sprawdzajacych majacych na celu weryfikacje pierwotnie ziozonych
informacji pod katem ich aktualnosci.

Na wezwania organu podatkowego, wystosowane w trakcie kontroli, dwoéch
z ww. podatnikow przedtozylo aktualne informacje o nieruchomosciach, na
podstawie ktérych wystawiono decyzje na podatek od nieruchomo$ci za lata
2013-2018.

Réznica miedzy podatkiem naliczonym wg stawki dla budynkéw mieszkalnych
a wedhug stawki dla budynkéw (lub ich czgsei) zajetych na prowadzenie dziatalnoscei
gospodarczej wyniosta:



v' w przypadku lokalu z poz. 1 - 15.323,33 zt (nie ma mozliwosci naliczenia
podatku z a lata wczesniejsze ze wzgledu na okres przedawnienia okreslony
w art. 70 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jednolity
Dz.U. z 2018 r., poz. 800, z p6zn. zm.)

v" w przypadku lokalu z poz. 90 — 8.900,63 zt.

Pozostatych siedmiu podatnikéw nie ztozylto aktualnej informacji o nieruchomosci,
do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych, wobec czego nie ma mozliwosci
podania skutkéw finansowych ww. nieprawidlowosci.

Osoby odpowiedzialne za powstanie nieprawidlowosci:

Poz. 1- dwaj Inspektorzy oraz Podinspektor w Referacie ds. Wymiaru Podatku od
Nieruchomosci, Rolnego i Lesnego Osob Fizycznych dla Dzielnic od I do VII,

Poz. 2 - Inspektor w Referacie ds. Wymiaru Podatku od Nieruchomosci, Rolnego i
Lesnego Oso6b Fizycznych dla Dzielnic od I do VII,

Poz. 31 5 - dwaj Inspektorzy oraz Miodszy Referent w Referacie ds. Wymiaru
Podatku od Nieruchomosci, Rolnego i Lesnego Oséb Fizycznych dla Dzielnic od I
do VII,

Poz. 6 1 14 — Starszy Inspektor oraz dwaj Podinspektorzy w Referacie ds. Wymiaru
Podatku od Nieruchomosci, Rolnego i Le$nego Oséb F izycznych dla Dzielnic od 1
do VII,

Poz. 11- Inspektor, Starszy Inspektor oraz Kierownik Referatu ds. Wymiaru Podatku
od Nieruchomosci, Rolnego i Lesnego Oséb Fizycznych dla Dzielnic od I do VII.
Poz. 12 i 15 - dwaj Starsi Inspektorzy w Referacie ds. Wymiaru Podatku od
Nieruchomosci, Rolnego i Lesnego Oséb Fizycznych dla Dzielnic od I do VIL.

Whniosek pokontrolny nr 2 — Weryfikowanie przedktadanych przez osoby fizyczne
informacji o nieruchomo$ciach, w celu ustalenia stanu faktycznego, stosownie
do postanowien art. 272 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(tekst jednolity Dz. U. z 2018 r., poz. 800 z péZn. zm.). W przypadku wystapienia
watpliwosci co do poprawnosci ztozonej informacji, wzywanie do ich uzupekienia lub
zlozenia wyjasnien, na podstawie art. 274a § 2 ww. ustawy, dla zapewnienia
poprawnos$ci wymiaru podatku.

Podjgcie dzialah w celu wdrozenia procedury zapewniajacej okresows analize
aktualnosci skladanych przez podatnikéw informacji o nieruchomogdciach (IN) przy
wykorzystaniu danych zawartych w ksiggach wieczystych, w ewidencji gruntow i
budynkéw oraz innych ewidencjach i rejestrach, w tym prowadzonych przez organy
administracji publicznej, skfadajacych sic na prawidtowo prowadzong ewidencje
podatkowg nieruchomogci, okreslona w art. 7a ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r., poz. 1445
z pézn. zm.), w celu zapewnienia efektywnosci i skutecznosci dziatafi w obszarze
wymiaru podatk6éw oraz niedopuszezenia do ewentualnego przedawnienia na podstawie
art. 70 ustawy Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r., poz. 800,
Z pézn. zm.).



Niezaleznie od wyszczegélnienia indywidualnej odpowiedzialno$ci za
powstanie nieprawidlowosci w poszczegélnych dziedzinach funkcjonowania
Miasta Krakéw, poprzez wskazanie merytorycznych pracownikéw, Prezydent
oraz Skarbmnik Miasta Krakowa ponosza w odpowiednim zakresie,
odpowiedzialnoéé z tytulu nadzoru, za opisane w wystapieniu pokontrolnym
nieprawidlowosci.

W terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego,
do wnioskéw pokontrolnych zawartych w WwyZej wymienionym wystgpieniu
przystuguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby, stosownie do
postanowien art. 9 ust. 3 i ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
bledng jego wykladnie lub niewlasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa w art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia zastrzezenia w odniesieniu
do wnioskow pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

W terminie 30 dni od dnia dor¢czenia niniejszego wystapienia pokontrolnego,
kontrolowana jednostka jest obowigzana zawiadomi¢ Regionalng Izb¢ Obrachunkowa
w Krakowie o wykonaniu wnioskow pokontrolnych lub o przyczynach ich
niewykonania.

Poinformowanie niezgodnie z prawda, o wykonaniu wnioskow
pokontrolnych jest zagrozone sankcja okre§lona w art. 27 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych.

Jednoczes$nie informuje sig¢, ze tre§¢ niniejszego wystgpienia pokontrolnego,
zawierajacego wnioski pokontrolne oraz opis nieprawidtowosci do poszczegdlnych
wnioskéw pokontrolnych, a takze wskazanie osob odpowiedzialnych za powstanie
stwierdzonych nieprawidlowosci, udokumentowanych w protokole kontroli,
po zakonczeniu obowigzujacych procedur pokontrolnych, okreslonych przepisami
ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst
jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 561), ogloszona zostanie w Biuletynie Informacji
Publicznej Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie, na stronie internetowej:
www.bip.krakow.rio.gov.pl.

Otrzymuja:
1. Adresat
2.ala

Do wiadomosci:
Przewodniczacy
Rady Miasta
Krakowa







