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do Rady Miasta Krakowa
L. * dziatajgc na podstawie art. 2 ust. 1 i ust.2 pkt. 1

ustawy o petycjach z dn. 11 lipca 2014 (Dz. U. z 2014, poz. 1185) wnosi do Prezydenta
Miasta Krakowa oraz do Rady Miasta Krakowa petycje w sprawie:

1. przyjecia uchwaly zobowigzujace] wszysikie jednostki organizacyjne podlsgajgce
Urzgdowd Miasta Krzkowa do stosowania w postepowaniach zaméwienia publicznego
kiauzuli opisanej w art. 28, ust. 3a ustawy - Prawa zamdwieri publicznych (z dn. 28 stycznia
2004 z pdiniejszymi zmianami, Dz. U. 2017, poz. 1579}, wszgdzie {am gdzie
charakterystyka pracy koniecznej do wykonania zaméwienia spelnia definicje stosunku
pracy przewidziang w art. 22 Kodeksu Pracy (z dnia. 26 czerwca 1974 r, w tekécie jednolitym
z dnia 8 wrzesnia 2016 1., Dz.U. 2016 poz. 1666).

2. przyjecia uchwaly zobowigzujgce] wszysikie jednosiki ‘organizacyjne podlegajgce
Urzedawd Miasta Krakawa da przeprawadzenia audyty zawaryeh umdw z podemiotami
trzecimi pod katem charakterystyki pracy zieconej do wykonania oraz tegao, czy spelnia ona
definicje stosunku pracy przewidziang w art. 22 Kodeksu Pracy (z dnia 26 czerwesa 1874 r.
w tekscie jednolitym z dnia 8 wrzeénia 2016 r., Dz.U. 2016 poz. 1666), a nastepnie pubhkaql
wynikéw audytu w Biuletynie Informagji Publicznej..

UZASADNIENIE:
Stosunek pracy jest definiowany przez Kadeks Pracy bardza Karownie:

Art. 22. §1. Przez nawigzanie stosunku pracy pracownik Zabowigzufe sie do
wyRonywania pracy okresfonego rodzaju na rzecz pracodawcy { pod jego Kierownictwem
oraz w miefscu | czasie wyznaczonym przez pracodawce, a pracodawea — do zatrudniania
pracowrika za wynagrodzeniem.

(wy}qcl:zeniejawnns'ci w zakresie danych osobowych: na podstawie art. 5 ust, 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. n_dosl_gpif_: do informacji publicznej (Dz. U. z 2015 poz. 2058 z péZn. zm.);
Jjawnos¢ wylgczyla Marta Kucharyk Kierownik Referatu Obslugi Sesji i Komisji RMK w Kancelarii Rady Miasta i Dzielnic Krakowa)




[..} §11. Zatrudnienie w warunkach okreSlonych w §1 jest zafbrudnieniem na
podstawie stosunku pracy, bez wzgledu na nazwe zawartej przez strony umowy.

§72. Nie jest dopuszczalng zastgpienie umowy o prace umowg cywilnoprawng przy
zachowaniu warunkow wykonywania pracy, okreSlonych w §1 (Kodeks pracy z dnia 26
czerwca 1874 r. w tekscie jednolitym z dnia § wrzesnia 2016 1., Dz:U. 2016 poz: 1666).

Tymczasem mozna Zywic uzasadnione podejzenia, ze w licznyeh jednostkach
riejskich dochodzi do procederu zastgpowania umowy 0 prace umowg cywilnoprawng przy
spetniamiu ustawowe] definicl stosunku pracy. Taki proceder jest szozeghlnie czesto
stosowany przez wykonawcdw zadan zleconych przez jednostki miejskie na podstawie
umaow.

Jak dowodzi dr Rafat Bakalarczyk, ekspert Instytutu Polityki Spotecznej, w obecnym

funkcjonowaniu umdw cywilrioprawnych na polskim rynku pracy zagrozenia przewazajg nad

korzysciami. Do zagrozen nalezq m. in. pozbawienie duzej liczby pracownikéw prawa do
urfopu wypoczynkowego oraz macierzyriskiego, zabezpieczeri w ramach funduszu
socjainega, mozitwoeScl zaciggnigsia Wredvtu czy dwugotalowego planowania, zas w
przypadku pracownikéw wykonujgcych zadania w ramach umowy o dzieto - takze brak
ubezpieczenia spolecznego i zdrowotnego. Zagrozenia te oddzialujg tak na jakosé zycia
osoby pracujgcej na $mieciowej umowie cywilno-prawnej, jak i na cate spoleczeristwo, m. in.
przez zachwianie systemu ubezpieczed spofecznych, naruszenie piramidy demograficzne
wskutek odidadania decyzji 0 zatozeniu rodziny czy tez werost koszléw opieki zdrowotnej,
dodatkowo obcigzonej schorzeniami 0s6b poddanych chronicznemu stresowi’.

18.11.2015 Prezydent Miasta Krakowa udzielt sdpowiedzi na interpelacie Bogustawa
Koémidra, przewodniczgcego Rady Miasta Krakowa. Stwierdzit w niej, ze "od co najmniej
pottora roku kazde z zamdwieri realizowanych w Urzedzia Miasta Krakowa jest
weryfikowane pod katem mozliwosci zastosowania klauzul spotecznych”. Jednak nawet w
zamdwieniach  wymienionych w  odpowiedzi zamdwienie QR-10.271.134.2014
(Wykonywame ustig polegajgeych na sprzglaniu | ulrzymaniu w ciggie] czystosci
pomieszezet w budynkach i fokalach UMK), OR-10.271.132.2015 (Wykonywanie ustugi
polegajace] na sprzataniu i ulrzymaniu w clagle] czystoscl pomieszezefr POM UMK w CH
Bonarka), OR-10.271.98.2015, OR-10.271.140.2015 (Swiadczenie ustug polegajacych na
dozorowaniu budynkéw i lokali UMK oraz sprzgtaniu terenéw zewnetrznych wraz z
koszeniem trawy wok6l dozorowanych budynkéw i lokali) zastosowato tylko kiauzule
premiujgcs. wykonawcow stosujgcych umowe o prace (par. 10 - min. 50%), & nie wymadg
takiej formy zatrudnienmia® Taka forma ochrony jakodcl zatmidnienia jest zoecvdowanie
niewystarczajaca.

' R. Bakalarczyk, Smieciows Zycie na $mieciowej umowie. Spofeczne konsekwencje umdw
cywiinoprawnych, “Nowy Obywatel”,

hitps://nowyobywatel. pl/2015/02/02/smieciowe-zycie-na-smieciowej-umowie-spoleczne-konsekwencje
-UMGW-CyWRnCprawiny ol

2 Zob. Qdpowiedz Prezydenta Miasta-Krakowa na interpelacje Przewodniczgcego RVIK z dm:
18.11.2013,

hitp://dt bin krakow plfinterpelacie/Odp J04X_Boaus%Ua%E2aw Ko%O5%0Emider 2015-11-04.PD
£ Padabinie za zdecydowanie niewystarcezalgee nalezy uznad znane skiadajacym petycie niewigzace
zalecenie zastepey Prezydenta Miasta, Andizefa Kuliga, ws. kKlauzul spatecznych w jednostkach
mieiskich;

hitpfiportaledukacviny brekow plipodeledukecvinvarchivermienslrona-glowna/-esset publisher/Ho30
advl BO{ifeantent/kiavzul-snolecznveh-w-ramach-zemowien-sublicznvoh-crganizowanveh-nrzer-isdno

stki-organizacvine_ominvmisisliai kraloow. b

(wylaczenie jawnosci w zakresie danych osobowych: na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej (Dz. U. 22015 poz. 2058 z pézn, zm.);
Jjawnos¢ wylaezyta Marta Kucharyk Kierownik Referatu Obslugi Sesji i Komisji RMK w Kancelarii Rady Miasta i Dzielnic Krakowa)




Zgaamie z pamenm OR-03.0003.330.2015, bedsoyn dapowiedzia na interpelacie
jednege z radnych miejskich, w roku 2014 w jednostkach miejskich zawarto 21 033 umowy
cywilnoprawne®. Mozna wnosi¢, ze duza czes¢ 0sdb zatrudnianych na podstawie tego typu
umdw nozostawala w stosunku pracy, W takim wypadku nie tylko problemem lest negatywmy
wplyw iepewnoSci zatrudnienla ns jakos¢ Zycia, ale lakie niezgodnoSC z prawem
SITSOWEIE HTIOW CYWRRomawnyol GG Zaimapilics gmowy 0 gEce. Naezy zaient
niezwiocznie przeprowadziC audyt umow z podmiotami trzecimi sSwiadczaecymi ushugi na
rzecz UK 1jega jednostel

Remedium na problemy zwigzane z jaka$cig zatrudnienia w jednostkach samorzadu
terytorialnego oraz w podmiotach wykonujgcych zadania zlecone jest Klauzula spoteczna.
Przez klauzule spoleczng w umowach zawieranych orzez JST z podmiotami frzecimi
rozumiemy tu okreSlenie na efapie zgiaszania zamdwienia warunkéw. zambGwienia pod
POSIECIE WESCIWYCH Spoeczaycly idauzul zaridmemmwyely (g 28, ust. 34 ustawy - Prawa
zamobwiert publicznych z dn. 29 stycznia 2004 z pdZniejszymi zmianami, Dz. U. 2017, poz.
1579).

Majac na uwadze dobro wszystkich pracujgeych krakowianelk i krakowian uwazamy,
Ze powinno by¢é normg prawng uwzglednienie zatrudnieniowe] Kauzuli spoleczng] przy
sporzadzaniu wszelkiego rodzaju zamdwier publicznyeh przez wszysikie lednastki misiskie,
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Prezydent Miasta Krakows — prof. Jacek Majchrowski
Przewadniczacy Rady Miasta — Bogustaw Kosmider

® Zob. Odpowied? Prezydents Miasta Krakowa nz interpelacie Przewodniczacega RIMIK z dn.

1.04. 2045 hiteo/fdt bip keakow olfintarpelaciafOdny X Micha®%C5%82 Drawnicki 201504 01 3.P0E
* R. Bakatarczyk, Spofeczna oopowisnziainost instyiug)i edzielajaoych zamowien publiczrnych w
aktach prawa krajowego [ europejsidego, s. 29-35,

http://lzssalie.crg. pliwpZiwp-contentiuploads/ZU1510iSpoleczna_odpowiadzialnese instytucii pdf

(wylaczenie jawnosci w zakresie danych osobowych: na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej (Dz. U. z 2015 poz. 2058 z pézn. zm.),
jawnos¢ wylaczyla Marta Kucharyk Kierownik Referatu Obstugi Sesji i Komisji RMK w Kancelarii Rady Miasta i Dzielnic Krakowa)



