druk nr

UCHWALA NR
RADY MIASTA KRAKOWA

z dnia

w sprawie ustalenia dla terenu Gminy Miejskiej Kirakmaksymalnej liczby zezwale
na sprzedanapojow alkoholowych przeznaczonych dozsfoa poza miejscem sprzega
jak i w miejscu sprzeds.

Na podstawie art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 ma@20 1. o samoudzie gminnym
(Dz. U. z 2017 r. poz. 1875, 2232, z 2018 r. p&)loraz art. 12 ust. 1, 2, 5, 6 i 7 ustawy
z dnia 26 padziernika 1982 r. o wychowaniu w tezeosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
(Dz. U. z 2016 r. poz. 487, z 2017 r. poz. 22483R4 2018 r. poz. 310) uchwala,sto
nastpuje:

8 1. 1. Ustala sidla terenu Gminy Miejskiej Krakdw maksymalticzbe zezwolé
na sprzedanapojow alkoholowych, przeznaczonych dozspoa poza miejscem sprzega

1) o zawartéci do 4,5% alkoholu oraz piwa, w wysako 1400;
2) 0 zawartéci powyzej 4,5% do 18% alkoholu (z watkiem piwa), w wysokéci 1275;
3) o zawartéci powyzej 18% alkoholu w nagpujacych wysokéciach:

a) Dzielnica | Stare Miasto — 159,

b) Dzielnica Il Grzegorzki — 61,

c) Dzielnica Ill Pgdnik Czerwony — 63,

d) Dzielnica IV Pgdnik Biaty — 109,

e) Dzielnica V Krowodrza — 53,

f) Dzielnica VI Bronowice — 37,

g) Dzielnica VIl Zwierzyniec — 36,

h) Dzielnica VIII Debniki — 100,

i) Dzielnica IX Lagiewniki-Borek Fakcki — 27,

J) Dzielnica X Swoszowice — 35,

k) Dzielnica XI Podgorze Duchackie — 71,

l) Dzielnica XII Biezanéw-Prokocim — 82,

m) Dzielnica XIIl Podgorze — 108,

n) Dzielnica XIV Czyyny — 41,

0) Dzielnica XV Mistrzejowice — 58,

p) Dzielnica XVI Bienczyce — 49,

q) Dzielnica XVII Wzgorza Krzestawickie — 32,

r) Dzielnica XVIII Nowa Huta — 77.

2. Ustala si dla terenu Gminy Miejskiej Krakéw maksymaldiczbe zezwolé
na sprzedanapojow alkoholowych, przeznaczonych dozsta w miejscu sprzedst:

1) o zawartéci do 4,5% alkoholu oraz piwa, w wysakb 1400;

2) 0 zawartéci powyzej 4,5% do 18% alkoholu (z watkiem piwa), w wysokéci 1225;

3) o zawartéci powyzej 18% alkoholu, w wysoksai 1000.



8 2. Kryteria wynikagce z art. 18 ust. 3b ustawy z dnia 2&dmernika 1982 r.
o0 wychowaniu w trzewosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi uwzglnia s¢ na etapie
opiniowania przez MiejskKomisje Rozwizywania Problemow Alkoholowych w Krakowie.

§ 3. Wykonanie uchwaty powierza$Prezydentowi Miasta Krakowa.

8 4. Uchwata wchodzi wycie po uptywie 2 miesty od dnia ogtoszenia w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Matopolskiego.



UZASADNIENIE

W dniu 10 stycznia 2018 r. Sejm uchwalit usgaw zmianie ustawy o wychowaniu

w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz ustawy @Zpieczéstwie imprez
masowych (Dz. U. z 2018 r. poz. 310). Znowelizowastawa 0 wychowaniu w trze&osci

I przeciwdziataniu alkoholizmowi weszta iycie z dniem 9 marca 2018 r. Pasye waze

si¢ z koniecznécig podgcia przez Ragl Miasta Krakowa, w terminie 6 miesy od wejcia

w zycie nowelizacji, nowych uchwat okdlajacych maksymalpliczbe zezwolé na sprzeda
napojoéw alkoholowych na terenie miasta oraz zasesyyuowania na terenie miasta miejsc
sprzeday i podawania napojéw alkoholowych, do czego ohédrad Miasta Krakowa tr&
art. 4 nowelizacji ustawy.

Dotychczasow liczbe punktoéw sprzedsy okresla uchwata nr LVII/1151/16 Rady Miasta
Krakowa z dnia 9 listopada 2016 r. w sprawie usialélla terenu Gminy Miejskiej Krakdw,
liczby punktow sprzeds napojow zawieragych powyej 4,5 % alkoholu (z wyikiem
piwa) przeznaczonych do spmia poza miejscem sprzegajaki w miejscu sprzedy
(Dziennik Urzdowy Wojewodztwa Matopolskiego z dnia 10 listop&{Hd 6 r., poz. 6419).
Limit punktéw sprzeday napojow przeznaczonych do ggoia w miejscu sprzedg wynosi
1225 punktow (lokale gastronomiczne), a limit pdnkisprzeday napojow przeznaczonych
do spaycia poza miejscem sprzegal275 (placowki handlowe). Limit ten jest wyczeanga
a w kolejce na wydanie zezwaleczekuje kilkudziesciu przedsibiorcéw. Orientacyjny
czas oczekiwania na uzyskanie limitowanych zezivelgrzypadku lokali gastronomicznych
wynosi 1 miesjc, a w przypadku placéwek handlowych ok. 3-4 mgmsi Co istotniejsze,
w kolejce na wydanie zezwdleoczekuj rowniez przedsgbiorcy kontynuujcy dziatalngé
w tym samym punkcie sprzeda a ktérych zezwolenia, wydane na ckoay czas, wygasty.

Nowelizacja ustawy o wychowaniu w tezeosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
przyznaje radzie gminy kompetencje do dleria maksymalnej ikxi zezwolé, w miejsce
dotychczasowej mdiwosci wskazywania maksymalnej liczby punktow sprzsdaapojow
alkoholowych zawiergpych powye)] 4,5 % alkoholu (z wyikiem piwa). Ponadto,
wprowadzono obowizek okrédlenia liczby zezwolg na sprzedaalkoholu do 4,5% oraz piwa
— zarowno w przypadku placéwek handlowych (dozgpa poza miejscem sprzedga,
jak i w przypadku lokali gastronomicznych (do spca w miejscu sprzedg). Warto
zaznaczy, ze liczba punktéw sprzedp na sprzedapiwa nie byta dotychczas limitowana.

Zgodnie z art. 12 ust. 5 ustawy z dnia 26zdzeernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi rada gminy pdzgpodgciem uchwaty,
zastga opinii jednostki pomocniczej gminy.

W dniu 22 lutego 2018 r. Wydziat Spraw Administrigygh Urzdu Miasta Krakowa
wystgpit do Rad Dzielnic Miasta Krakowa z glm o wyrazenie opinii m. in. na temat
zasadnéci ustalania dla terenu danej dzielnicy garego limitu. Z odestanych wéwczas
odpowiedzi wynikato, ze za wprowadzeniem agtmego limitu dla danej dzielnicy
opowiedziaty s Dzielnica V Krowodrza, Dzielnica VIII Ebniki, Dzielnica X Swoszowice,
Dzielnica Xl Podgdérze Duchackie, Dzielnica Xl Pogkm — Biezandw, Dzielnica Xl
Podgédrze, Dzielnica XIV Czyny, Dzielnica XV Mistrzejowice, Dzielnica XVII Wagyza
Krzestawickie, Dzielnica XVIII Nowa Huta. Dzielnicd Stare Miasto zawnioskowata
0 przeprowadzenie konsultacji spotecznych w tymresik. Rada Dzielnicy Xl Podgorze
wskazataze przy ustalaniu limitow dla dzielnic nalewziag¢ pod uwag ich powierzchny,



liczbe ludndéci, przestrzenne rozienie zabudowy oraz rodzaj prowadzonej dziakadno
(sklep/lokal), sklepy z napojami nie powinnychysytuowane po kilka obok siebie.

Przeciwko odtbnym limitom dla danej dzielnicy wypowiedziaty ¢siDzielnica Il
Grzegorzki, Dzielnica IV Rdnik Bialy, Dzielnica XVI Bigiczyce. Rada Dzielnicy IX
tagiewniki-Borek Fajcki zawnioskowata o utrzymanie dotychczasowego groai limitu
punktow sprzeday napojow alkoholowych na terenie Dzielnicy.

W dniu xx2018 r. Rada Miasta Krakowa zwrdcita @0 wszystkich Rad Dzielnic Miasta
Krakowa z prébg o wyrazenie opinii na temat proponowanej regulaciji...

Stosownie do teei art. 12 ust. 6 ustawy z dnia 26zgdaiernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi w miejscodmach, w ktérych
rozmieszczoneasednostki wojskowe, godziny sprzeganapojow alkoholowychgsustalane
po zasggnicciu opinii wiasciwych dowodcéw garnizondéw. W dniu xx2018 r....

Zgodnie z art. 12 ust. 7 ustawy z dnia 26zdzeernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi regulacje maksginej liczby zezwole
uwzgkdniajg postanowienia gminnych programéw profilaktyki zwaazywania problemow
alkoholowych.

W Gminnym Programie Profilaktyki i Rozgaywania Probleméw Alkoholowych
oraz Przeciwdziatania Narkomanii na rok 2018 pizyn uchway nr XCI/2389/17 Rady
Miasta Krakowa z dnia 20 grudnia 2017 r. wskaza®o,Zgodnie z wytycznynsiwiatowej
Organizacji Zdrowia (WHO) liczba punktéw sprzeglalkoholu nie powinna przekracza
wskanika - 1 punkt na 1 000 do 1 500 mies@d@v. Szacuje &j ze w migcie Krakowie
mieszka okoto 1 min mieszkaw — w tym osoby zameldowane oraz studenci — Zateina
punktéw sprzeda powinna oscylowapomedzy 667 a 1000”(pkt. 1ll. Gminnego Programu
- DIAGNOZA PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH W M. KRAKOWIE). &dnoczénie
podkrelono, ze ,Krakow jest miastem turystycznym, ktorego atrakayg z roku na rok
wzrasta. Liczba oséb odwiedzeych Krakdéw w roku 2016 wynosita 12 min 150 tys204/5
roku - 10 min 50 &, w roku 2014 odnotowano 9 min 906. turystow, a w roku 2013 byto
ich 9 min 250 ty. Zdecydowana wksza¢ turystow przebywa w miigie Krakowie co
najmniej przez kilka dni, zwiedzaj Krakow oraz stotujc sie w r&norodnych lokalach
gastronomicznych. &1 tez koniecznym staje iprzygcie diugofalowej polityki miasta
Krakowa zmierzajcej do utrzymania na tym samym poziomie lub znmaieja liczby
punktow sprzedy napojow zawierajcych 4,5% alkoholu (z wytkiem piwa) przeznaczonych
do spaycia poza miejscem sprzegiana rzecz zwkszenia liczby punktow sprzeganapojow
zawieragcych 4,5% alkoholu (z wgtkiem piwa) przeznaczonych do spma w miejscu
sprzeday”. | dalej: ,Przeprowadzone w latach ubiegtych konsultacje zszk@cami
Krakowa, wskazywalyze najwgksza ilg¢ zgtaszanych problemow dotyczyta punktow
sprzeday detalicznej - szczegolnie sklepy calodobowe tmaz ,kioski i budki osiedlowe”.
W takich miejscach najesciej dochodzi do tamania przepisbw Ustawy o wychowa
w trzewasci i przeciwdziataniu alkoholizmowi poprzez $peanie alkoholu bezgednio
przed sklepem, czyztesprzeda alkoholu osobom nietrzaym lub nieletnim. Spgwanie
przez mieszkmdédw Krakowa oraz turystbw napojow alkoholowych wkalach
gastronomicznych jest znacznie bardziej komfort®eaadto przyktada sitam dug uwag
do zakazu sprzedw alkoholu osobom nieletnim i nietéwgym. Klienci maj rownie
zapewnione poczucie bezpietstera. Funkcjonowanie lokali gastronomicznych jestcznie
mniej uciyzliwe dla oséb zamieszkalych w ichsedztwie. Osoby korzystap z lokali



gastronomicznych charakterygugic wy:sz; kulturg picia ni osoby spgywagce alkohol
przed sklepem/kioskiem.”

Jednym z siedmiu celdow operacyjnych petsgo uchwag nr XCI/2389/17 Rady Miasta
Krakowa z dnia 20 grudnia 2017 r. Gminnego Programirofilaktyki
i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych oraz PrzeciwdziagaNarkomanii na rok 2018
jest ograniczanie dagiu do alkoholu (Cel 7, pkt. VI Cele programu - 6t0). Cel ten ma kiy
realizowany poprzez naglujagce zadania:
»<AlOgraniczanie dostpnasci do alkoholu powinno odbywaie przy uwzgtdnieniu wielkdci
miasta, jego ukladu przestrzennego, a¢akoniecznéci wigczenia Rad Dzielnic w proces
tworzenia prawa miejscowego. Ponadto, wprowadzagraroczenia powinny uwzglnia¢
liczbe 0s6b czasowo przebywaych w Krakowie (turci, studenci). Dziatania powsgze
uwzgkdnia¢ bedg zapisy wynikajce z nowelizacji ustawy o wychowaniu w Aveeci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi.
B/Ograniczanie sprzedg alkoholu w poblu przedszkoli, szkdt, burs, internatow
i mtodzieowych domow kultury, scodkow prowadzcych terapé dla osob uzatmionych,
domow pomocy spotecznej oraz obiektow kultu rekgjp.
C/ Optymalizacja gstasci sieci punktow sprzedy alkoholu w Krakowie.
D/ Zakaz lokalizowania lokali gastronomicznych padsch alkohol w bezgcednim
sgsiedztwie szkot, burs, internatow i obiektow kodligijnego.
E/ Organizowanie szkote dla sprzedawcow napojéw alkoholowych oraz innych
zainteresowanych st.”

W ust 2 art. 12 ustawy o wychowaniu w ta@sci i przeciwdziataniu alkoholizmowi,
przyznano radzie gminy mlwos¢ ustalenia maksymalnej liczby zezwleodrbnie dla
poszczegolnych jednostek pomocniczych gminy. Wefgszej uchwale przyjo rozwizanie,
polegajce na ustaleniu maksymalnej liczby zezuipledrebnie dla poszczegdlnych dzielnic
Miasta Krakowa w odniesieniu do zezwiolea sprzedanapojéw alkoholowych o zawastti
alkoholu powyej 18%, przeznaczonych do gpoia poza miejscem sprzega Dla
pozostatych zezwoiteustalono 4czny limit dla terenu catego Miasta. Uwgdhiajgc zapisy
Gminnego Programu Profilaktyki i Rozygziywania Probleméw Alkoholowych oraz
Przeciwdziatania Narkomanii na rok 2018 petgj ze najwecej probleméw zwgzanych
ze sprzeda napojéw alkoholowych geneeugklepy monopolowe z napojami alkoholowymi
0 najwickszej zawartéci alkoholu. Na ilé¢ punktow sprzedagych tzw. ,mocne” alkohole
winni mie¢ wpltyw mieszkacy danej dzielnicy.

Ustawa o wychowaniu w trzeosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi w art. 1 nakéad
na organy administracji gdowej i jednostek samagdu terytorialnego obowkki w zakresie
realizacji zapisOw ustawy. Zgodnie z $ol® tego przepisu organy administracjigdpwej
i jednostek samogrdlu terytorialnego $ obowigzane m. in. do podejmowania dziata
zmierzajcych do ograniczania spgcia napojéw alkoholowych oraz zmiany struktury ich
spazywania. Uwzgtdniajgc opisany obowizek, ustalono maksymaynliczbe zezwolé,
odrebnie dla poszczegdlnych rodzajow napojow alkoholdwyreferuic napoje alkoholowe
0 nizszej zawartéci alkoholu i ograniczag liczbe zezwolé o zawartéci alkoholu powyej
18%. Sad najwkksza liczba zezwofe na sprzeda alkoholu do 4,5% oraz piwa,
a najmniejsza liczba zezwdl@a sprzedaalkoholu powyej 18%.

Szczegotowe informacje dotygze rynku sprzeds alkoholu oraz literatura na ten temat
dostpne @ w Sprawozdaniu z wykonania ustawy z dnia 26zdg&rnika 1982 r.
o wychowaniu w trzawosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi w okresie odidrl stycznia



2015 r. do dnia 31 grudnia 2015 r. (http://www.sgjov.pl/ » Prace Sejmu » Druki sejmowe
» Druk nr 1254).

Jeden day punkt sprzedey, np. hipermarket z najekszymi obrotami generuje obrot
alkoholem poréwnywalny do poziomu ok. 400 matychigdw sprzeday (np. sklepoéw
osiedlowych) z najmniejszymi obrotami.

Przedmiotowa regulacja nie powoduje a@hkeh finansowych dla Gminy Miejskiej
Krakéw.

Zgodnie z tréciag art. 4 ustawy o0 zmianie ustawy o0 wychowaniu w AvaEci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz ustawy o bexaeistwie imprez masowych (Dz. U.
z 2018 r. poz. 310) z dniem weja w zycie niniejszej uchwaty traci moc uchwata
Nr LVI1/1151/16 Rady Miasta Krakowa z dnia 9 listmfa 2016 roku w sprawie ustalenia dla
terenu Gminy Miejskiej Krakow, liczby punktow spdezy napojow zawieragych powyej
4,5 % alkoholu (z wytkiem piwa) przeznaczonych do gpoia poza miejscem sprzeggak
I W miejscu sprzedsy.



