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Wystapienie pokontrolne

Podmiot kontrolowany: Centrum Administracyjne nr 2

Przedmiot kontroli: Udzielanie zamdwien publicznych, prawidtowosé zawierania
umoéw i ich realizacji z uwzglednieniem odbioru przedmiotu
umow i naliczania kar umownych.

Termin przeprowadzenia kontroli: od 31 pazdziernika do 24 listopada 2017 r.

Ocena dziatalnosci kontrolowanej jednostki:

W okresie objetym kontrola, tj. w latach 2016 i 2017 do czasu przeprowadzenia kontroli jednostka
wszczeta 1 postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego zgodnie z ustawa z dnia 29.01.2004 r.
Prawo zaméwien publicznych (j.t. Dz. U. z 24 sierpnia 2017 r., poz. 1579 ze zmianami). Kontrola objeto
réwniez 17 zamoéwien procedowanych w oparciu o wewnetrzne regulacje, o wartosci ponizej
réwnowartosci kwoty 30 tys. euro, ktére na podstawie art. 4 pkt 8 ustawy Pzp sg zwolnione ze
stosowania ww. ustawy. Skontrolowano tez obowiazujgce w jednostce wewnetrzne procedury
dotyczace udzielania zaméwien publicznych, realizacje zamdwien pod katem ich terminowego, zgodnego
z umowa wykonania oraz ewentualnego naliczania kar umownych.

Zamowienia skontrolowano w zakresie nastepujacych ryzyk:

1) naruszeniaustawy Pzp, skutkujace mozliwoscia wyboru oferty, ktéra nie byta najkorzystniejsza,

2) podziatu zaméwienia w celu obejscia przepisdw ustawy, tj. naruszenia art. 32 ust. 2 ustawy Pzp,

3) braku w jednostce regulacji wewnetrznych dotyczacych zaméwien, ktére na podstawie art. 4 pkt 8
sg zwolnione ze stosowania tej ustawy,

4) wadliwych procedur dotyczacych zaméwieri zwolnionych z ustawy Pzp, szczegdinie w zakresie
przyjetych progéw kwotowych, nadmiernego formalizmu, oraz stosowania w postepowaniu
wymogow i obostrzen wiekszych niz dla zamdwien udzielanych na podstawie ustawy Pzp,

5) nieterminowego odbioru przedmiotu zaméwienia, nieprawidtowosci zwiazanych z naliczeniem kar
umownych.



Ogdlna ocena jednostki w zakresie objetym kontrolg jest pozytywna. Niemniej jednak
stwierdzono pewne uchybienia, ktdre w istotny sposob nie rzutuja na pozytywna ocene Jednostki.

W wyniku czynnosci kontrolnych stwierdzono:

W postepowaniu o udzielenie zamdwienia na remont sali gimnastycznej prowadzonym w oparciu

o przepisy ustawy Pzp Zamawiajacy:
naruszyt art. 32 ust. 3 ustawy Pzp, gdyz przy ustalaniu wartosci zamodwienia nie uwzglednit

zamowien, o ktdrych mowa w art. 67 ust. 1 pkt 6 ustawy Pzp, mimo iz przewidywat udzielenie

takich zaméwien. Powyzsze skutkowato naruszeniem art. 32 ust. 1 ustawy Pzp, tj. btednym
okresleniem wartosci zamowienia,

- nie podzielit zamdwienia na czesci wskazujac, Ze potrzeba skoordynowania dziatania réznych
wykonawcow mogtaby zagrozi¢ wtasciwemu wykonaniu zadania, podczas gdy zakres robot nie
wymagat skomplikowanych uzgodnien pomiedzy wykonawcami, a ponadto nalezy podkreslic, ze
udziat wiecej niz jednego wykonawcy przy wykonywaniu robdt budowlanych obejmujacych rézne
branze (ogdlnobudowlane, instalacyjne, elektryczne) jest powszechna praktyka i przyczynia sie do
konkurencyjnosci potencjalnych wykonawcow,

- okreslit okres udokumentowania wymaganego doswiadczenia przez wykonawce z naruszeniem §

2 ust. 4 pkt 1 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 roku w sprawie dokumentéw,

jakich moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy w postepowaniu o udzielenie zamowienia.

Zamawiajacy wskazat okres 3 letni, a dla zamowien na roboty budowlane okresem wiasciwym do

udokumentowania wymaganego doswiadczenia jest okres 5 lat,
nie okreslit szczegétowo w ogtoszeniu o zamodwieniu warunku dysponowania osobami

realizujacymi zamdwienie, w szczegdlnosci dysponowania osoba odpowiedzialng za kierowanie
robotami budowlanymi, co jest niezgodne z zapisami art. 41 pkt 7 ustawy Pzp,

naruszyt art. 91 ust. 2a ustawy Pzp, gdyz ustanowit wage kryterium ,cena” w wysokosci 80%, nie

uwzgledniajac prawidtowo w opisie przedmiotu zamowienia kosztow ,cyklu zycia”,

naruszyt art. 37 ust. 2 ustawy Pzp, gdyz zamiescit SIWZ na stronie internetowe] 3 dni po

zamieszczeniu ogtoszenia o zamdwieniu w Biuletynie Zamowien Publicznych.

Siedemnascie skontrolowanych umoéw zawartych w formie pisemnej i dotyczacych zamdwien

udzielonych w oparciu o wewnetrzne regulacje, tj. o wartosci ponizej 30 000 euro, powodowaty

powstanie zobowiazan pienieznych, a nie posiadaty kontrasygnaty skarbnika gminy lub osoby
przez niego upowaznione]. Powyzsze narusza art. 46 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym.

W 9 zawartych umowach na dostawy, dotyczacych zamdwien o wartosci ponizej 30 000 euro,

Zamawiajacy nie okreslit limitu kwoty wynagrodzenia, wskazujac jedynie kwoty jednostkowe

zamawianych towardw. Majac na uwadze zapisy art. 46 ust. 1 ufp. Jednostka nie powinna zaciggaé

zobowiazan, ktérych maksymalna wartos¢ nominalne nie zostata ustalona w dniu zawierania
umowy.

W pieciu przypadkach dotyczacych zamowien na dostawy o wartosci ponizej kwoty 30000 euro,

ceny jednostkowe czedci zamawianych towardw byty wyzsze niz wskazane w ofercie przez

wykonawce i niezgodne z zapisami § 6 umowy, ktory stanowi, ze ceny w ciggu trwania umowy nie
mogty ulec zmianie.

Zalecenia:

1

Ustalac¢ wartos¢ zamadwienia z nalezyta starannoscia, w szczegolnosci w przypadku przewidywania
udzielenia zamowien, o ktérych mowa w art, 67 ust. 1 pkt 6 i 7 ustawy Pzp, przy ustalaniu wartosci
zamowienia uwzgledniad wartos¢ tych zamadwien, zgodnie z zapisami art. 32 ust. 3 ustawy Pzp.
Postepowania o udzielenie zamdéwienia prowadzi¢ w sposob zapewniajgcy mozliwie najlepsza
konkurencje. W szczegdlnosci, udzielajac zamdwienia na roboty budowlane kazdorazowo
przeanalizowac mozliwosc¢ i zasadnosé¢ takiego podziatu zamdwienia, ktdre moze przyczynié sie do
wiekszej konkurencji pomiedzy wykonawcami.

Zada¢ w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego od wykonawcéw dokumentéw
wskazanych w Rozporzadzeniu Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r., w szczegdlnosci w
postepowaniu na wykonanie robdt budowlanych zadaé dokumentéw potwierdzajacych wymagane
doswiadczenie wykonawcdw w okresie minimum 5 lat przed uptywem terminu sktadania ofert.

W ogtoszeniu o zamdwienie publiczne w trybie przetargu nieograniczonego zamieszczac niezbhedne
informacje okreslone w art. 41 ustawy Pzp. Informowaé, zgodnie z art. 41 pkt 7 ustawy Pzp o



warunkach udziatu w postepowaniu oraz podstawach do wykluczenia, w szczegolnosci, w
zamdwieniu na wykonanie robét budowlanych precyzowac¢ warunek dysponowania osoba
odpowiedzialng za kierowanie robotami budowlanymi.

5. Ustalac kryteria wyboru oferty najkorzystniejszej zgodnie z zapisami art. 91 ustawy Pzp. W szczegdlnosci,
zgodnie z art. 91 ust. 2a ustawy Pzp, stosowad kryterium ceny o wadze przekraczajacej 60% wytgcznie w
sytuacji, kiedy Zamawiajacy w opisie przedmiotu zamowienia okresli standardy jakosciowe odnoszace sie
do wszystkich istotnych cech przedmiotu zamdwienia oraz prawidtowo wykaze w jaki sposdb zostaty
uwzglednione w opisie przedmiotu zamoéwienia koszty cyklu zycia.

6. W postepowaniu prowadzonym w trybie przetargu nieograniczonego zamieszczac SIWZ na swojej stronie
internetowej od dnia zamieszczenia ogtoszenia w Biuletynie Zamoéwien Publicznych, tj. zgodnie z zapisami
art. 37 ust. 2 ustawy Pzp.

7. Przestrzegac, aby umowy powodujgce powstanie zobowiazan pienieznych posiadaty, zgodnie z art. 46 ust.
3 ustawy o samorzadzie gminnym, kontrasygnate skarbnika gminy lub osoby przez niego upowaznionej.

8. W zawieranych umowach okresla¢c maksymalng wartos¢ nominalng zaciagnietych zobowiazan
pienieznych.

9. Przestrzegac zapisow zawartych umow, w szczegdlnosci dotyczacych niezmiennosci obowiagzujacych cen
jednostkowych zamawianych towarow, a ewentualne zmiany poprzedza¢ wprowadzeniem do umowy
stosownego aneksu.

Osoba odpowiedzialna za realizacje zalecen pokontrolnych:
Zalecenianr: 1-9 Pani Aneta Wdjcik-Orchowicz, Dyrektor Centrum Administracyjnego nr 2.

Termin realizacji zalecen pokontrolnych:
Zalecenianr: 1 -9 od zaraz

Termin sporzadzenia sprawozdania z realizacji zalecen pokontrolnych:
Zalecenianr: 1 - 9 dodnia 18 kwietnia 2018 r.

Pouczenie:

Zgodnie z § 14 ust. 1 Regulaminu przeprowadzania kontroli organizacyjno-prawnej przez Biuro Kontroli
Wewnetrznej UMK (zarzadzenie Nr 135/2010 Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 22 stycznia 2010 r.)
jednostki, w stosunku do ktérych sformutowane zostaty zalecenia pokontrolne obowigzane sa do
sporzadzenia sprawozdania z realizacji tych zalecen w terminie okreslonym wpkt. V wystgpienia
pokontrolnego wedtug wzoru okreslonego w zataczniku nr 3 do ww. Regulaminu i przekazanie go do
Biura Kontroli Wewnetrznej.

Otrzymuja:
1 x Adresat,
1xa/a

Do wiadomosci: Andrzej Kulig, Zastepca Prezydenta Miasta Krakowa ds. Polityki Spotecznej, Kultury i
Promocji Miasta - Andrzej.Kulig@um.krakow.pl



