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1. Sp6jnosé terytorialna ukladu przestrzennego oraz spéjnosé spoteczna -
wiezi spoleczno-gospodarcze w  poludniowej czesci Krakowa

(dzielnice VIII Debniki, IX Lagiewniki-Borek Fatecki, X Swoszowice)

Wstep

Zasadnicza czes$¢ etapu 3 prowadzacego do przedstawienia wariantéw przebiegu
granic badanych dzielnic Krakowa poprzedzono analizg, w ktdrej zaprezentowano
ogolna charakterystyke trzech dzielnic z punktu ich spéjnosci terytorialnej oraz wy-
stepujacych na omawianym obszarze wiezi spoteczno-gospodarczych (spdjnosé spo-
teczna).

Zgodnie z zarysowang tematyka wstepu zostat on podzielony na dwie czesci,
pierwsza z nich odnosi sie do zagadnieni sp6jnosci terytorialnej, co odpowiada kryte-
rium funkcjonalno-przestrzennemu wydzielania jednostek pomocniczych. Z tym
kryterium wigza sie kryteria szczegétowe takie jak: obszarowe, demograficzne (licz-
ba i dynamika mieszkaricow), jednorodnosci strukturalnej (zgodnosci istniejacego
podziatu dzielnicowego z ukladem funkcjonalno-przestrzennym).

Z kolei badanie spdjnosci spotecznej - wiezi spoleczno-gospodarczych (kryte-
rium spoteczno-kulturowe) obejmuje analize wyksztalcenia powiazarn przestrzen-
nych, w oparciu o istniejace ciagi infrastrukturalne (infrastruktura techniczna) i ba-
danie cigzerr do instytucji gospodarczych (firm) oraz obiektéw infrastruktury spo-
tecznej. Przestrzennym wyrazem cigzen spolecznych jest m.in. uklad przestrzenny
codziennej mobilnosci mieszkancéw, wynikajacy z przestrzennej struktury spraw
(intereséw) zalatwianych przez mieszkanficow poszczegoélnych dzielnic na ich wia-
snym terenie (dzielnicy) oraz w innych dzielnicach Krakowa. Badanie spdjnosci spo-
tecznej obejmuje takze takie zagadnienia jak: budowanie tozsamosci spolecznej
dzielnicy, wiezi miedzy mieszkanicami dzielnic, wiezi mieszkaricow z dzielnica oraz
partycypacji spoteczne;.

Spo6jnos¢ terytorialna - kryterium funkcjonalno-przestrzenne

Omawiane dzielnice cechuja si¢ znacznymi dysproporcjami w zakresie ich obszaru.

Po ustaleniu Statutéw Dzielnic przyjetych uchwalami Rady Miasta z dnia 12 marca



2014 roku! ich powierzchnia ulegta nieduzym korektom, ktére wynikaty
z przylaczenia lub wylaczenia stosunkowo nieduzych terenéw z dotychczas funk-
cjonujacych dzielnic. W rezultacie tych zmian dzielnica VIII utracita okoto 52 ha,
dzielnica IX zmniejszyla sie o 27 ha, a obszar dzielnicy X powiekszy! si¢ o 78 ha
(tab. 1). Mialo to wptyw na zmiany liczby ludnosci tych dzielnic. W rezultacie tych
korekt dysproporcje w zakresie powierzchni omawianych dzielnic nieco sie zwiek-
szyly. Obecnie dzielnice te kolejno wg numeracji zajmuja powierzchnie 4619 ha,
542 ha i 2560 ha, zatem dzielnica VIII posiada powierzchnie prawie 9-krotnie wiek-
szg od dzielnicy IX. Dzielnica VIII pod wzgledem zajmowanej powierzchni zalicza
sie do jednej z najwiekszych dzielnic Krakowa (2 miejsca po dzielnicy XVIII Nowa
Huta), z kolei dzielnica IX jest obecnie jedna z najmniejszych (tylko dzielnica XVI
Bieficzyce jest mniejsza powierzchniowo). Tak duze dysproporcje w zakresie po-
wierzchni dzielnic nalezy uznaé¢ za malo korzystne z punktu ksztaltowania obecnej
i przyszlej struktury funkcjonalno-przestrzennej Krakowa, ksztaltowania sie wiezi
spotecznych oraz kreowania dynamiki rozwojowej miasta, a w tym jego dzielnic.

Tabela 1. Zmiany liczby mieszkancéw i powierzchni obszaru dzielnic poludniowych wyniktle
z wprowadzenia statutow dzielnic w Krakowie w 2014 r.

Dzielnica Powierzchnia w ha Liczba stalych mieszkarcow
Przed zmianami Po zmianach Roéznica | Przed zmianami Po zmianach Réznica
Vil 467111 4 618,87 -52,24 60 252 59 395 -857
IX 568,25 541,51 -26,74 16 385 14 859 -1 526
X 248228 2 560,40 +78,12 23 287 25608 +2 321

Zr6dlo: Opracowanie wilasne na podstawie BIP Miasta Krakowa oraz Krakéw StatKrak, Licz-
by...Miasto...Mieszkarncy (wg. Stanu na dzien 31.12.2014).

Kryterium obszarowe 1aczy sie¢ z kryterium demograficznym, bowiem
z wielkosci obszaru danej dzielnicy i form jej zagospodarowania oraz funkcji wynika
potencjal demograficzny liczony bezwzgledna (osoby) i wzgledna liczba ludnosci
(gestos¢ zaludnienia). Wszystkie trzy dzielnice charakteryzowatly sie w latach 1988 -
2016 wzrostem liczby ludnosci (ryc. 1). Najwieksza dynamike obserwowano
w dzielnicy X Swoszowice, gdzie nastgpit wzrost liczby ludnosci w badanym okresie

2 12,4 tys. do 27,2 tys. 0s6b, tj. 0 118,9%, a zatem ponad dwukrotnie. Réwnie duzym

przyrostem mieszkaficow moze sie poszczyci¢ dzielnica VIII Debniki, gdzie liczba

1 BIP Miasta Krakowa, Uchwata Nr XXI/143/91
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Rycina 1. Zmiany liczby mieszkancéw dzielnic poludniowych od 1988 do 2014 r.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z BDL, GUS oraz Krakéw StatKrak, Licz-
by...Miasto...Mieszkaricy.



ludnosci zwiekszyla sie z 36,8 tys. do 63,5 tys. osob, tj. 0 72,4%. Stosunkowo skromny
byl przyrost liczby ludnosci w dzielnicy IX Lagiewniki-Borek Falecki, gdzie w 1988 r.
zamieszkiwalo 13,5 tys. osoéb a w 2016 r. 15,8 tys., a zatem wzrost ten ksztaltowat sie
na poziomie 17,1%. Na dynamike liczby mieszkancéw pewien wplyw w ostatnich
latach mialy wspomniane wczeéniej zmiany delimitacji dzielnic. W ich wyniku naj-
wiecej, bo 1,5 tys. 0oséb utracita dzielnica IX, o 0,9 tys. mieszkaficow zmniejszyla stan
posiadania dzielnica VIII, a najwiecej zyskala dzielnica X, gdzie odnotowano stosun-
kowo duzy przyrost populacji siegajacy 2,3 tys. osob. Oznacza to, ze dzielnica X
zwiekszyta liczbe ludnosci niemal o 10%, natomiast o podobng warto$¢ zmniejszyta
sie ta liczba w dzielnicy IX. Na tym przykladzie warto zauwazy¢, iz w nieduzych
dzielnicach pod wzgledem liczby ludnosci, nawet mate korekty granic musza by¢
bardzo dobrze przemyslane i znajdowac bardzo mocne uzasadnienie ich dokonania.
Zwréémy tez uwage, ze najmniejsza, pod wzgledem potencjalu ludnosciowego,
dzielnica Krakowa IX przy dokonanej korekcie zmniejszyta éw potencjal.

W kontekscie przywotanych powyzej przemian ludnosciowych nalezy zasta-
nowié¢ sie nad perspektywami rozwoju demograficznego analizowanych dzielnic.
Moga one bowiem da¢ nam przynajmniej czesciowa odpowiedz co do zasadnosci
dokonywania obecnych oraz przyszlych korekt w istniejacym podziale miasta na
jednostki pomocnicze. Krakéw nie dysponuje odpowiednimi opracowaniami pro-
gnoz demograficznych w podziale na dzielnice samorzadowe. Mozna jednak przy-
najmniej cze$ciowo wykorzysta¢ opracowanie A. Zborowskiego (2009) dotyczace
prognozy demograficznej dla Krakowa w podziale na dzielnice w wersji prognozy
biologicznej, a zatem opartej na przewidywaniach co do ruchu naturalnego ludnosci
(urodzenia i zgony ogélem). Wersja ta wskazuje, ze zaréwno w dzielnicy VIII Debni-
ki jaki i w dzielnicy X Swoszowice w okresie 2007-2027 liczba ludnosci utrzyma sie
na wyjsciowym poziomie prognozy. Mniej korzystna sytuacje w tym zakresie odno-
tujemy w dzielnicy IX tagiewniki-Borek Falecki, gdzie liczba ludnosci ulegnie

zmniejszeniu (ryc. 2).
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Rycina 2. Dynamika zmian liczby ludnosci w latach 2007-2027 w dzielnicach Krakowa (prognoza
w wersji biologicznej)
Zrédto: A. Zborowski, Prognoza demograficzna dla Krakowa w ramach prac do zmiany Studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta Krakowa, 2009.

Prognoze ta nalezy uzupelni¢ o przewidywania odnoszace si¢ do przebiegu
migracji na omawianym terenie. Przynajmniej czesciowa odpowiedZ daje nam bada-
nie przeprowadzone dla Krakowa i w jego dzielnicach w ramach badania Diagnoza
Krakowskich Dzielnic 2016 (Chrzanowski., Strzeboriska, 2016) (tab. 2). Najwieksza
mobilnoscig charakteryzuje sie dzielnica VIII, gdzie okoto % mieszkancow w roku
2016 stanowili urodzeniu poza Krakowem, a tylko niespetna co dziesigty dorosly
obywatel tej dzielnicy zamieszkiwal w niej od urodzenia. Jest to jednoczeénie najbar-
dziej mobilna dzielnica Krakowa. Wigksza zasiedzialoscia, w poréwnaniu z Debni-
kami, wyrdzniaja sie pozostale dwie dzielnice. Tu, okoto potowy mieszkaricow po-
chodzi spoza Krakowa. W Swoszowicach dodatkowo duza grupe stanowia migranci,
ktérzy naptyneli z pozostatych dzielnic Krakowa, co jednoznacznie wskazuje na su-
burbanizacyjny charakter tej dzielnicy. Na podstawie przytoczonych powyzej uwag,
mozemy skonstatowaé, iz liczba ludnoéci w przysztoéci znacznie powiekszy sie
dzieki migracjom i to ludnosci spoza Krakowa w dzielnicy VIII Debniki. W dzielnicy
X réwniez migracje beda zasadniczo pobudzaé¢ wzrost ludnosciowy, przy czym w tej

dzielnicy, o wysokiej dynamice tego przyrostu beda decydowa¢ migracje o charakte-



rze wewnatrzmiejskim, a wiec dokonujace sie¢ w obrebie Krakowa. Znacznie stabsze
bedzie w przysztosci oddzialywanie migracji na ogélny przyrost liczby ludnosci w
dzielnicy IX Lagiewniki-Borek Fatecki, co moze oznacza¢ w przysztosci stagnacje, a
nawet depopulacje ludnosciowa tej dzielnicy. Biorac pod uwage juz obecnie stosun-
kowo mata liczbe jej mieszkarficow projekcja ta daje mocne podstawy do zastanowie-

nia si¢ nad mozliwo$ciami rozwojowymi dzielnicy IX w jej obecnych granicach.

Tabela 2. Mobilnoéé mieszkaficow Krakowa w 2016 r. w % mieszkahcow

Dzielnica Urodzeni w Krakowie Urodzeni poza Raze'm
Ogotem W danej dzielnicy W innej dzielnicy Krakowem Krakéw

VIII 27 7 20 73 100

IX 50 28 22 50 100

X 57 16 41 43 100

I 66 45 21 34 100

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie Diagnoza Krakowskich Dzielnic 2016 (Chrzanowski.,
Strzeboniska, 2016), badania realizowane na zlecenie UM Krakowa.

Perspektywy rozwojowe dzielnic mozna tez oceni¢ odnoszac sie do potencjatu
ludnosciowego wyznaczanego przy pomocy gestosci zaludnienia i zachodzacych
w tym wzgledzie zréznicowan przestrzennych wystepujacych miedzy poszczegol-
nymi dzielnicami oraz w ich obrebie. Najwyzsza gestos¢ zaludnienia posiada dziel-
nica IX (2785 osob na km?), jest ona wyzsza od przecietnej gestosci zaludnienia
w Krakowie (2268 os6b na km?). Znacznie mniejsza gestoscia cechuje sie dzielnica
VIII (1359 o0séb na km?), a zwlaszcza X (1096 oséb na km?). Wspélczynniki gestosci
zaludnienia wskazuja na duze mozliwosci powiekszania potencjalu ludnoéciowego
dzielnic VIII i X. Warto zauwazy¢, ze obecnie na terenie dzielnicy VIII zamieszkuje
prawdopodobnie od 15 do 20 tys. oséb wiecej od oficjalnej liczby, podawanej przez
Wydzial Informatyki UMK. Potencjalnie duze mozliwosci wzrostu ludnosciowego
posiada takze dzielnica Swoszowice. Polityka przestrzenna miasta okreslona w Stu-
dium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Miasta Krako-
wa2 wskazuje, ze dzielnica Swoszowice bedzie podlegata zainwestowaniu gléwnie
o charakterze mieszkaniowym. W dzielnicy X w Studium wyznaczono znaczne tere-
ny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej, a w czeéci zachodniej przewiduje sie

réwniez tereny zabudowy mieszkaniowej wielorodzinne;j.

2 Uchwata Nr XII/87/03 z dnia 16 kwietnia 2003 r. zmieniona uchwatg Nr XCIII/1256/10
z dnia 3 marca 2010 r. zmieniona uchwatg Nr CXII/1700/14 z dnia 9 lipca 2014 r
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Kryterium demograficzne nalezy tez postrzega¢ w perspektywie ksztattowa-
nia sie struktur demograficznych, w tym przede wszystkim struktury wieku ludno-
Sci. Struktura ta wskazuje nam m.in. na zachodzace procesy przemian migracyjnych
w tym suburbanizacji oraz procesy starzenia sie ludnosci. Daje wiec mocna podstawe
do orzekania o rozwoju nie tylko demograficznym, a takze spolecznym i gospodar-
czym danego terenu. Wszystkie omawiane trzy dzielnice posiadaja wzglednie mloda
strukture demograficzng, na co wskazuje zaréwno relatywnie wysoki udziat dzieci
i mlodziezy w ludnosci ogétem tych dzielnic oraz wzglednie niski udzial oséb
w wieku poprodukcyjnym (tab. 3, 4). Sposréd nich najmtodsza struktura wyréznia
sie dzielnica Swoszowice, gdzie udzial oséb starszych (15,8%) jest jednym z najniz-
szych sposréd wszystkich dzielnic Krakowa (Srednia dla miasta 22,1%). Najstarsza
struktura wieku cechuje sie dzielnica IX, na co wskazuje stosunkowo wysoki udziat
0sob starszych w wieku 60/65 lat (19,6%). W tej tez dzielnica udzial oséb starszych
w latach 2003-2014 wzrést najmocniej, sposréd trzech omawianych dzielnic (o 4,3
pkt procentowego). Poniewaz, jak to stwierdzono, naplyw ludnosci do tej dzielnicy
w przysztosci bedzie wzglednie nieduzy, bedzie ona podlegala stosunkowo silnym
procesom starzenia si¢ ludnosci, co dodatkowo ostabi potencjal ludnoéciowy dzielni-
cy IX. W dzielnicy X zwraca natomiast uwage duzy wzrost w latach 2003-2014 lud-
nosci w wieku produkcyjnym, co potwierdza wykazane wczeéniej silne procesy su-

burbanizacji i oznacza dalszy dynamiczny wzrost ludnosciowy tej dzielnicy.
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Tabela 3. Struktura ludnosci dzielnic samorzadowych Krakowa wedlug grup ekonomicznych w osobach

Ludno$é w osobach
Lp. N_azvo{a N_umc_er 2003 2014
dzielnicy dzielnicy | |udnosé wiek wiek wiek ludnosé wiek wiek wiek
ogétem | przedprodukeyjny | produkcyjny poprodukcyjny | ogétem | przedprodukcyjny produkcyjny poprodukcyjny
1 | Stare Miasto [ 54479 8646 34354 11479 40861 5345 26089 9427
2 | Grzegorzki [ 34719 5137 20628 8954 31395 3978 18882 8535
3 | Pradnik Czerwony ll 50925 7870 33283 9772 48719 7456 28668 12595
4 | Pradnik Bialy IV 63785 10918 41492 11375 71731 12602 43896 15233
5 | Krowodrza Vv 52120 5579 36045 10496 39200 4356 24769 10075
6 | Bronowice Vi 22944 3608 14214 5122 24473 4052 13964 6457
7 | Zwierzyniec ViI 20925 3696 12906 4323 22065 3924 13278 4863
8 | Debniki Vil 49809 10084 32377 7348 63065 13055 39319 10691
o |Lagiewniki- IX 14519 2600 9629 2290 17135 3371 10410 3354
Borek Fatecki
10 | Swoszowice X 16639 3757 10401 2481 23867 5184 14916 3767
11 | Podgorze Duchackie XI 52055 9567 37858 4630 54943 9877 34515 10551
12 | Biezandw - Prokocim | XII 65692 11575 44611 9506 64881 10533 39147 15201
13 | Podgorze XIll 34238 7089 22382 4767 36457 6494 24350 5613
14 | Czyzyny XIV 26154 4300 19694 2160 30584 5497 19923 5164
15 | Mistrzejowice XV 56206 10597 39699 5910 53932 8602 32058 13272
16 | Bieficzyce XV 47630 8083 30184 9363 43583 6135 24798 12650
17 | Wegorza XVl 20492 4427 12139 3926 20656 3318 13096 4242
Krzestawickie

18 | Nowa Huta XVIII 62432 11339 36247 14846 57363 8679 35481 13203
Ogobtem 745763 128872 488143 128748 744910 122458 457559 164893

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych StatKrak
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Tabela 4. Struktura ludnosci dzielnic samorzadowych Krakowa wedlug grup ekonomicznych w procentach ludnosci ogotem

W procentach ludnosci ogétem

Lp. N_azvo{a N_umc_er 2003 2014

dzielnicy dzielnicy wiek wiek wiek wiek wiek wiek
przedprodukcyjny produkcyjny poprodukcyjny przedprodukcyjny produkcyjny poprodukcyjny

1 | Stare Miasto I 15,87 63,06 21,07 13,08 63,85 23,07
2 | Grzegorzki I 14,80 59,41 25,79 12,67 60,14 27,19
3 | Pradnik Czerwony Il 15,45 65,36 19,19 15,30 58,84 25,85
4 | Pradnik Biaty W% 17,12 65,05 17,83 17,57 61,20 21,24
5 |Krowodrza v 10,70 69,16 20,14 11,11 63,19 25,70
6 | Bronowice Vi 15,73 61,95 22,32 16,56 57,06 26,38
7 | Zwierzyniec Vil 17,66 61,68 20,66 17,78 60,18 22,04
8 | Debniki Vil 20,25 65,00 14,75 20,70 62,35 16,95
9 | Lagiewniki - Borek Falecki IX 17,91 66,32 15,77 19,67 60,75 19,57
10 | Swoszowice X 22,58 62,51 14,91 21,72 62,50 15,78
11 | Podgdrze Duchackie Xl 18,38 72,73 8,89 17,98 62,82 19,20
12 | Biezandw - Prokocim Xl 17,62 67,91 14,47 16,23 60,34 23,43
13 | Podgérze Xl 20,71 65,37 13,92 17,81 66,79 15,40
14 | Czyzyny XV 16,44 75,30 8,26 17,97 65,14 16,38
15 | Mistrzejowice XV 18,85 70,63 10,51 15,95 59,44 24,61
16 | Bienczyce XVI 16,97 63,37 19,66 14,08 56,90 29,03
17 | Wzgdrza Krzestawickie Xvil 21,60 59,24 19,16 16,06 63,40 20,54
18 | Nowa Huta XVIII 18,16 58,06 23,78 15,13 61,85 23,02
Ogotem 17,28 65,46 17,26 16,44 61,42 22,14

Zroédto: opracowanie wlasne na podstawie danych StatKrak
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Istotnym elementem kryterium funkcjonalno-przestrzennego jest kryterium
jednorodnosci strukturalnej tj. zgodnosci istniejacych podzialéw administracyjnych
z istniejgcymi ukladami osadniczymi, uzytkowaniem ziemi, a co si¢ z tym wiaze na
obszarze miasta z istniejagcym ukladem stref funkcjonalno-przestrzennych (Zborow-
ski 2005). Przy ustalaniu stref funkcjonalno-przestrzennych podstawowa jednostka
analityczng byta jednostka urbanistyczna, co pozwolito na zgodne ze stanem fak-
tycznym zakwalifikowanie danej jednostki do strefy funkcjonalno-przestrzennej. Na
obszarze Krakowa wyréznia sie siedem stref funkcjonalno-przestrzennych: strefe
centrum I (obszar Starego Miasta w obrebie Plant), strefe centrum II (jednostki urba-
nistyczne otaczajace Stare Miasto wraz z stara czeScia Podgorza), strefe obrzeza cen-
trum tj. teren zabudowany w ukladzie pierzei ulic w okresie miedzywojennym (pod-
strefa obrzeza centrum stanowia najstarsze osiedla centrum Nowej Huty), strefe
wielkich osiedli mieszkaniowych, strefe przedmiejska?, strefe podmiejska* oraz strefe
dojazdéw do pracy® o charakterze peryferyjnym z niska gestoscia zaludnienia.
W obszarze strefy przedmiejskiej i podmiejskiej wyrdzniono tereny zieleni i parko-
wo-ledne oraz tereny przemystowe, transportowe i handlu wielkoprzemystowego.
Strefy te byly wydzielane z zastosowaniem kilkunastu cech diagnostycznych, ktére
nawigzuja do ukladéw demograficznych, spotecznych, morfologicznych i funkcjo-
nalnych. Szczegétowa mapa stref dla Krakowa zostala wykonana dla dwoéch prze-
krojow czasu tj. roku 1998 oraz 2014 wraz z projekcja zmian ukladu przestrzennego
stref do roku 2030. Dalo to podstawe do wskazania przemian funkcjonalno-
przestrzennych zachodzacych w okresie ostatnich dwudziestu lat w przestrzeni
miejskiej Krakowa oraz nakreSlenia perspektyw rozwoju funkcjonalno-

przestrzennego miasta w horyzoncie czasu siegajacym roku 2030. Wykonanie map

3 Strefa przedmiejska, obszar bezposrednio graniczacy z miastem centralnym, o duzej gestosci zalud-
nienia, zréznicowany pod wzgledem spotecznym oraz funkcjonalnym, z przewaga funkcji mieszka-
niowych z zabudowg jednorodzinng, wyréznia ja naptyw mieszkaricéw z miasta centralnego.

4 Strefa podmiejska, obszar ktéry otacza miasto w jego granicach morfologicznych (tzw. miasto cen-
tralne wraz z przedmieéciami), przenikaja sie¢ w nim cechy miejskie i wiejskie, wyrdznia si¢ duzym
zréznicowaniem struktury uzytkowania ziemi, pelnionych funkcji spoleczno-gospodarczych, do
strefy tej naplywa ludnos$¢ zaréwno z miasta centralnego jak i spoza regionu miejskiego, dzieli sie
ona na strefe podmiejska blizsza (o przewadze cech miejskich) i dalszg (o duzym udziale cech wiej-
skich). Strefa podmiejska blizsza w miescie Europy Srodkowej znajduje sie w obrebie granic admini-
stracyjnych miasta.

5 Strefa dojazdéw do pracy, obszar peryferyjny regionu miejskiego, otaczajacy strefe podmiejska dal-
szg, o przewadze funkcji wiejskich, z duzymi dojazdami ludnosci do pracy w miescie centralnym.
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dla catego Krakowa pozwala oceni¢ strukture funkcjonalno-przestrzenna analizowa-
nego obszaru trzech dzielnic na szerokim tle urbanistycznym calego miasta.
Poréwnanie map stref funkcjonalno-przestrzennych dla lat 1998 i 2014 wska-
Zuje na znaczgce przemiany urbanistyczne i funkcjonalne jakie zaszly na obszarze
calego Krakowa, w tym zwtlaszcza w badanych trzech dzielnicach (ryc. 3, 4). Zwraca
uwage rozw¢j przestrzenny strefy wielkich osiedli mieszkaniowych tak na terenie
dzielnicy VIII jak i IX. Objete nia zostaly jednostki urbanistyczne Kobierzyn oraz Bo-
rek Falecki Zachod. Szczegolnie duza ekspansja budownictwa mieszkaniowego wie-
lorodzinnego objeta jednostke urbanistyczna Kobierzyn, na terenie ktérej powstato
szereg nowych osiedli mieszkaniowych. Réwniez przestrzennemu rozrostowi, na
omawianym obszarze, ulegla strefa przedmiejska, objela ona jednostke urbanistycz-
na Pychowice z terenu dzielnicy VIII oraz Opatkowice z terenu dzielnicy X. Na ob-
szarze wymienionych dwoch jednostek szczegoélnie silne byty procesy suburbaniza-
ji® wewnetrznej taczace sie z powstawaniem osiedli z zabudowa mieszkaniowg jed-
norodzinna oraz niska wielorodzinna. Na podstawie dotychczasowych trendéw
w zakresie przemian funkcjonalno-przestrzennych oraz istniejacych planéw zago-
spodarowania przestrzennego mozna prognozowac dalszy znaczacy rozwéj budow-
nictwa wielorodzinnego jak ijednorodzinnego. Doprowadzi to do przeksztalcenia
jednostki urbanistycznej Kliny z obszaru strefy przedmiejskiej w strefe o zabudowie
wielorodzinnej, co nada tej jednostce parametry charakterystyczne dla strefy wiel-
kich osiedli mieszkaniowych’. Réwniez poszerzeniu ulegnie strefa przedmiejska, do
ktérej zostang wlaczone jednostki urbanistyczne Sidzina oraz Olszyny. Zachodzace
zmiany funkcjonalno-przestrzenne doprowadza do wyksztalcenia sie rozleglej strefy
wielkich osiedli mieszkaniowych ktéra utworzy pasmo potludniowe rozciagajace sie
od osiedli Biezanowa Nowego po Skotniki. Takze znaczacemu przestrzennemu po-

wiekszeniu ulegnie strefa przedmiejska, ktéra poszerzy sie szczegdlnie na terenie

¢ Procesy suburbanizacji, dotyczg urbanizacji strefy przedmiejskiej i podmiejskiej, charakteryzujg sie
przemianami w zabudowie i morfologii terenu dokonujgcymi sie pod wptywem miasta, wzrostem
uzytkowania ziemi na sposob miejski oraz powigzan funkcjonalnych z miastem centralnym, a takze
przemianami demograficznymi i spolecznymi, w tym intensywnym naptywem ludnosci z miasta

7 Przejécie omawianej jednostki z osiedla przedmiejskiego w osiedle wielorodzinne moze dokona¢ sie
szybciej za sprawa budowy duzego osiedla w ramach programu Mieszkanie Plus, ktérego wstepne
plany budowy zostaly podane przez krakowska prase codzienng (Gazeta Krakowska). Osiedle to
miatoby liczy¢ 10 tys. mieszkan dla 35 tysiecy mieszkaricow. Urzad Miasta nie zna szczegdtow tego
przedsiewziecia.
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dzielnicy VIII. Dzielnica ta bedzie posiadata ztozona strukture przestrzenna obejmu-
jaca cztery strefy tj. obrzeza centrum, wielkich osiedli mieszkaniowych, przedmiejska
i podmiejska. Stosunkowo malo zréznicowana funkcjonalno-przestrzenie bedzie
dzielnica IX objeta strefa wielkich osiedli mieszkaniowych wraz z duzym komplek-
sem ustug handlu wielkopowierzchniowego. Z kolei strefa X bedzie okoto roku 2030
(ryc. 5) takze znaczaco zréznicowana pod wzgledem funkcjonalno-przestrzennym,
na jej terenie bowiem zlokalizowane beda zaréwno osiedla wielorodzinne jak i jed-
norodzinne przynalezace do strefy wielkich osiedli mieszkaniowych, przedmiejskiej
oraz podmiejskiej.

Przebiegajace dynamicznie przemiany funkcjonalno-przestrzenne stanowia
znaczacg przestanke (daja silny impuls) do formowania opinii i ustaleri co do istnie-
jacego obecnego, a przede wszystkim prognozowanego podzialu administracyjnego

potudniowych dzielnic Krakowa.
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STREFY FUNKCJONALNO-PRZESTRZENNE W KRAKOWIE W 1998 R.
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Rycina 3. Strefy funkcjonalno-przestrzenne Krakowa - 1998 r.
Zr6dto: Zborowski, 2005.
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STREFY FUNKCJONALNO-PRZESTRZENNE W KRAKOWIE W 2014 R.

= granice dzielnic
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Rycina 4. Strefy funkcjonalno-przestrzenne Krakowa - 2014 r.
Zroédto: opracowanie wlasne na podstawie Zborowski, 2005.
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PROGNOZOWANE STREFY FUNKCJONALNO-PRZESTRZENNE W KRAKOWIE W 2030 R.

= granice dzielnic
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Rycina 5. Strefy funkcjonalno-przestrzenne Krakowa - 2030 r.
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Zborowski, 2005.
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Spojnosé spoleczna - wiezi spoleczno-gospodarcze (kryterium spoleczno-
kulturowe)
Badanie spojnosci spotecznej - wiezi spoleczno-gospodarczych (kryterium spotecz-
no-kulturowe) obejmuje szereg aspektéw. Do najwazniejszych zaliczy¢ nalezy anali-
ze powigzan przestrzennych, tj badanie cigzeri do instytucji gospodarczych (firm)
oraz obiektow infrastruktury spotecznej. Przestrzennym wyrazem cigzen spotecz-
nych jest m.in. uktad codziennej mobilnosci mieszkaficow, wynikajacy z przestrzen-
nej struktury spraw (intereséw) zalatwianych przez mieszkaricow poszczegélnych
dzielnic na ich wlasnym terenie (dzielnicy) oraz w innych dzielnicach Krakowa. Ba-
danie sp6jnosci spotecznej obejmuje takze inne zagadnienia takie jak: formowanie sie
tozsamosci spotecznej dzielnicy, stopieri wyksztalcenia wiezi miedzy mieszkaricami
dzielnic, a takZe wiezi mieszkaricow z dzielnica oraz poziom partycypacji spotecznej.
Ciagzenia spoteczne, ktérych wyrazem sg przemieszczenia mieszkaficow na te-
renie miasta w zaleznosci od motywu sa realizowane na zréznicowanych, co do od-
leglosci od miejsca zamieszkania, dystansach. Badanie w ramach Diagnozy Krakow-
skich Dzielnic 2016 (Chrzanowski., Strzeboriska, 2016) wykazato iz w ramach wlasnej
dzielnicy jest realizowanych wiekszos¢ spraw zwigzanych z braniem udziatu
w mszach i nabozenistwach w kosciele (90% ogotu przemieszczen tej kategorii), zata-
twianiem zakupo6w i ustug (88%), uczeszczaniem dzieci do szkoly (73%), chodzeniem
na zajecia rekreacyjne, uprawianiem sportu (71%), sktadaniem wizyt, odwiedzin
u znajomych i rodziny (68%), zatatwianiem spraw w urzedach (56%), a takze uczesz-
czaniem na imprezy rozrywkowe (54%). Dluzszy dystans pokonuje wiekszosé¢ kra-
kowian w czasie zalatwiania spraw stuzbowych (tylko 45% mieszkaricow realizuje je
na terenie wlasnej dzielnicy). Jeszcze czeéciej poza dzielnica sa realizowane prze-
mieszczenia zwigzane z podejmowaniem nauki (62%) oraz praca zawodowa (69%).
W omawianym badaniu ustalono dla kazdej dzielnicy Krakowa udziaty pro-
centowe spraw zalatwianych przez mieszkaricow danej dzielnicy w pozostatych
dzielnicach miasta. Na tej podstawie w niniejszej analizie dokonano ustalenia obsza-
ru penetracji, a wiec obszaru do ktérego najczesciej udaja sie mieszkarncy danej
dzielnicy w celu realizacji swoich spraw (pracy, ustug, wizyt). Obszar penetracji da-

nej dzielnicy zostal wydzielony, przy zalozeniu, ze co najmniej 4% jej mieszkaficow
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realizuje na tym obszarze swoje sprawy. Obszary penetracji danej dzielnicy mozna
tez okresli¢ jako obszary wyjazdow(wyjs¢) mieszkaricow do miejsc pracy i realizacji
ustug oraz wizyt zlokalizowanych poza wlasng dzielnica.

Drugiego typu badanie dotyczylo ustalenia, na podstawie odsetka spraw zata-
twianych w danej dzielnicy przez mieszkancéw innych dzielnic, obszaru oddziaty-
wania danej dzielnicy na pozostale w zakresie realizacji pracy i ustug. Jest to swego
rodzaju obszar dojazdéw do pracy oraz ustug do danej dzielnicy mieszkancéw pozo-
stalych dzielnic Krakowa, ktéry moze by¢ utozsamiany z pojeciem zlewni migracyj-
nej. W celu wydzielenia takiego obszaru przyjeto, iz co najmniej 4% spraw mieszkan-
cow kazdej z dzielnic Krakowa powinno by¢ realizowanych w instytucjach (zaklady
pracy, szkoty, punkty ustugowe, itp.) zlokalizowanych w obszarze danej dzielnicy.

Obydwa typy badan postuzyly do wskazania obszaréw cigzerr spotecznych
trzech analizowanych dzielnic w oparciu o szeroki zestaw spraw zatatwianych na
terenie danej dzielnicy przez mieszkancéw innych dzielnic oraz przez mieszkanicéow
danej dzielnicy poza jej granicami. Obszary cigzen zostaly przedstawione dla trzech
analizowanych dzielnic na ryc. 6 i 7 dla dzielnicy VIII Debnik, na ryc. 8i 9. dla dziel-
nicy IX Lagiewniki-Borek Fateckiiryc. 10111 dla dzielnicy Swoszowice.

Mieszkarncy Debnik, obok instytucji polozonych ma terenie wlasnej dzielnicy,
swoje sprawy realizuja na obszarze 4 dzielnic: I, II, IX i XIII. Lacznie z dzielnica wla-
sna na tym obszarze penetracji zalatwianych jest 86% ogoétu intereséw, w tym szcze-
golnie duzo na terenie dzielnicy I Stare Miasto (27%). Tylko 4% mieszkarficow Debnik
w celu zalatwienia swoich spraw udaje sie do dzielnicy IX Lagiewniki-Borek Falecki,
a jeszcze mniej (1%) w tym celu kieruje sie do dzielnicy X Swoszowice. Bardziej roz-
legly obszar od strefy ciazern wytwarzaja Debniki w zakresie realizacji spraw na ich
terenie, ale przez mieszkancéw innych dzielnic. Obszar dojazdéw do pracy oraz
ustug do tej dzielnicy (zlewnia migracyjna) obejmuje 5 dzielnic, a uzytkownikami
instytucji z dzielnicy VIII sg najczesciej mieszkancy Dzielnicy IX (realizuja oni na te-
renie dzielnicy VIII 12% og6tu intereséw). Takze duza grupe uzytkownikéw dzielni-
cy VIII tworza osoby z dzielnicy I Stare Miasto (11%) i XIII Podgoérze (9%). Wsréd
uzytkownikéw dzielnicy VIII znajdujemy stosunkowo nieliczng grupe oséb z dziel-

nicy X Swoszowice (realizuja oni tylko 2% ogotu swoich spraw). Mozemy zatem
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stwierdzié, ze zar6wno obszar cigzen jak i zlewnia migracyjna dzielnicy VIII Debniki
przybiera ksztalt wydtuzonego pasa o polozeniu réwnoleznikowym, jest ona zorga-
nizowana w oparciu o gtéwny korytarz komunikacyjny przebiegajacy w ciagu ulic
K. Bunscha, M. Bobrzynskiego, S. Grota-Roweckiego. Z interesujacych nas w opra-

cowaniu dzielnic znaczace cigzenia do dzielnicy VIII wykazuje dzielnica IX, wyraz-

nie mniejsze dzielnica X.

0-3% 4-9% 10-19% >20%
I\ o rtoSCi >4 %
Rycina 6. Strefa penetracji mieszkancoéw dzielnicy VIII Debniki - realizowania swoich spraw (pra-
ca, ustugi, wizyty)

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Diagnoza Krakowskich Dzielnic 2016 (Chrzanowski,
Strzeboniska, 2016).
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0-3% 4-9% 10-19% >20%

I\ 2 rtoSci >4 %
Rycina 7. Strefa ciazen (obszar dojazdéw do pracy oraz ustug) do dzielnicy VIII Debniki mieszkan-
c6w innych dzielnic Krakowa
Zro6dto: opracowanie wlasne na podstawie Diagnoza Krakowskich Dzielnic 2016 (Chrzanowski,
Strzeboriska, 2016).

Mieszkancy dzielnicy IX Lagiewniki-Borek Fatecki swoje potrzeby dotyczace
pracy iustug oraz wizyt realizuja w 5 dzielnicach (nie liczac wlasnej dzielnicy za-
mieszkania): I, I, V, IX i XIII. W strefie penetracji tej dzielnicy zatatwianych jest 84%
ogotu spraw jej mieszkancéw, przy czym, poza dzielnica zamieszkania, zamieszkuja-
cy dzielnice IX najczesciej sa uzytkownikami dzielnicy I (16% ogoétu spraw jest zata-
twianych w tej dzielnicy) i XIII (13%). Warto zauwazy¢ ze 5% spraw mieszkaricow
Lagiewnik i Borku Faleckiego jest podejmowanych na terenie dzielnicy VIII, a tylko
2% w dzielnicy X. Znacznie mniejszy zasieg od strefy penetracji, posiada natomiast
strefa dojazdow do placowek (zlewnia migracyjna) zlokalizowanych w dzielnicy IX.
Ogranicza sie ona zaledwie do jednej dzielnicy tj. XIII Podgoérze. Mieszkaricy Podgé-
rza 4% swoich intereséw zalatwiaja w dzielnicy IX. Stabe sa natomiast kontakty
mieszkaficow zaréwno dzielnicy VIII jak i X z omawiang dzielnicg IX. Mozna zatem
stwierdzi¢, ze dzielnica IX wyréznia sie¢ duza dysproporcja w zakresie cigzen spo-
tecznych wynikajaca ze znacznie wigkszej strefy penetracji od strefy dojazdéw do

pracy i ustug.
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0-3%

4-9% 10-19% >20%

I warto$ci >4%
Rycina 8. Strefa penetracji mieszkaincow dzielnicy IX Lagiewniki-Borek Falecki - realizowania
swoich spraw (praca, ustugi, wizyty)
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Diagnoza Krakowskich Dzielnic 2016 (Chrzanowski,
Strzebonska, 2016) .

0-3%

4-9% 10-19% >20%

I \vartoSci >4%
Rycina 9. Strefa ciazen (obszar dojazdéw do pracy oraz ustug) do dzielnicy IX Lagiewniki-Borek
Falecki mieszkaicow innych dzielnic Krakowa
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Diagnoza Krakowskich Dzielnic 2016 (Chrzanowski,
Strzeboniska, 2016)

Do czterech dzielnic, poza wlasng ogranicza sie strefa penetracji dzielnicy X.

W tej strefie jest realizowanych 77% ogoétu intereséw mieszkancow dzielnicy Swo-
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szowice. Poza wlasng dzielnica jej mieszkanicy najczesciej sa uzytkownikami dzielni-
cy XIII (tu realizuje sie 13% spraw os6b zamieszkujacych omawiany teren), IX (10%)
il (9%). Rowniez mniejszy obszar przynalezy do strefy dojazdéw do dzielnicy X.
Tworza go obok Swoszowic dzielnice IX i XIII. Stosunkowo znaczne kontakty
z dzielnica X wykazuja mieszkaricy dzielnicy IX, ktérzy 10% spraw realizuja w Swo-
szowicach. Nalezy doda¢, ze poniewaz uczestnicy badania byli osobami dorostymi to
czeste korzystanie z placowek w dzielnicy X nie dotyczy dzieci uczeszczajacych do
szkol. Obydwie strefy penetracji i dojazdéw sa zorganizowane na linii potudnikowej,

co wynika z gtéwnych ciaggéw komunikacyjnych taczacych dzielnice X z centrum

miasta.

0-3% 4-9% 10-19% >20%

I— wartoéci >4%
Rycina 10. Strefa penetracji mieszkancéw dzielnicy X Swoszowice - realizowania swoich spraw
(praca, ustugi, wizyty)
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Diagnoza Krakowskich Dzielnic 2016 (Chrzanowski,
Strzebonska, 2016)
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0-3% 4-9%

10-19%

>20%

I warto$Ci >4%
Rycina 11. Strefa ciazen (obszar dojazdéw do pracy oraz ustug) do dzielnicy X Swoszowice miesz-
kancéw innych dzielnic Krakowa
Zroédto: opracowanie wlasne na podstawie Diagnoza Krakowskich Dzielnic 2016 (Chrzanowski,
Strzebonska, 2016)

Mozna zatem stwierdzi¢, Zze omawiane trzy dzielnice wykazuja znaczne po-
wigzania funkcjonalne z dzielnicami centralnymi tj. I i XIII, a takze I i V, ktére zali-
czy¢ mozemy do srédmieécia miasta. Znacznie stabsze powigzania i cigzenia dotycza
ich wzajemnych relacji przestrzennych. Mozna stwierdzi¢, ze ciagzenia te s3 znaczne
dla par uktadéw VIII i IX oraz IX i X. Zwraca tez uwage bardzo dobrze rozwinieta
zlewnia migracyjna ktéra tworzy dzielnica VIII. Znacznie skromniejsze rozmiary
przestrzenne posiadaja zlewnie migracyjne dwoéch pozostalych dzielnic. To zrézni-
cowanie w zasiegu oddzialywan spolteczno-gospodarczych trzech dzielnic wynika
m.in. ze sporych réznic w rynku pracy przez nie oferowanym. Wytworzony duzy
obszar zlewni migracyjnej dzielnicy VIII, obejmujacy kilka krakowskich dzielnic jest
zwiazany z rozrastajacym si¢ rynkiem pracy w omawianej jednostce przestrzennej
(tab. 5). W latach 2003-2015 w dzielnicy VIII nastapil najwiekszy przyrost miejsc pra-
cy sposrod wszystkich dzielnic Krakowa, z 18,8 tys. do 34,3 tys., co oznacza wzrost
081,9% stanu wyjsciowego. W Krakowie wzrost ten ksztaltowal sie na poziomie
13,2%. Dominowaly miejsca pracy, podobnie jak w calym Krakowie w sektorze ustug
rynkowych stanowiac ponad potowe ogétu miejsc pracy tej dzielnicy. Pozostate dwie

dzielnice miaty najstabiej rozwiniety rynek pracy w Krakowie, ktéry w kazdej z nich
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obejmowat okoto 9 tys. miejsc. Na uwage zastuguje duza dynamika przyrostu miejsc
pracy w dzielnicy X siegajaca 46,6%. Natomiast w dzielnicy IX dynamika ta byta sto-
sunkowo mata (17,7%) i nieznacznie przewyzszala przyrost dla Krakowa, stosunko-

wo duzy udzial mialy tu firmy sektora przemystowego i budowlanego.
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Tabela 5. Pracujacy ogélem w Krakowie wedlug dzielnic samorzadowych w latach 2003-2015

_— - Pracujacy ogétem w osobach Zmiana liczby pracujacych w latach
Lp. Nazwa dzielnicy Numer dzielnicy 2003 2007 2001 2015 | 2003-2007 | 2007-2011 | 2011-2015 | 2003-2015
1 Stare Miasto [ 92598 95819 89995 96730 103,48 93,92 107,48 104,46
2 | Grzegorzki Il 37006 39071 39277 43967 105,58 100,53 111,94 118,81
3 Pradnik Czerwony Il 30259 27953 24975 27853 92,38 89,35 111,52 92,05
4 | Pradnik Biaty IV 34025 39719 40979 47883 116,73 103,17 116,85 140,73
5 Krowodrza v 32921 34329 36439 36377 104,28 106,15 99,83 110,50
6 Bronowice Vi 15891 16849 18632 21989 106,03 110,58 118,02 138,37
7 | Zwierzyniec Vil 22095 16796 16430 17817 76,02 97,82 108,44 80,64
8 | Debniki Vil 18841 24439 27127 34268 129,71 111,00 126,32 181,88
9 |tLagiewniki-Borek Fatecki IX 8069 8523 8986 9498 105,63 105,43 105,70 17,71
10 | Swoszowice X 6115 7222 7729 8966 118,10 107,02 116,00 146,62
11 | Podgorze Duchackie X 12548 12733 15626 21685 101,47 122,72 138,78 172,82
12 | Biezandw - Prokocim Xl 20614 18433 17291 19861 89,42 93,80 114,86 96,35
13 | Podgorze Xl 44263 51578 50394 57798 116,53 97,70 114,69 130,58
14 | Czyzyny XIV 14564 19308 19287 22450 132,57 99,89 116,40 154,15
15 | Mistrzejowice W 10770 11321 10702 11150 105,12 94,53 104,19 103,53
16 | Bienczyce XVI 14616 12675 12793 12825 86,72 100,93 100,25 87,75
17 | Wzgbrza Krzestawickie XVl 8083 9213 9152 9908 113,98 99,34 108,26 122,58
18 | Nowa Huta XVl 45690 45914 30327 30000 100,49 66,05 98,92 65,66
Ogotem 468968 491895 476141 531025 104,89 96,80 111,53 113,23

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych StatKrak.
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Jak to juz wyzej stwierdzono kryterium spoteczno-kulturowe odnosi sie takze do
zagadnieni tozsamosci przestrzennej dzielnicy powiazanej ze stopniem wyksztalcenia
wiezi miedzy mieszkarficami dzielnic, a takze wiezi mieszkaricow z dzielnicg oraz
poziomu partycypacji spotecznej. Zagadnienia te zostaly oméwione na podstawie
wynikéw badania Diagnoza Krakowskich Dzielnic 2016 (Chrzanowski, Strzeboriska,

2016) (tab. 6).

Tabela 6. Sp6jnosc spoleczna - kryterium spoleczno- kulturowe w dzielnicach poludniowych Kra-
kowa (w % odpowiedzi)

Rodzaje spojnosci , Dzielnica
ter;torialfwej Cechy Krakéw IX X
Rozpoznawalnosé Znajomo$¢ numeru dzielnicy (2016) 53 44 40 60
dzielnicy Znajomo$¢ numeru dzielnicy (2005) 33 38 45 49
Znajomos$¢ nazwy dzielnicy (przynajmniej cze$ciowa) . 46 64 44
Poczucie dumy z dzielnicy 56 48 49 63
Wiezi mieszkancow | Poczucie bycia krakowianinem * 79 62 72 76
z dzielnicg i wigzi Poczucie bycia krakowianinem ** . 23 13 12
miedzy mieszkar- Poczucie zwigzku z dzielnicg* . 56 70 82
cami Poczucie zwigzku z dzielnicg™ . 18 11 5
Zazyto$¢ relacji sasiedzkich (wskaznik syntetyczny) . 49 61 81
Che¢ wptywu na sprawy miasta * . 58 59 68
Partycypacja Znajomo$¢ Radnego Dzielnicy 25 17 29 38
spoteczna Kontakt z Radg Dzielnicy 11 6 6 16
Frekwencja w wyborach do Rad Dzielnic (2014) . 34 38 35
*  pozytywna odpowiedz

**  negatywna odpowiedz

*  brak danych

Réznice ponizej okoto 15 punktéw procentowych mieszczg sie w bledzie oszacowania wynikajacym
z poréwnania dwoéch badan reprezentatywnych. W ich przypadku nie mozna na podstawie wynikéw
powiedzie¢ o zmianie.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Diagnoza Krakowskich Dzielnic 2016 (Chrzanowski,
Strzebonska, 2016)

Tozsamos¢ spoteczna moze posiadaé szereg wymiardw w niniejszej analizie
za podstawowe z nich nalezy uzna¢ indywidualng identyfikacje przestrzenna doty-
czacq danej dzielnicy oraz spoteczng tozsamos¢ przestrzenna taczaca sie z budowa-
niem wiezi mieszkaicow z obszarem dzielnicy i wytwarzaniem wiezi miedzy
mieszkaricami, a takze partycypacje spoleczna.

Tozsamos$¢ przestrzenng na poziomie indywidualnym oceniono przeprowa-
dzajac badanie rozpoznawalnosci dzielnic przez ich mieszkanicéw. Rozpoznawalnosé
dzielnic ma podstawowe znaczenie dla ksztaltowania si¢ postaw utozsamiania sie
z dzielnicg, budowania wiezi emocjonalnych z miejscem zamieszkania, ktére wyra-

stajg tak z indywidualnych cech jednostki, okresu zamieszkania, jak i z okreslonej
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historii, kultury i geografii konkretnego obszaru miasta. Nalezy tez zauwazy¢, ze
tozsamos¢ jest ptynna i zmienna w czasie, a zatem nie jest nigdy osiagnieta.

Istotnym elementem tozsamosci przestrzennej jest rozpoznawalnoé¢ dzielnic
przez ich mieszkancéw. Rozpoznawalnosé dzielnic zidentyfikowano przez ustalenie
znajomosci numeru dzielnicy (w latach 2005 i 2016) i znajomosci nazwy dzielnicy
(przynajmniej czesciowej). Znajomos$¢ numeru dzielnicy w roku 2005 byta istotnie
wyzsza od przecietnej krakowskiej w dzielnicach IX i X. W roku 2016 nastapit wzrost
tej znajomosci jedynie w dzielnicy X, w pozostatych dzielnicach réznice w punktach
procentowych wskazuja na utrzymanie podobnego poziomu znajomo$ci numeru
dzielnicy. Znamiennym wydaje sie fakt, iz znajomo$¢, przynajmniej czeSciowa, na-
zwy dzielnicy byta niska zaré6wno w dzielnicy X jak i VIII, a istotnie wyzsza w dziel-
nicy IX. Niska znajomo$¢ nazwy jak i numeru dzielnicy przez mieszkaricow dzielni-
cy VIII wynika z duzych naptywoéw ludnosci spoza Krakowa. Natomiast niska zna-
jomos¢ nazwy dzielnicy X Swoszowice moze wigza¢ si¢ ze stabym uswiadamianiem
tej nazwy przez mieszkanicOw, szczegdlnie osiedli mocno zurbanizowanych takich
jak Kliny czy Zaulek Jugowicki, ktére sa miejscem duzego naptywu ludnosci z in-
nych obszaréw. Znajomos¢ numeru dzielnicy, a takze jej nazwy ma zwiazek z inter-
walem czasowym (liczba lat) zamieszkiwania w danej dzielnicy, stad w dzielnicach
,migracyjnych” stabsza znajomo$¢ wymienionych faktéw.

Istotnym elementem utozsamiania si¢ z dzielnica jest poczucie wiezi miesz-
kanicow z dzielnica. Wiezi te ustalono przez pytanie mieszkaricow o poczucie dumy
z mieszkania w dzielnicy, poczucie zwiazku z dzielnicg, a takze poczucie bycia kra-
kowianinem. Poczucie dumy przez mieszkaricéw trzech analizowanych dzielnic jest
najwyzsze w dzielnicy X Swoszowice i istotnie r6zni si¢ od tego poczucia w pozosta-
tych dwéch dzielnicach, w ktérych jest ono stosunkowo niskie. Jeszcze wieksze dys-
proporcje miedzy dzielnicami wystepuja w ocenie poczucia zwiazku z dzielnica. Po-
czucie to jest bardzo wysokie w dzielnicy X, gdzie 82% mieszkaricow deklaruje
przywigzanie do dzielnicy Swoszowice, istotnie mniejsze jest ono w dzielnicy IX
(70%), a bardzo mate, na poziomie 56% w dzielnicy VIII. W tej ostatniej z wymienio-
nych przywigzanie mieszkancéw jest jednym z najnizszym sposréd wszystkich

dzielnic Krakowa, natomiast w Swoszowicach poczucie zwigzku z dzielnica jest ko-
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munikowane w Krakowie najczesciej (poza dzielnica XVIII). Takze brak zwiazku
z dzielnica najczesciej wyrazali mieszkaricy Debnik (18%), co istotnie réznito ich od
respondentéw ze Swoszowic, wérdd ktérych tylko 5% odpowiedzi byto negatyw-
nych. Réwniez wiezi z Krakowem znaczaco r6znily mieszkaricow trzech potudnio-
wych dzielnic miasta. Stosunkowo duze przywigzanie do Krakowa deklarowali
mieszkarnicy zaréwno Swoszowic jak i btagiewnik-Borku Faleckiego (odpowiednio
76% i 72% odpowiedzi), istotnie mniejsze poczucie bycia krakowianinem wyrazali
mieszkanicy Debnik (62%). Byl to zarazem najmniejszy odsetek mieszkancéw nie
identyfikujgcych sie z miastem spoéréd wszystkich dzielnic Krakowa. Takze w tej
dzielnicy najwiekszy odsetek (23%) mieszkaricow (w skali Krakowa) nie mial poczu-
cia bycia krakowianinem. Znacznie mniej bylo tego typu deklaracji wéréd mieszkan-
cow Swoszowic (12%) i Lagiewnik-Borku Faleckiego (13%) Kazda z omawianych
dzielnic reprezentowata zatem inny typ poczucia dumy z dzielnicy i poczucia bycia
krakowianinem. W Swoszowicach obydwa rodzaje zwiazkéw byly bardzo mocne,
zaréwno z dzielnica jak i z miastem, w tagiewnikach-Borku Faleckim silne zwiazki
mieszkarnicy odczuwali z Krakowem, znacznie mniejsze z dzielnica, w Debnikach
mato mieszkanicow czulo sie zwiazanych zaré6wno z miastem jak i dzielnicg. Wyra-
zem bycia u siebie jest takze wyrazenie opinii co do zazytosci relacji sasiedzkich. Re-
lacje te zostaly ujete w postaci syntetycznej, odnoszacej sie do wielu sktadowych Ta-
kich jak wymienianie pozdrowieri i witanie sie na ulicy, rozmawianie na rézne tema-
ty, znajomo$¢ imienia, §wiadczenie sobie nawzajem drobnych przystug i bywanie
u siebie w celach towarzyskich. Najwieksza zazylos¢ sasiedzka deklarowali miesz-
karicy Swoszowic (81%), znacznie mniejsza respondenci z tagiewnik-Borku Fatec-
kiego (61%), a catkiem niski poziom tych relacji wystepowal w Debnikach (49%). Za-
prezentowane powyzej typy relagji i ich natezenie wskazuja na bardzo wysoki sto-
pien wiezi z wlasng dzielnicg wéréd mieszkaricow dzielnicy X Swoszowice, przeciet-
ne relacje spoleczne utrzymuja sie w dzielnicy IX Lagiewniki-Borek-Fatecki. Bardzo
niski poziom identyfikacji zaréwno z miastem jak i dzielnica wystepuje w dzielnicy
VIII Debniki. Duze zréznicowanie wiezi spotecznych znajduje swoje odzwierciedle-
nie w szeregu procesOw i zjawisk spotecznych. Niewatpliwie za to zréznicowanie

odpowiedzialne s procesy migracyjne, ktére decyduja o stopniu mobilno-
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Sci/ zasiedzialoSci spoteczeristwa danej dzielnicy. Wiezi spoleczne w danej dzielnicy
zaleza tez od jej przestrzennej wielkosci i zwartoéci oraz mozliwosci komunikowania
sie grup spotecznych. Komunikowanie to jest uzaleznione od istnienia zar6wno moz-
liwosci transportowych jak i istnienia placéwek ustug oswiatowo-kulturalnych.
W pewnym stopniu identyfikacja z miastem i dzielnicq zalezy od potozenia wzgle-
dem catego uktadu osadniczego miasta. Z tym tez wigze sie rok przylgczenia danych
terenéw do miasta.

Wiezi spoteczne moga by¢ tez wyrazone przez formy partycypacji spotecznej,
ktora aczy sie z takimi zagadnieniami jak m.in. che¢ wplywania na sprawy miasta,
uczestnictwo w wyborach samorzadowych, kontakty z Rada Dzielnicy itp.

Istotnym elementem partycypacji jest zainteresowanie mieszkaricow sprawa-
mi zarzadzania miastem. Zainteresowanie wplywaniem na sprawy Krakowa jest
zréznicowane wsréod mieszkancoéw trzech potudniowych dzielnic. Najczesciej taka
potrzebe w Swietle wynikéw badant Diagnoza Krakowskich Dzielnic 2016 (Chrza-
nowski, Strzeboriska, 2016) wskazywali mieszkanicy dzielnicy X Swoszowice, mniej
chetnych do udzialu w procesie zarzadzania miastem bylo wsréd mieszkaricow
dzielnicy IX i VIIL

Najbardziej podstawowym elementem partycypacji jest uczestnictwo w wy-
borach. W tym przypadku interesujace byto poznanie frekwencji w wyborach do Rad
Dzielnic przeprowadzonych w 2014 r. W Krakowie frekwencja ta byla znacznie
zréznicowana i wynosila i od 30% (dzielnica XVI) do 41% (dzielnica VI). W trzech
analizowanych dzielnicach poludniowych frekwencja ksztaltowala sie na przeciet-
nym poziomie od 34% w dzielnicy VIII do 38% w dzielnicy IX. Jedna z najskutecz-
niejszych form zwracania uwagi na problemy mieszkancéw i dzielnicy jest kontakt
z Rada Dzielnicy, ktéry wymaga znajomosci radnych. W dzielnicach poludniowych
znajomo$¢ przynajmniej z jednym radnym z dzielnicy byla znaczaco zréznicowana.
Najwiecej deklaracji dotyczacych znajomosci Radnego zglosili mieszkaricy Swoszo-
wic (38%), mniej takich znajomosci mieli mieszkanicy tagiewnik-Borku Faleckiego
(29%), a najmniej respondenci z Debnik (17%). Réwniez posiadanie kontaktu z Rada
Dzielnicy réznito omawiane jednostki, byt on najwyzszy dzielnicy Swoszowice i zna-

czaco nizszy w Lagiewnikach-Borku Fateckim oraz Debnikach. Wymienione zacho-
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wania spoleczne mieszkaricOw wiazace sie z idea partycypacji spolecznej sa, podob-
nie jak inne kwestie spoleczne nawigzujace do kryterium spoteczno-kulturowego,
mocno zréznicowane przestrzennie. Najwieksze zainteresowanie sprawami miasta
wykazuje spotecznoéé¢ Swoszowic, mniejsze Lagiewnik-Borku Faleckiego, a najmniej-
sze Debnik. Stopier zaangazowania spolecznego jest powiazany ze stazem zamiesz-
kania w danej dzielnicy, co Iaczy sie ze stopniem zakorzenieni w dzielnicy i mieScie.
Zaangazowanie moze tez by¢ uzaleznione od stopnia asertywnosci spoleczeristwa
oraz stopnia zaspokojenia potrzeb w zakresie funkcjonowania infrastruktury spo-
tecznej i technicznej.

Przejawem budowania tozsamosci spotecznej, a takze zainteresowania spra-
wami dzielnicy jest uczestnictwo w wyborach do Rad Dzielnic. Ryciny 12, 13, 14 pre-
zentuja podzial na okregi wyborcze badanych trzech dzielnic. Wielko$¢ okregéw jest
uzalezniona od liczby uprawnionych do glosowania mieszkaricow danej dzielnicy.
Z kolei ukfad przestrzenny okregéw wynika przede wszystkim z uktadu osadnicze-
go, a co zatem idzie rozmieszczenia ludnosci. Z wymienionych powodéw okregi
wyborcze w poszczegdlnych dzielnicach r6znia sie znacznie pod wzgledem liczby
uprawnionych do glosowania. W dzielnicy VIII okregi te sa bardzo duze, a ich wiel-
kos¢ ksztaltuje sie miedzy 1800 a 2800 osob, dzielnice IX i X jako male jednostki sa-
morzadowe posiadaja tez mniejsze okregi wyborcze liczace odpowiednio od 600 do
1000 os6b i 700 do 1200 osob.

W dzielnicy VIII Debniki najwieksze okregi wyborcze pod wzgledem liczby
uprawnionych do glosowania obejmuja duze osiedla mieszkaniowe Ruczaj i Ruczaj
Zaborze. Stosunkowo duze okregi obejmuja tez obszar Tynca i Skotnik, ktore maja
male zaludnienie. Najmniejsze okregi w tej dzielnicy wystepuja w jej pétnocnej czesci
w obszarze Debnik, os. Podwawelskiego, gdzie gestos¢ zaludnienia jest wysoka, co
oznacza, ze sa one mate pod wzgledem zajmowanego obszaru. Réwnie relatywnie
maly pod wzgledem liczby wyborcéw jest okreg obejmujacy os. Kostrze, os. Bodzow
i czed¢ Pychowic, co jest konsekwencja niskiej gestosci zaludnienia. W dzielnicy IX
tagiewniki-Borek Falecki najwieksza liczba mieszkaficow przypadajgca na 1 okreg
wystepuje we wschodniej jej czesci, przylegajacej do ul. Turowicza. Takze potudnio-

wo zachodnia cze$¢ dzielnicy IX posiada duzy okreg wyborczy. Za wyjatkiem potu-
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dniowej czesci dzielnicy podziat na okregi wyborcze uwzglednia barierowy wpltyw
na wiezi spoteczne ul. Zakopiariskiej. Zaréwno w dzielnicy IX jak i VIII uklad prze-
strzenny okregéw w duzym stopniu odzwierciedla uklad przestrzenny iforme
osadnictwa oraz rozklad ludnosci. Prowadzi to do wyraznie mozaikowego uktadu
wielkosci okregéw wyborczych odpowiadajacego podstawowym kryteriom ich wy-
dzielania.

W dzielnicy X wystepuje strefowy ukltad wielkosci tych okregéw. W zachod-
niej czesci dzielnicy (os. Kliny Borkowskie i Opatkowice) okregi wyborcze sg znacza-
co mniejsze i licza od 700 do 950 os6b. Wschodnia czes¢, a wiec wszystkie pozostate
osiedla z dzielnicy X wyrdzniajg sie stosunkowo duzymi okregami wyborczymi li-
czacymi do 1200 os6b. Taki uktad prowadzi do proporcjonalnie wiekszej reprezenta-
¢ji wyborcow w os. Kliny Borkowskie i Opatkowicach i ograniczenia potencjalnej
liczby radnych reprezentujacych osiedla od Swoszowic po Kosocice. Taki uktad mo-
ze powodowac brak przedstawicieli mieszkaricow niektérych osiedli w radzie Dziel-

nicy X i zaburzenia w ksztaltowaniu sie wiezi spolecznych na poziomie lokalnym.

LICZBA WYBORCOW

W JEDNOMANDATOWYCH
OKREGACH WYBORCZYCH
DO RADY DZIELNICY VIII

— granice okregdw wyborczych

liczba uprawnionych
do glosowania
[ 2401 - 2800
12201 - 2400
12001 -2200
I 1801 - 2000
0 1000 2000 m

Rycina 12. Liczba wyborcéw w jednomandatowych okregach wyborczych do Rady Dzielnicy VIII
w 2014 r.
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Miejskiego Komisarza Wyborczego
(https:/ /www.bip.krakow.pl/?dok_id=65163&MODE=0OKREGI&DZIELNICA=8.)
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LICZBA WYBORCOW

W JEDNOMANDATOWYCH
OKREGACH WYBORCZYCH
DO RADY DZIELNICY IX

—— granice okregéw wyborczych
liczba uprawnionych do gtosowania
[ 901 - 1002
[1801-900
[J701-800
[ 601 - 700
[T wybory nie odbyty sie
0 250 500 m
0 ] Y O

Rycina 13. Liczba wyborcow w jednomandatowych okregach wyborczych do Rady Dzielnicy IX
w 2014 r.
Zroédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Miejskiego Komisarza Wyborczego
(https:/ /www.bip.krakow.pl/?dok_id=65163&MODE=0OKREGI&DZIELNICA=9).

LICZBA WYBORCOW
W JEDNOMANDATOWYCH
OKREGACH WYBORCZYCH
DO RADY DZIELNICY X

— granice okregow wyborczych
liczba uprawnionych do glosowania
[ 1076 - 1200
[ 951-1075
[ 1826-950
[ 701 - 825
[ wybory nie odbyly sie
0 500 1000 m
I I

Rycina 14. Liczba wyborcow w jednomandatowych okregach wyborczych do Rady Dzielnicy X
w 2014 r.

Zroédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Miejskiego Komisarza Wyborczego
(https:/ /www.bip.krakow.pl/?dok_id=65163&MODE=0OKREGI&DZIELNICA=10).
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2. Charakterystyka dzielnicy VIII Debniki: sp6jnosé ukltadu przestrzennego
dzielnicy, wiezi spoleczno-gospodarcze oraz lokalne tradycje, powiazania

historyczne, kulturowe i rozwojowe

Dzielnica VIII Debniki, zajmujaca powierzchnie 46,18 km? (tj. 14,3% pow. Krakowa)
liczyta na koniec 2016 r. 63,5 tys. mieszkancéw, bedac tym samym najludniejsza
dzielnica zachodniej czeéci Krakowa (Krakow w liczbach 2017). Obejmuje ona dziesiec¢
historycznych jednostek katastralnych ktére wylanialy sie w kolejnych fazach osad-
niczych jako podkrakowskie wsie i osady (Tyniec, pierwsza wzmianka 1165 r., Skot-
niki - 1257 r., Zakrzéwek - 1238 r., Kobierzyn - 1350 r., Pychowice - 1376 r., Ludwi-
néw - 1377 r., Bodzéw - 1470 r., Kostrze - 1470 r., Sidzina - 1470 r., Debniki -
1470 1.). Osady te byly wlaczane w obreb granic administracyjnych miasta Krakowa
w trzech fazach rozrostu przestrzennego miasta (1909-1910 r.: Debniki, Zakrzéwek
i Ludwinéw; 1941 rok: Kostrze, Bodzéw, Pychowice, Skotniki i Kobierzyn oraz
1973 r.: Tyniec i Sidzina (Atlas miasta Krakowa, 1988).

Geneza wymienionych osad siegajaca $redniowiecza, wyodrebniajacy sie
uklad przestrzenny, samoistno$¢ oraz relatywnie niewielka liczba mieszkaricow wa-
runkowatla wyksztalcanie sie lokalnych tozsamosci i wiezi, a wiec ksztaltowanie sie
wspolnot lokalnych, ktére miaty badz to charakter wspélnoty wiejskiej lub dzielnicy
podstawowej. Pierwsze etapy zaniku wyraznych odrebnosci przestrzennych zwia-
zane s3 z faza rozwoju osadniczego w latach 1970 i 1980. i dotyczyly budowy wiel-
kich osiedli mieszkaniowych na Ludwinowie (osiedle Podwawelskie) i Zakrzowku
(osiedle Ruczaj-Zaborze). W wyniku tych proceséw doszto do czeSciowego zatarcia
sie granicy Ludwinowa z Podgérzem (chociaz dolina Wilgi byla zaznaczajaca sie
struktura linijna oddzielajaca te historyczne osady) oraz miedzy Zakrzéwkiem i Bor-
kiem Faleckim, a w mniejszym stopniu miedzy Kobierzynem a Borkiem Fateckim.
Lata 1970 i 1980. przyniosty takze wzrost zainwestowania w osadach podmiejskich
zwlaszcza Skotnikach, a w dalszej kolejnosci w Tyncu i Sidzinie (Atlas miasta Krako-
wa, 1988).

Dzielnica VIII byla jednym z gtéwnych obszaréw wzrostu zainwestowania

w Krakowie po 1991 r., co znaczaco zmienilo jej charakter, a w szczeg6lnosci w ob-
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szarze historycznych dzielnic katastralnych Skotnik, Kobierzyna i Zakrzowka. Na ich
terenie po 2000 r. wyksztalcilo sie pasmo wielkomiejskie obejmujace regionalne sku-
pienie funkcji ustugowych (Kampus 600-lecia odnowienia U], SSE KPT) oraz zabu-
dowe mieszkaniowa o duzej intensywnosci. Z kolei przy ulicy Konopnickiej i Monte
Cassino zrealizowano instytucje o randze metropolitalnej (Muzeum Sztuki i Techniki
Japoriskiej ,Manggha” i Centrum Kongresowe ICE), przy ul. Kapelanka powstato
centrum handlowe i biurowe o randze ponaddzielnicowej, ponadlokalng funkcje
spelnia ponadto Zielona Strefa Przedsiebiorczosci Business Park Zawila oraz Szpital
Specjalistyczny im. dr. J. Babinskiego. Gléwnym ciggiem komunikacyjnym dzielnicy
po 2000 r. stat sie ciag ul. Grota-Roweckiego-M. Bobrzyriskiego, w miejsce ul. Kobie-
rzynskiej-Babinskiego (ktory jest obecnie drugim gtéwnym ciggiem transportowym
dzielnicy). Trzecim istotnym ciagiem transportowym, organizujacym strukture
osadniczg dzielnicy jest ulica Tyniecka. Wszystkie trzy wymienione ciagi komunika-
cyjne maja przebieg potudniowy zachéd-péinocny wschéd, tworzac uklad klinowy,
zwezajacy sie w kierunku $rédmiescia. Charakterystycznym elementem struktury
przestrzennej jest stabos¢ potaczenn ww. trzech gtownych ciagéw - taczace je ulice
maja charakter lokalny (ul Norymberska, ul Winnicka). Istotng role odgrywaja dwa
wezly transportowe: Centrum Kongresowe oraz Czerwone Maki. Oméwiony ukiad
Swiadczy o swego rodzaju dwudzielnym rozwoju dzielnicy wzdluz wymienionych
osi transportowych.

Wséréd osrodkéw ksztattujacych lokalne wiezi spoteczne nalezy wymienié
w dzielnicy VIII szkoly podstawowe, parafie i domy kultury. Na terenie dzielnicy
znajduje sie 8 szkét podstawowych. W stosunku do stanu sprzed reformy szkolnic-
twa z 2017 r. zostala utworzona nowa szkota podstawowa przy ul. Skwerowej (catosé
okregu szkolnego zostala wydzielona z okregu szkoty przy ul. Konfederackiej),
a takze dokonano korekt (zmniejszenia) okregéw szkolnych w rejonie osiedli Ruczaj-
Zaborze, Nowy Ruczaj i Europejskiego. Zabieg ten mozliwy byl dzieki utworzeniu
na terenie dzielnicy IX nowej szkoly podstawowej przy ul. Montwita-Mireckiego.
Wiasnie jako okreg tej szkoly wyznaczono tereny potozone w dzielnicy VIII przy
ul. Obozowej. Do szkoly podstawowej przy ul. Skosnej uczeszczaja natomiast -

oprocz mieszkajacych w dzielnicy VIII - uczniowie z os. Kliny-Zacisze (dzielnica
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X).W dzielnicy VIII funkcjonuje 11 parafii rzymskokatolickich (w tym jedna na tere-
nie Szpitala Specjalistycznego im. dr. Babiriskiego). Na terenie dzielnicy VIII funkcjo-
nuja cztery osrodki kultury o zasiegu osiedlowym (Tyniec, Kostrze, Pychowice
i Skotniki) oraz jeden osrodek o zasiegu dzielnicowym - dawne Centrum Kultury
Ruczaj (obecnie Osrodek Kultury Ruczaj) bedace filiami Centrum Kultury Podgorza.
Poza tym, w dzielnicy dziala 6 filii Biblioteki Krakow.

Zgadzajac sie z pogladem wyrazonym przez 1. Mironowicz et. al (2016:26), ze
,realna struktura przestrzenna musi wplywaé zaré6wno na funkcjonowanie osiedli,
jak i na rzeczywiste relacje mieszkaricow z uzytkowanym terytorium”, ponizej za-
warto charakterystyke gtéwnych przestrzennych struktur subdzielnicowych.

Na terenie dzielnicy wyksztalcone s3 dwa gtéwne obszary o wysokiej inten-
sywnosci zagospodarowania (z gestoscig zaludnienia przekraczajaca 5 tys. osob/km?
a miejscami 10 tys. os6b na km?, przy Sredniej dla dzielnicy wynoszacej okoto
1,4 tys os/km?w 2016 r.). Obejmuja one obszar - wedlug aktualnie obowiazujacego
SUiKZP -dwéch strukturalnych jednostek urbanistycznych (SJU): Debniki oraz Ru-
czaj-Zaborze.

SJU Debniki obejmuje historyczne dzielnice katastralne Debniki oraz Ludwi-
néw, ktérych wyrazna granica jest wspolczesnie ul Monte Cassino. Pod wzgledem
morfologicznym Debniki maja przewazajacy charakter zabudowy $rédmiejskiej
o $redniej intensywnosci a ponadto zabudowy jednorodzinnej (w tym wille miejskie)
i wielorodzinnej o niskiej i sredniej intensywnosci. Na terenie Debnik istnieje jedyna
w Dzielnicy VIII przestrzerr publiczna o charakterze placu miejskiego (Rynek Deb-
nicki). Utrzymuje ona funkcje lokalnego osrodka weztowego, glownie dzieki funkgji
handlowe;j.

Na Ludwinowie dominuje obecnie zabudowa o charakterze wielkich osiedli
mieszkaniowych (blokowych). Wzdluz ciagéw ulic: Marii Konopnickiej-Monte Cas-
sino i Kapelanka wyksztalca si¢ ponadzielnicowe (miejscami o randze metropolital-
nej) pasmo ustugowe. SJU Debniki zachowuje odrebnosé¢ przestrzenng ksztalttowana
przez granice o charakterze przyrodniczym Wiste, Wilge i strefe terenéw zielonych,
czemu sprzyja utrzymywanie rezerwy terenowej pod ewentualny Kanal Krakowski.

Osrodkami wiezi spotecznych s parafie oraz szkoty podstawowe.
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Teren Debnik w wiekszosci jest objety planami zagospodarowania prze-
strzennego. S to: plan miejscowy ,, Debniki”8 oraz ,Monte Cassino - Konopnickiej”.
Plan miejscowy Debniki ma gltéwnie charakter porzadkujacy i majacy na celu utrzy-
manie charakteru dzielnicy z zachowaniem dominacji (XIX i XX-wiecznej) zwartej
zabudowy mieszkaniowej i mieszkaniowo-ustugowej. Do planu miejscowy ,Monte
Cassino - Konopnickiej” przystapiono, ze wzgledu na dynamiczne przeksztalcenia
przestrzeni w rejonie ronda Grunwaldzkiego, w planie wprowadzono gtéwnie prze-
znaczenie ustugowe i mieszkaniowo-uslugowe w celu ksztaltowania komplekso-
wych rozwigzan funkcjonalno-przestrzennych iuporzadkowanie istniejacej zabu-
dowy. Dodatkowo teren Debnik objety jest planami o charakterze ochronnym: ,Bul-
wary Wisly” i ,Ujscie Wilgi”. Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego
obszaru Bulwary Wisly® ma na celu ochrone krajobrazu Wisty, zachowanie ekspozy-
¢ji cennych zabytkéw, panoramy miasta oraz terenéw otwartych, natomiast plan
»Ujscie Wilgil0,, mial na celu zapewnienie rezerw terenéw dla przyszlej realizacji
~Kanatu Krakowskiego” wraz z uéciéleniem jego przebiegu.

SJU Ruczaj Kobierzyn obejmuje tereny dzielnicy, ktére w ostatnich 30 latach
byly obszarem wielkiej ekspansji osadniczej, w duzej mierze nie regulowanej plana-
mi miejscowymi, ktéra zasadniczo zmienita przedmiejski i podmiejski charakter tej
jednostki. Dominujaca forma morfologiczng sa wielkie osiedla blokowe, ktérych eks-
pansja postepuje z kierunkéw N-E na S-W. Reprezentuja one zespoly o réznej skali
planowania i fadu urbanistycznego - od zaplanowania osiedlowego (Ruczaj-Zaborze
ze starszych, Europejskie i Szuwarowa z mtodszych) - po pojedyncze bloki. Niestety
mimo intensywnych proceséw osadniczych nie doszto do wyksztalcenia sie spéjnego
subcentrum miejskiego na obszarze intensywnego wzrostu w dzielnicy, a jedynie do
powstania trzech wyspecjalizowanych pdl miejskich (o funkcji mieszkaniowej, nauki
i edukacji oraz biznesu), oddzielonych silng bariera przestrzenna, jaka tworzy

ul. Grota-Roweckiego i Bobrzyriskiego na odcinku od ul. Kapelanka do ul. Czerwone

SUCHWALA NR XXX/362/11 Rady Miasta Krakowa z dnia 9 listopada 2011 r. w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obszaru ,, DEBNIKI”

 UCHWALA NR LXXXI/1240/13 Rady Miasta Krakowa z dnia 11 wrzeénia 2013 r. w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obszaru ,BULWARY WISLY”

10 UCHWALA NR CXIII/1127/06 Rady Miasta Krakowa z dnia 21 czerwca 2006 r. w sprawie uchwa-
lenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla obszaru ,, UJSCIE WILGI”
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Maki. Szczegolnym deficytem jest brak przestrzeni publicznej o charakterze wezto-
wym, co jest jednym z czynnikéw ograniczajacych wyksztalcenie sie wiezéw spo-
tecznych w skali calej dzielnicy VIII, dla ktorej ta przestrzenn moglaby spelnia¢ takie
funkcje. Wobec braku miejskich placéw i deficytu przestrzeni publicznych, funkcje te
spelniajag w ograniczonym stopniu Aleja Wawelska na Kampusie 600- lecia odnowie-
nia UJ oraz Park na terenie Szpitala Specjalistycznego im. J. Babiriskiego, a nawet
cmentarz w okolicy ul. Lubostron (Gorka 2010). Na wschodzie SJU Ruczaj-
Kobierzyn doszto do polaczenia terenéw zainwestowanych z obszarami Lagiewnik
i Borku Faleckiego, natomiast na zachodzie postepuje integracja przestrzenna z SJU
Skotniki, gléwnie poprzez ekspansje zabudowy blokowej. SJU Ruczaj-Kobierzyn jest
wyposazona w sie¢ ustug publicznych i rynkowych o randze dzielnicowej, osrodka-
mi tworzenia wiezéw spolecznych sa parafie, szkoly podstawowe oraz Centrum Kul-
tury Ruczaj.

Tereny Zakrzéwka czeSciowo objete sa planami zagospodarowania prze-
strzennego, sa to plany: Park Zakrzowek!!, Zakrzéwek - Zielnal2, Rejon Sw. Jacka -
Twardowskiego!3. W planach Park Zakrzéwek oraz Zakrzéwek Zielna dominuje
przeznaczenie o charakterze zieleni publicznej, co ma sprzyja¢ wykorzystaniu rejonu
Zakrzéwka na publiczne cele rekreacyjne, wypoczynkowe i sportowe. Plan Rejon
Sw. Jacka - Twardowskiego wprowadza przeznaczenie mieszkaniowe jednorodzin-
ne, wielorodzinne, ustugowe, zieleni urzadzonej. Plan ma na celu wprowadzenie
uzupelnienia i wymiany istniejacej zabudowy bez obnizania standardéw w zakresie
komunikagji, przestrzeni publicznej, zieleni ogélnodostepne;.

Rejon Kampusu U]J objety jest miejscowymi planami zagospodarowania prze-

strzennego ,,III Kampus U] - Wschod!4, i ,,III Kampus U] - Zach6d"15. Celem planéw

1 UCHWALA NR LVIII/778/12 Rady Miasta Krakowa z dnia 10 pazdziernika 2012 r. w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obszaru ,PARK ZAKRZOWEK”
2 UCHWALA NR LVII/761/12 Rady Miasta Krakowa z dnia 26 wrzeénia 2012 r. w sprawie uchwale-

nia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obszaru ,ZAKRZOWEK - ZIELNA”

13 UCHWALA NR CXII/1698/14 Rady Miasta Krakowa z dnia 9 lipca 2014 r. w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obszaru ,REJON SW. JACKA -
TWARDOWSKIEGO”

4 UCHWALA NR LXXVII/1129/13 Rady Miasta Krakowa z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie
uchwalenia ZMIANY miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla obszaru ,III
KAMPUS UJ - WSCHOD”
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bylo umozliwienie realizacji inwestycji budynkéw: Uniwersytetu Jagielloniskiego,
Papieskiej Akademii Teologicznej, Polskiej Akademii Nauk, a takze - w czesci - Par-
ku Technologicznego. Obszar Pychowicl® objety jest planem miejscowym uchwalo-
nym w 1999 r., w ktérym dominowalo przeznaczenie pod zabudowe mieszkaniowa
jednorodzinng. Obszar Ruczaju, sgsiadujacy z Kampusem UJ podlega silnej presji
inwestycyjnej i posiada tylko jeden plan miejscowy ,Park Ruczaj - Lubostron”?’,
niemal calo$¢ obszaru objetego planem przewidziana jest jako teren przysztego par-
ku miejskiego.

Pozostale siedem skupien osadniczych na terenie Dzielnicy VIII obejmuje
dawne historyczne wsi i ich przysiotki, w ktérych wspoétczesnie dominuje zabudowa
jednorodzinna (niekiedy o charakterze reliktowej zabudowy zagrodowej) oraz kame-
ralne osiedla wielorodzinne o charakterze suburbialnym. Ten ostatni typ zabudowy
jest charakterystyczny dla osiedla Pychowice, wystepuje takze w Kostrzu i Skotni-
kach, zaczyna takze pojawiac sie w Podgérkach Tynieckich. Poza Pychowicami i cze-
Sciami Skotnik oraz Tyrica gestos¢ zaludnienia nie przekracza 1500 oséb na km?.
Ekspansja zabudowy jednorodzinnej oraz suburbialnej doprowadzita do czeSciowe-
go zatarcia wyraznych jeszcze w latach 1990. granic miedzy niektérymi osiedlami.
W szczegolnosci dotyczy to tworzacego sie kontinuum osadniczego miedzy Bodzo-
wem a Kostrzem oraz miedzy Pychowicami a Bodzowem i Kostrzem oraz miedzy
Sidzing o Opatkowicami. Na skutek ekspansji struktur wielkomiejskich zatraca sie
odrebnos¢ Skotnik od wschodu. Wista bedaca granica od péinocy i zachodu, oraz
istniejgce obszary przyrodnicze, w tym objete ochrong Bielarisko-Tyniecki Park Kra-
jobrazowy a w jego ramach rezerwaty przyrody (w tym Skolczanka, Zakrzéwek
i Skatki Twardowskiego) sprzyjaja jednak - przynajmniej na niektérych kierunkach -

utrzymaniu odrebnosci przestrzennej analizowanych osiedli. Osrodkami tworzenia

15 UCHWALA NR LXXXIII/816/05 Rady Miasta Krakowa z dnia 22 czerwca 2005 r. w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla obszaru ,III KAMPUS UJ -
ZACHOD”

16 UCHWALA NR XIV/109/99 Rady Miasta Krakowa z dnia 31 marca 1999 r. w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego osiedla ,PYCHOWICE” w Krakowie

7 UCHWALA NR LIV/1097/16 Rady Miasta Krakowa z dnia 12 pazdziernika 2016 r. w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obszaru ,PARK RUCZA] -
LUBOSTRON”
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wiezi spotecznych s parafie, szkoty podstawowe oraz kluby sportowe i inne organi-
zacje spoleczne, w tym OSP Tyniec.

Poludniowa czes$¢ dzielnicy VIII posiada plany zagospodarowania prze-
strzennego dla wschodniej czeéci Skotnik!8, Sidziny Péinoc!?, oraz Tynca?. Plany
maja gtdwnie na celu utrzymaniu zabudowy jednorodzinnej w tym obszarze, z po-
rzagdkowaniem zabudowy i doposazenia w ustugi o charakterze lokalnym.

Na terenie dzielnicy VIII mozna wyrézni¢ dwie pierwszorzedne bariery prze-
strzenne, z ktérych rzeka Wista stanowi naturalng poétnocng i zachodnia granice
dzielnicy, przekraczalna dla ruchu kotowego i pieszego w trzech miejscach (Most
Debnicki, Most Zwierzyniecki i most autostradowy, wraz z kladka pieszo-
rowerowa). Druga barierg jest obwodnica miasta w ciggu autostrady A4 przekra-
czalna na terenie dzielnicy w pieciu miejscach. Autostrada oddziela od pozostatej
czeéci dzielnice osiedla Tyniec, Podgorki Tynieckie i Sidzine. Zauwazalne uktady
barierowe tworza ponadto ulice dwujezdniowe, w szczeg6lnosci ul. Bobrzynskiego
i Grota Roweckiego, a ponadto Kapelanka i Monte Casino. Bardziej charakter szwu
niz bariery ma natomiast dolina rzeki Wilgi. W przysztosci silnym ukladem bariero-
wym moze sta¢ sie Trasa Pychowicka chyba ze zostanie ona zrealizowana w tunelu,

co jest postulatem wielu srodowisk aktywnych w dzielnicy VIII.

18 UCHWALA NR XXVI/326/07 Rady Miasta Krakowa z dnia 7 listopada 2007 r. w sprawie uchwale-
nia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla obszaru w rejonie ulic SKOTNICKA -
DZIALOWSKIEGO w Krakowie

19 UCHWALA NR CXV/1192/06 Rady Miasta Krakowa z dnia 30 sierpnia 2006 r. w sprawie uchwa-
lenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obszaru ,SIDZINA - POENOC”

20 UCHWALA NR LXIII/898/12 Rady Miasta Krakowa z dnia 19 grudnia 2012 r. w sprawie uchwale-
nia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obszaru , TYNIEC - OSIEDLE”;
UCHWALA NR CXV/1554/10 Rady Miasta Krakowa z dnia 3 listopada 2010 r. w sprawie uchwale-
nia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obszaru , TYNIEC - WSCHOD”
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3. Charakterystyka dzielnicy IX Lagiewniki Borek Falecki: sp6jnosé ukladu
przestrzennego dzielnicy, wiezi spoleczno-gospodarcze oraz lokalne tra-

dycje, powiazania historyczne, kulturowe i rozwojowe

Dzielnica IX *Lagiewniki Borek Falecki zajmuje powierzchnie 5,42 ha
(. 1,7% pow. Krakowa), dzielnica liczyta w 2016 r. 15 822 mieszkancéw (liczba lud-
noéci zameldowanej na state oraz czasowo (Krakéw w liczbach 2017). W sklad dzielni-
cy IX wchodza historyczne fragmenty trzech jednostek katastralnych: tagiewnik,
Borku Fateckiego oraz Jugowic. Do dzielnicy katastralnej Lagiewniki nalezaty tereny
osiedla Cegielniana oraz tereny potozone na wschéd od ul. Zakopianskiej (czesé
dzielnicy katastralnej Lagiewniki polozonych na wschod od ul. Herberta nalezy
obecnie do dzielnicy XI). Tereny historycznego Borku Faleckiego stanowiq najwiek-
sza cze$¢ dzielnicy i rozciagaja sie od rzeki Wilgi az do pétnocnej czesci dzielnicy X
(obecnie jest to obszar jednostek Kliny Zacisze i cze$¢ Jugowic). Obszar dzielnicy ka-
tastralnej Jugowice to czes¢ poludniowo wschodnia dzielnicy obejmujaca w znacznej
czeéci tereny zielone. Najstarsze wzmianki o wsiach tagiewniki i Borek Fatecki po-
chodza z XIV wieku, w 1941 wsie te zostaly wlaczone do Krakowa. Historyczne
osadnictwo na tym terenie wptynelo réwniez na obecny ksztalt dzielnicy.

W wyniku analizy ukladu przestrzennego, a takze ksztaltowania sie wiezi
spotecznych w $§wiadomosci mieszkancéw?! w dzielnicy IX mozna obecnie wyréznié
3 subcentra dzielnicowe. Sa to: osiedle Cegielniana, Borek Fatecki oraz Lagiewniki.

Najbardziej na polnoc wysuniety czeéciag dzielnicy IX jest obszar osiedla Ce-
gielniana. Obszar osiedla Cegielniana, jest domkniety urbanistycznie od péinocy
przez ul. ]J. Brozka; od wschodu przez ul. Zakopianska, natomiast od zachodu oraz
potudnia naturalng granica jest rzeka Wilga. Na terenie osiedla Cegielniana dominu-
je zabudowa o funkcji mieszkaniowej. Obszar obejmuje zaréwno zabudowe niska
(glownie domy 2 kondygnacyjne) jak i zabudowe blokowa z lat 1960. i 1970. Teren
ten jest intensywnie zagospodarowany, w obowiazujacych dokumentach planistycz-
nych wiekszo$¢ obszaru zostala przeznaczona pod tereny zabudowy mieszkaniowej

jednorodzinnej (MN), tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej i wieloro-

2 wnioski ze spotkania konsultacyjnego przeprowadzonego w dzielnicy IX Lagiewniki-Borek Falecki
z dnia 11.09.2017 .
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dzinnej niskiej intensywnosci (MNW) oraz tereny zabudowy mieszkaniowej wielo-
rodzinnej (MNW) (zmiana SUiKZP miasta Krakowa, 2014). Wiekszoé¢ osiedla Ce-
gielniana nie jest objeta planem miejscowym, jedynie na terenach wzdtuz rzeki Wilgi
na odcinku od ul. Brozka do ul. Zakopianiskiej sporzadzany jest plan miejscowy ,Dla
wybranych obszaréw przyrodniczych miasta Krakowa” w celu ochrony tego obszaru
przed zainwestowaniem.

Borek Falecki jest ograniczony od pétnocy rzeka Wilga, od wschodu naturalng
bariere stanowi ulica Zakopiariska, od potudnia granice wyznacza ulica Zawila, na-
tomiast od zachodu ul. Obozowa. Na obszarze Borku Fateckiego przewaza zabudo-
wa jednorodzinna. Tereny zabudowy wielorodzinnej skoncentrowane sa wzdluz
ulicy Zakopianskiej, a takze przy ul. Zywieckiej, sa to budynki pochodzace z poczat-
ku 2 potowy XX wieku. Presja inwestycja jest widoczna w zachodniej czesci dzielni-
cy, w sasiedztwie z dzielnica VIII pojawiaja sie enklawy nowej zabudowy wieloro-
dzinnej. Poludniowa czes$¢ Borku charakteryzuje sie wysokim udzialem terenéw zie-
lonych: lasu borkowskiego, cmentarza oraz terendw zielonych wokét kamieniotomu
Liban. W obowiazujacym Studium wiekszo$¢ obszaru zostala przeznaczona pod te-
reny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej (MN), tereny ustug (U) oraz tereny
zieleni urzadzonej (ZU) i zieleni nieurzadzonej (ZR). Na obszarze Borku obowiazuje
5 planéw miejscowych?2: 1)”Borek Falecki Pétnoc”?3, 2) ,, Polana Zywiecka”24, 3) , Li-
ban”?}, 4) ,, Zakopianiska Zawita”?¢, a takze 5) plan miejscowy dla , Rejonu Przebiegu
Ulicy 8 Pulku Utanéw”?. Dla obszaru lasu Borkowskiego sporzadzany jest plan
miejscowy majgcy na celu utrzymanie istniejacych terenéw zielonych. Plany miej-

scowe zostaly sporzadzone gléwnie w celu zabezpieczenia obszaru Borku Faleckiego

22 http:/ / obserwatorium.um.krakow.pl/obserwatorium/kompozycje/?config=config_arch.json
[stan na 30.10.2017 r.]

2 UCHWALA NR LXXXI/1238/13 Rady Miasta Krakowa z dnia 11 wrzeénia 2013 r. w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obszaru , BOREK FALECKI -
POLNOC”

2 UCHWALA NR LXXXI/1239/13 Rady Miasta Krakowa z dnia 11 wrze$nia 2013 r. w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obszaru ,POLANA ZYWIECKA
2% UCHWALA NR LXXVI/1104/13 Rady Miasta Krakowa z dnia 12 czerwca 2013 r. w sprawie uchwa-

lenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obszaru ,, LIBAN”

2 UCHWALA NR XCVII/1451/14 Rady Miasta Krakowa z dnia 19 lutego 2014 r. w sprawie uchwale-
nia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obszaru ,ZAKOPIANSKA - ZAWILA”

27 UCHWALA NR CXV/1553/10 Rady Miasta Krakowa z dnia 3 listopada 2010 r. w sprawie uchwa-
lenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego ,REJONU PRZEBIEGU ULICY
8 PULKU ULANOW”
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przed nadmiernym i niekontrolowanym dogeszczaniem zabudowy, zachowujac
przy tym istniejace zasoby terenéw zielonych i rekreacyjnych, a takze rezerwe tere-
nowa przewidziang dla realizacji tzw. Trasy Lagiewnickiej.

bLagiewniki stanowig trzecie subcentrum dzielnicowe, jest to obszar ograni-
czony od pétnocy ul. Brozka, od zachodu Zakopianka od wschodu ul. Turowicza
i Herberta, od potudnia ul. Jugowicka. Lagiewniki sa najstarsza czescia dzielnicy
i charakteryzuja sie najwiekszym zréznicowaniem funkcjonalnym. W péinocnej cze-
ci Lagiewnik dominuje zabudowa jednorodzinna, stanowi ja zaréwno zabudowa
przedwojenna jak i zabudowa z lat 1960. i 1970. W czesci centralnej zlokalizowane
jest Sanktuarium Bozego Milosierdzia oraz Sanktuarium $w. Jana Pawla. Oba sank-
tuaria wraz z zabudowa towarzyszaca pelnia funkcje kulturalno-religijne i stanowia
istotny zas6b dzielnicy o randze ponadregionalnej. W czesci potudniowej zlokalizo-
wane jest duze centrum uslugowo-handlowe Park Handlowy Zakopianka na tere-
nach po zakladzie Solvay.

Lagiewniki oraz obszar wokot Sanktuarium Bozego Mitosierdzia w Lagiewni-
kach zostaly okreslone w Studium jako kluczowe obszary aktywizacji o znaczeniu
kulturowym. Na obszarze Lagiewnik funkcjonuja dwa plany zagospodarowania
przestrzennego: MPZP ,Biale Morza?8, oraz MPZP ‘bLagiewniki”. Plan miejscowy
,Biate morza” obejmuje potudniowgq czeé¢ Lagiewnik i ma na celu aktywizacje terenu
wokot Sanktuarium Bozego Milosierdzia. W planie dominuje przeznaczenie o cha-
rakterze ustugowym, tereny zabudowy ustugowej sakralnej i kulturowej wraz z te-
renami zieleni o charakterze publicznym. Plan miejscowy ,tagiewniki?®, zostat
uchwalony w celu uporzadkowania rozwoju tej czesci miasta, zapewniajac zacho-
wanie lokalnego gabarytu zabudowy, a takze prawidlowa obstuge komunikacyjna
obszaru. W planie dominuje zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna, a w czesci
poinocnej Lagiewnik wyznaczone zostaly pasy zabudowy ustugowe;j.

W dzielnicy mozna zidentyfikowaé¢ dwie zasadnicze bariery urbanistyczne:

jest to ulica Zakopianska, stanowiaca powazng przeszkode dla pieszych i rowerzy-

28 UCHWALA NR LVIII/777/12 Rady Miasta Krakowa z dnia 10 pazdziernika 2012 r. w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obszaru ,, BIALE MORZA”

2 UCHWALA NR CII/1556/14 Rady Miasta Krakowa z dnia 9 kwietnia 2014 r. w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obszaru ,, LAGIEWNIKI”
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stow, a takze linia kolejowa nr 94 Krakéw Plaszow-Oswiecim. Rzeka Wilga, w natu-
ralny spos6b oddziela osiedle Cegielniana od Borku. Wilgi nie nalezy jednak trakto-
wac jednoznacznie jako bariery w rozwoju przestrzennym. Dzialania spoteczne3?
podejmowane zaré6wno przez mieszkanicow dzielnicy IX jak i VIII wskazujg, ze przy
odpowiednim zagospodarowaniu przestrzennym Wilgi wraz z otoczeniem ta czes¢
miasta moze stanowi¢ wazny teren przestrzeni publicznych o znaczeniu lokalnym.
Tereny wzdluz Wilgi moga zgodnie z koncepcja Lyncha (2011) stanowié¢ szwy -
tj. linie, wzdluz ktorych dwie okolice wigza sie i 1aczg, wobec tego Park rzeczny Wil-
gi moze spelnia¢ funkcje scalajaca mieszkancow tagiewnik i Debnik.

Dzielnica obstugiwana jest komunikacyjnie przez tramwaje i autobusy, gléw-
ne wezly transportowe stanowi petla tramwajowa w tagiewnikach przy ulicy Wa-
dowickiej oraz petla tramwajowa i autobusowa w Borku Faleckim. Duza liczba kur-
sow komunikacji autobusowej (>20) prowadzona jest w kierunku réwnoleznikowym
wzdluz ulicy Brozka (w pdéinocnej) i wzdluz ulicy Zawilej (w potludniowej) czesci
dzielnicy. Dzielnica posiada rowniez stacje kolejowa Krakéw Sanktuarium, ktora
zostala zbudowana do obstugi: Sanktuarium Bozego Milosierdzia, Centrum Jana
Pawla II, centrum handlowego przy ulicy Zakopiariskiej. Stacja ta jest elementem
Szybkiej Kolei Aglomeracyjnej.

Jak zaznaczono w opracowaniu stanowigcym Etap I niniejszej analizy, kryte-
rium spoéjnosci spolecznej nalezy odnies¢ do przestrzennego zasiegu dzialania insty-
tucji realnie ksztaltujacych wiezi o charakterze terytorialnym. Wspo6tczeénie, w wa-
runkach polskich, dwiema gtéwnymi instytucjami tego typu sa szkoty podstawowe
oraz parafie rzymsko-katolickie. Na terenie dzielnicy IX zlokalizowane sa dwie szko-
ty podstawowe: Szkota Podstawowa i Gimnazjum nr 56 przy ul. Fredry w Lagiewni-
kach oraz Szkota Podstawowa nr 49 im. J.U. Niemcewicza z oddziatami gimnazjal-
nymi przy ul. Montwila-Mireckiego. Wiezi spoleczne na poziomie dzielnicowym
ksztaltowane sa przez wyzej wymienione jednostki, np. w szkole przy ul. Fredry

dziala Lagiewnickie Towarzystwo Kulturalne, ktérego celem jest integrowanie Sro-

%0 wnioski ze spotkania konsultacyjnego przeprowadzonego w dzielnicy IX bLagiewniki-Borek
z dnia 11.09.2017 r. oraz wnioski ze spotkania konsultacyjnego przeprowadzonego w dzielnicy VIII
Debniki z dnia 13.09.2017 r.
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dowiska, krzewienie wiedzy o historii Lagiewnik. W szkole przy ul. Montwila-
Mireckiego dziata druzyna harcerska3!.

Uczniowie zamieszkujacy dzielnice Lagiewniki-Borek Falecki uczeszczaja po-
nadto do dwoéch szkét podstawowych potozonych poza jej granicami. Sa to: Szkota
Podstawowa nr 158 przy ul. Strgkowej potozona bezposrednio przy granicy dzielni-
cy IX obstugujaca rejon osiedla Cegielniana i péinocng czes¢ Borku Faleckiego oraz
niewielki obszar dzielnicy VIII (ul. Ruczaj). Poludniowa czes¢ Borku obstuguje szko-
ta podstawowa nr 97 potozona przy ul. Judyma na terenie dzielnicy X.

W dzielnicy IX tagiewniki-Borek Fatecki najwazniejszym zasobem kulturo-
wym sa sanktuaria: Sanktuarium Bozego Mitosierdzia i Centrum Jana Pawla. Caty
ten obszar stanowi centrum kultu religijnego petniace funkcje wyzszego rzedu, od-
dziatuje znaczaco na zycie mieszkaficow dzielnicy. m.in. poprzez koniecznos$¢ pod-
porzadkowania funkcjonowania tego obszaru w dni §wiateczne duzej liczbie odwie-
dzajacych pielgrzyméw. W zwigzku z funkcjonowaniem sanktuariow w dzielnicy
dziataja rowniez stowarzyszenia o zasiegu miejskim zwigzane z zyciem religijnym
i duchowym.

Na poziomie lokalnym obszar dzielnicy obstuguja trzy parafie katolickie.
Osiedle Cegielniana nalezy do parafii: MB Saletyniskiej, Lagiewniki naleza do parafii
Najswietszego Serca Pana Jezusa. Tereny Borku Fateckiego wraz z osiedlami Jugowi-
ce i Kliny Borkowskie (z dzielnicy X) naleza do parafii: MB Zwycieskiej.

Wsréd osrodkéw kultury, ponaddzielnicowe znaczenie ma Centrum Sztuki
Wspolczesnej ,,Solvay”, zlokalizowane przy ul. Zakopianskiej, gdzie prowadzone sa
m.in. warsztaty artystyczne, plastyczne, psychologiczne, teatralne, muzyczne i ta-
neczne dla mieszkaricow dzielnicy i calego miasta. Na terenie dzielnicy dzialaja row-
niez dwa domy kultury: Klub Osiedlowy ,Iskierka” przy ul. Zywieckiej oraz Klub
Osiedlowy ,Borsuczek” Spoétdzielni Mieszkaniowej ,, Cegielniana” przy ul. Borsucze;j.
Na terenie dzielnicy dziata od 1925 r. Orkiestra Deta Solvay, ktéra zalozona zostata
przy fabryce sody w Borku Fateckim i skupiala pracownikéw fabryki i przyleglego

kamieniotomu32.

81 https:/ /www.krakowpodgorze.zhp.pl/nasz-hufiec/
82 http:/ /www.dzielnica9.krakow.pl/informacje-o-dzielnicy /informator/ kultura.html
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4. Charakterystyka dzielnicy X Swoszowice: spdjnos¢ ukladu przestrzenne-
go dzielnicy, wiezi spoleczno-gospodarcze oraz lokalne tradycje, powia-

zania historyczne, kulturowe i rozwojowe

Dzielnica X Swoszowice, zajmuje powierzchnie 25,60 km? (tj. 7,8% pow. Krakowa),
na koniec roku 2016 zamieszkiwalo ja 27 127 oséb (Krakow w liczbach 2017). Teren
dzielnicy X obejmuje kilka historycznych miejscowosci, ktére byly wzmiankowane
juz w XII lub XIV wieku. Wchodza one w catosci lub czesciowo w sklad dzisiejszej
dzielnicy X. Sa to Swoszowice (pierwsza wzmianka 1362 r.), Opatkowice (1228 r.),
Wréblowice(1381 r.), Rajsko (1390 r.), Soboniowice (1581 r.). W péinocnej czesci dzi-
siejszych Soboniowic do XVIII w. samodzielnie funkcjonowaly Strzatkowice (1389 r.),
Kosocice (1238 r.) wraz z Barycza (1288 r.) oraz Zbydniowice (1398 r.). Teren dzielni-
cy X zajmuja tez czeSciowo dawne wsie: Jugowice (1372 r.), Borek Fatecki (1382 r.)
i niewielkie fragmenty Libertowa oraz Lusiny. Od sredniowiecza po wiek XX rozwi-
jaly sie one jako wsie o ukfadzie zwartym lub ukfadzie skupionym. Uklad zwarty
o charakterze rynkowym posiadaja Swoszowice, zwarty wielodrozny Kosocice,
zwarty sakowo-rynkowy Rajsko. Uklad skupiony pasmowy typu ulicowki - Barycz,
szeregobwki - Strzatkowice i Wréblowice, pasmowy typu rzedoéwki Soboniowice
(Atlas miasta Krakowa, 1988). W potowie XIX wieku te stare historyczne osady uzy-
skaty administracyjne ramy w postaci jednostek katastralnych, co przyczynito sie do
utrwalenia ich toZzsamo$ci spolecznej oraz historyczno-przestrzennej jako gmin kata-
stralnych.

Wie te przetrwaly jako samodzielne uklady osadnicze az do roku 1973, kiedy
to zostaly wlaczone do 6wczesnej dzielnicy administracyjnej Krakowa Podgoérze.
Weczesniej, bo w 1941 r. zostaly wiaczone do Krakowa Jugowice jako XXIV dzielnica
katastralna oraz Borek Falecki jako XXV dzielnica katastralna. Z kolei w roku 1986
wlaczono do miasta czes$¢ poludniowa Zbydniowic. Warto zauwazy¢, ze juz od lat
50. XX wieku pétnocna czes$é dzielnicy X (tereny gmin katastralnych Borek Fatecki
i Jugowice) podlegata intensywnej zabudowie mieszkaniowej. Powstaly wtedy nowe
osiedle mieszkaniowe Kliny i osiedla mieszkaniowe Jugowic z zabudowa jednoro-

dzinng. Pozostala czes¢ dzisiejszej dzielnicy X rozwijala sie jako strefa podmiejska
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Krakowa, o charakterze podmiejsko-wiejskim z licznymi 6wcze$nie gospodarstwami
rolnymi z osadnictwem zagrodowym. Pozostalosci tego typu zabudowy sa obecne
we wspodlczesnym krajobrazie kulturowym tej czesci dzielnicy.

Az do wlaczenia w 1973 r. wiekszosci dzisiejszego obszaru dzielnicy X do
Krakowa teren ten wyraznie dzielit sie pod wzgledem tempa rozwoju proceséw
urbanizacyjnych. Bardzo dynamicznie rozwijaly sie osiedla mieszkaniowe Kliny
Borkowskie i Jugowice, znacznie wolniej pozostale, 6wczeénie jeszcze wiejskie ob-
szary, o duzym odsetku uzytkéw rolnych. Na tle krajobrazu podmiejsko-rolniczego
wyrdznialy sie funkcjonalnie oraz osadniczo Swoszowice, funkcjonujgce jako uzdro-
wisko od poczatku XIX wieku. Funkcja ta zostala prawnie potwierdzona zarzadze-
niem Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej z dnia 25.07.1967 r. (Monitor Polski nr 45,
poz. 228). Do lat 70. ubieglego wieku dzisiejsze osiedla dzielnicy X tworzyly gesta
sie¢ wiejska, co warte jednak podkreslenia wsie te tworzyly wyraznie wyodrebniaja-
ce sie w przestrzeni uklady osadnicze. Wraz z wiaczeniem tego obszaru do Krakowa
procesy urbanizacji przybraly na sile, byly one jednak zréznicowane przestrzennie.
W latach 80. i 90. XX w. dalszej szybkiej ekspansji osadniczej podlegaty Kliny Bor-
kowskie i Jugowice, tempo rozwoju osadnictwa uleglo takze przyspieszeniu w ob-
szarze Swoszowic i Wréblowic. W pézniejszym okresie, po roku 2000, zmniejszyta
sie presja urbanizacyjna na Klinach Borkowskich i w Jugowicach, rozw¢j osadnictwa
przybral na sile we wszystkich pozostatych osiedlach, szczegélnie w Opatkowicach,
a takze w Kosocicach, Rajsku i Soboniowicach. Ta faza dynamicznego rozwoju urba-
nizacyjnego doprowadzila do zatarcia sie czytelnej struktury osadniczej tego terenu,
zorganizowanej wokoé! starych rdzeni osadniczych i przybrata forme mocno rozpro-
szonej sieci osiedli, przysiétkoéw i pojedynczych domostw, charakterystyczna dla ob-
szaréw przedmiejskich i podmiejskich, na ktére wkroczyly procesy suburbanizacji.

Procesy rozwoju osadniczego doprowadzily do wyraznego podziatu obszaru
dzielnicy X na dwie czesci (ryc. 15). Pierwsza z nich, czes¢ péinocna, charakteryzuje
sie dos¢ regularnym uktadem ulic z budynkami jednorodzinnymi i osiedli zabudowy
wielorodzinnej. Od poczatku lat 2000 zabudowa wielorodzinna poszerza sie od
ul. Borkowskiej w kierunku obwodnicy autostrady A4, aktualnie jest w trakcie bu-

dowy nowe osiedle wielorodzinne Harmonia na okoto 1 000 mieszkan. Wielorodzin-
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ny (czesciowo) charakter péinocnego obszaru dzielnicy zostal dodatkowo podkre-
Slony przez wiaczenie w roku 2014 w obreb dzielnicy X osiedla Kliny Zacisze, ktore
obok zabudowy jednorodzinnej, posiada wielorodzinne bloki. Druga czes¢ to pozo-
stale rejony dzielnicy X z mocno rozproszona zabudowa jednorodzinna.
We wschodniej czesci dzielnicy zachowaly sie stare uktady dawnych wsi z zabudo-
wa zagrodowa. Ta druga cze$¢ znamionuje si¢ na calym obszarze silnymi procesami
suburbanizacji wewnetrznej. Obydwie wyréznione morfologicznie czesci dzielnicy
posiadaja funkcje wybitnie mieszkaniowe ze stosunkowo uboga siecia placéwek
ustugowych.

Zréznicowanie morfologiczne omawianego obszaru zostalo podkreslone
w aktualnie obowigzujacym Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowa-
nia Przestrzennego dla dzielnicy X. Jest ona objeta kilkoma strukturalnymi jednost-
kami urbanistycznymi (SJU), przy czym jednostka o nazwie Swoszowice-Rajsko
nr 53 pokrywa niemal w calosci obszar dawnych osiedli wiejskich, a jednostka (SJU)
nr 34 Borek Falecki obejmuje tereny poinocnej czesci dzielnicy X (Kliny Borkowskie,
Jugowice) wilaczone strukturalnie w obszar Borku Faleckiego. Sam fakt potaczenia
przez planistow tej czesci dzielnicy X z Borkiem Faleckim wskazuje jednoznacznie na
jej miejski charakter pod wzgledem urbanistycznym. Niewielka czes¢ dzielnicy X

przynalezy do JSU nr 54 Opatkowice i Sidzina.

S ——

g e e e Ty o g
C

i

Rycina 15. Struktura przestrzenna dzielnicy X Swoszowice
Zrodto: http:/ /www.dzielnicalO.krakow.pl/inne/dzielnica/ mapa-dzielnicy-x.jpg
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W skfad oddzielnej SJU nr 35 Kobierzyn Potudnie wchodzi osiedle Kliny Zaci-
sze. W wymienionych powyzej SJU zapisy kierunkéw zmian w strukturze prze-
strzennej potwierdzaja mieszany (jednorodzinny i wielorodzinny) charakter zabu-
dowy mieszkaniowej osiedli Kliny Borkowskie, Kliny Zacisze i jednorodzinng zabu-
dowe os. Jugowice. Takze w czesci Opatkowic, po zachodniej stronie ul. Zakopian-
skiej dopuszcza sie nieduze przestrzennie tereny zabudowy wielorodzinnej o niskiej
intensywnosci, w tej czesci wyznaczone sg takze tereny pod ustugi, w tym wielko-
powierzchniowe. Odmienng funkcjonalno-morfologicznie strukture od poéinocnej
czedci dzielnicy wyznaczaja zapisy SJU Swoszowice - Rajsko. Na jej obszarze prze-
widuje sie do utrzymania i uzupetnienia wylacznie zabudowe jednorodzinng, wraz
z duzym udziatem terenéw zieleni urzadzonej i nieurzadzonej. Jedyna strefe ustug
o charakterze ponadlokalnym ma petni¢ w dalszym ciagu rejon ul. Zakopianskie;j.

Dzielnica Swoszowice w wiekszosci pokryta jest planami miejscowymi. Ob-
szary polozone na potudnie od autostrady A4 w catosci posiadaja plany miejscowe.
Osiedla o charakterze podmiejskim (Opatkowice, Zbydniowice, Rajsko, Soboniowi-
ce) charakteryzuja si¢ uwarunkowaniami, wynikajacymi z ich tradycyjnych funkgji -
rolniczych osiedli podmiejskich. Uchwalone plany miejscowe miaty na celu ochrone
osiedli podmiejskich przed ekstensywna zabudowa wielorodzinng oraz utrzymanie
terenoéw otwartych stanowiacych wazny element poludniowego pasma przewietrza-
nia Krakowa. Ustanowione dla obszaru uzdrowiska Swoszowice plany miejscowe
mialy na celu koordynacje zagospodarowania przestrzennego w sposoéb umozliwia-
jacy prawidlowa dziatalnos¢ uzdrowiska. W Baryczy ustanowiono plan o charakte-
rze ochronnym zwiazany z wyznaczong strefa ochronng sktadowiska odpadéw ko-
munalnych Barycz oraz granica mozliwych wplywéw poeksploatacyjnych kopalni
odkrywkowej Barycz.

Tereny potozone na pétnoc od autostrady A4 posiadaja plany miejscowe
w czesci zachodniej (plany: Kliny Potudnie, Kliny Zachéd, Kliny Gadomskiego). Spo-
rzadzanie planéw w tym obszarze bylo spowodowane koniecznoscig wprowadzenia
regulacji i koordynacji zabudowy i ochrony obszaréw przed spontaniczng zabudowa
realizowana na mocy decyzji WZ. Dla enklaw zieleni, sporzadzane sa w tej czesci

plany miejscowe dla wybranych obszaréw przyrodniczych miasta Krakowa.
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Zréznicowanie przestrzenno-funkcjonalne dzielnicy X znajduje swoje od-
zwierciedlenie w strukturze spolecznej mieszkaricow dzielnicy (ryc. 16, 17, 18). Juz
w latach 70 - 90. XX w. do osiedli Kliny i Jugowice naplywali gtéwnie mieszkarcy
Krakowa o wysokim cenzusie. Wéréd naptywajacych ponad jedna trzecia migrantéw
stanowily osoby z wyksztalceniem wyzszym. W pozostatych osiedlach dzielnicy X
osoby z tym typem wyksztalcenia stanowily stosunkowo nieduzy procent migran-
tow, za wyjatkiem Swoszowic oraz Kosocic. Podobnie zréznicowana byla struktura

gospodarstw domowych (ryc. 17).
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Rycina 16. Krakéw - udzial ludnosci przybylej w latach 1989-2002 z wyksztalceniem wyzszym
w ludnosci ogétem w roku 2002 wedlug jednostek urbanistycznych
Zrédto: Zborowski A., 2009, Spoteczno-demograficzne przemiany przestrzeni miejskiej Krakowa na
przetomie XX i XXI wieku, XXII Konwersatorium wiedzy o miescie, £.6dz.

Rycina 17. Krakéw - liczba gospodarstw domowych przypadajacych na jedno mieszkanie w 2002 r.
wedlug jednostek urbanistycznych
Zroédto: Zborowski A., 2009, Spoteczno-demograficzne przemiany przestrzeni miejskiej Krakowa na
przetomie XX i XXI wieku, XXII Konwersatorium wiedzy o mieécie, £.6dz.
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Rycina 3. Krakéw - udzial ludnosci powyzej 15 roku zycia z wyksztalceniem wyzszym w %
w ludnosci ogétem w roku 2002 wedlug jednostek urbanistycznych
Zroédto: Zborowski A., 2009, Spoteczno-demograficzne przemiany przestrzeni miejskiej Krakowa na
przetomie XX i XXI wieku, XXII Konwersatorium wiedzy o miescie, £.6dz.

W dzielnicy X wyr6zni¢ mozna cztery osie transportowe: trzy w relacji cen-
trum miasta - strefa przedmiejsko-podmiejska: ul. Zakopiariska, ul. Myslenicka
i ul. Niebieska, Zelazowskiego oraz jedna w skali dzielnicowej: ul. Sawiczewskich
i Kurytowicza. Transport zbiorowy na terenie dzielnicy obstugiwany przez autobu-
sy, organizowany jest w szeéciu gtéwnych relacjach: os. Kliny - wezet Borek Fatecki,
os. Opatkowice - wezel Borek Fatecki, os. Swoszowice - wezel Borek Fatecki,
0s. Swoszowice - wezel Lagiewniki, os. Swoszowice - wezly Kurdawanéw i Bonar-
ka, os. Soboniowice, Barycz, Kosocice - wezly Piaski Wielkie, Nowosadecka, Kabel.
W zwiazku z tym wyznaczy¢é mozna cztery odrebne obszary funkcjonalne w dzielni-
cy X: 1) os. Kliny, 2) os. Opatkowice, 3) os. Swoszowice, Wréblowice, Zbydniowice,
4) os. Kosocice, Barycz, Rajsko, Soboniowice. Transport publiczny realizowany na
terenie dzielnicy X ma typowy dla wielu duzych miast, radialny charakter, co prze-
sadza o zwiazkach funkcjonalno-przestrzennych zachodzacych na terenie dzielnicy.
Wiekszosé¢ mieszkaricow korzystajac z ustug, a takze realizujac dojazdy do pracy
wykonuje przejazdy o przebiegu potudnikowym typu centrum-peryferie. W stosun-
kowo niewielkim stopniu przejazdy mieszkaricow dzielnicy X do ustug lub pracy sa
realizowane na kierunku réwnoleznikowym. Ten typ codziennych przemieszczen
moze wplywad m.in. o wytwarzaniu sie wiezi spotecznych w obrebie dzielnicy X.

Na terenie dzielnicy X Swoszowice funkcjonuja 4 szkoty podstawowe, obstu-

gujace zdecydowana wiekszos¢ obszaru dzielnicy. Sa to szkoly: Szkota Podstawowa
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nr 43 w Swoszowicach, nr 134 w Opatkowicach, Szkota podstawowa w Zespole
Szko6t Ogolnoksztalcacych w Rajsku. Osiedle Kliny Zacisze jest obstugiwane przez
szkole przy ul. Skoénej (dzielnica VIII), z kolei dzieci z os. Kliny Borkowskie uczesz-
czaja do szkoly przy ul. Doktora Judyma. Szkota ta obejmuje swym okregiem takze
cze$¢ Borku Faleckiego. Ponadto potudniowa cze$¢ osiedla Kurdwanow lezaca
w dzielnicy X obstugiwana jest przez szkote przy ul. Stojalowskiego. Osiedla Kosoci-
ce i Barycz naleza do okregu szkoty przy ul. Podedworze. Mimo duzego zasiegu te-
rytorialnego okregu szkolnego, dojazd uczniéw do szkoly jest zapewniony przez
komunikacje miejska (linia 107 kursujaca co okolo pé6t godziny)33.

Na terenie dzielnicy X pelni postuge duszpasterska siedem parafii rzymskoka-
tolickich, przy czym trzy z nich obejmuja takze fragmenty innych dzielnic. Wymienié
tu nalezy parafie pod wezwaniem Opatrznosci Bozej w Swoszowicach, istniejaca do-
piero od 1982 r.; parafie w Kosocicach pw. §w. Marii Magdaleny, jedna z najstarszych
na terenie diecezji krakowskiej erygowana przed 1325 r., obstuguje ona réwniez So-
boniowice i Rajsko; parafie we Wréblowicach pw. Przemienienia Pariskiego; parafie
pw. Maksymiliana Marii Kolbego w Opatkowicach. Na os. Kliny Borkowskie
w 2001 r. erygowano parafie pw. $w. Jadwigi Krélowej. Nalezy zauwazy¢, ze parafia
ta zostala wyodrebniona z terenu parafii pw. Matki Boskiej Zwycieskiej majacej swa
siedzibe w Borku Fateckim. Nowo powstala parafia na os. Kliny Borkowskie, jak czy-
tamy na jednym z portali, byla darem parafii MB Zwycieskiej na Wielki Jubileusz
A.D. 2000 ,jako pomnik, ktéry bedzie $wiadczyl o wierze i religijnosci parafian”.
Jeszcze mlodsza jest parafia pw. Sw. Rafata Kalinowskiego, ktéra swym zasiegiem
objeta tereny os. Kliny Zacisze. Zostala ona erygowana w 2002 i wydzielona z parafii
pw. Matki Bozej Krélowej Polski w Kobierzynie.

Na terenie dzielnicy X funkcjonuja cztery osrodki (kluby) kultury o zasiegu
osiedlowym (Kliny, Wréblowice, Zbydniowice, Soboniowice) bedace filiami Cen-
trum Kultury Podgoérza. Poza tym, w dzielnicy dzialajg trzy filie Biblioteki Krakow,
istnieje tez pie¢ kluboéw sportowych z jednym z najbardziej znanych na terenie Kra-

kowa WLKS Krakus w Swoszowicach, powolanym bezposrednio po zakoriczeniu

3 Nalezy zwroci¢, uwage, iz w trakcie spotkania konsultacyjnego przeprowadzonego w dzielnicy X
w dniu 10.09.2017 r. mieszkancy krytycznie odnosili sie do czestotliwosci kurséw autobuséw tej linii,
postulujac zwiekszenie liczby autobuséw kursujacych na linii 107
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I wojny Swiatowej. Oprocz tego sport uprawiany jest w OSS Opatkowianka, KS
Wroéblowianka, TKKF Kliny i KS Rajsko.

Jak wczesniej wskazano wiezi spoteczne moga by¢ tez wyrazone przez formy
partycypacji spolecznej. Istotnym elementem tej partycypacji jest zainteresowanie
mieszkaicOw sprawami zarzadzania miastem. Przeprowadzone w ramach II etapu
ekspertyzy spotkania z mieszkanicami trzech dzielnic ujawnily zr6znicowanie zainte-
resowania mieszkaficow sprawa przebiegu granic dzielnic i ewentualnymi zmiana-
mi. Najwieksze zainteresowanie przejawiali mieszkancy dzielnicy X Swoszowice.
Spotkania ujawnity konflikt, ktérego powodem jest postulat czesci mieszkaricow do-
tyczacy podziatu dzielnicy X na dwie czesci. Za podzialem optowali gléwnie miesz-
kanicy osiedli Kosocice, Soboniowice, Rajsko, Swoszowice, Wréblowice, Zbydniowice
oraz radny ze Swoszowic-Uzdrowisko. Wéréd zglaszanych przez mieszkaricow
opowiadajacych sie za podzialem dzielnicy X kluczowych motywoéw za podziatem
dzielnicy nalezy wymieni¢ te zwigzane ze zlg jakoscig infrastruktury technicznej
(ograniczony dostep do komunikacji publicznej, zly stan drég, brak chodnikéw), jak
ico wazniejsze dotyczace poczucia marginalizacji (poczucie bycia ignorowanym
przez wladze miasta i dzielnicy, poczucie braku wplywu na sprawy bezposrednio
dotyczace mieszkaricoéw). Wéréd mieszkaricow , starych” osiedli przebijata tez troska
o zachowanie historycznych wiezi faczacych te osiedla i mozliwos¢ pielegnowania
wielowiekowych tradycji. W tym kontekscie byl podnoszony argument braku wiezi
miedzy ,starymi” osiedlami a Klinami. Byly tez zglaszane uwagi odnoszace si¢ do
niesprawiedliwego, zdaniem mieszkanicow, podziatu srodkéw finansowych, preferu-
jacego osiedle Kliny. Strona przeciwna podzialowi dzielnicy wskazywala na duze
zmniejszenie srodkéw finansowych, ktére pojawiloby sie wraz z podziatem, a co za
tym idzie brak realnych mozliwoéci finansowania podstawowych zadarh wynikaja-
cych z kompetencji Rady w powaznie ,okrojonej” nowej dzielnicy. Zwracano tez
uwage, na realizacje w ostatnich latach szeregu zadan stuzacych poprawie stanu in-
frastruktury tak technicznej jak i spotecznej na terenie catej dzielnicy. Zauwazono
tez, ze wiezi spoleczne wytwarzaja sie w ciggu dlugiego okresu czasu, dzielnice kra-

kowskie, maja w tym kontekscie stosunkowo krétkie tradycje, siegajace 1991 r.
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5. Analiza przebiegu granic dzielnic VIII Debniki, IX Lagiewniki-Borek Fa-
fecki i X Swoszowice w Swietle kryteriow spdjnosci spolecznej

i funkcjonalno-przestrzennej

W niniejszej czedci ekspertyzy zbadano zgodnosé przebiegu granic dzielnic VIII, IX
iX z kryteriami spojnosci spolecznej, przestrzenno-funkcjonalnej

i z uwzglednieniem przebiegu uktadéw barierowych.

Dzielnica VIII

Potudniowa i zachodnia granica dzielnicy VIII jest rownoczeénie granica Krakowa.
Naturalng granice od strony péinocnej stanowi rzeka Wisla, jest ona naturalng
i trudno przekraczalng bariera srodowiskowa. PéInocno-wschodnia czesé¢ Debnik
sasiaduje z dzielnica XIII (Podgorze), IX (Lagiewniki-Borek Fatlecki), a wschodnia
z dzielnica X (Swoszowice).

Granica pomiedzy dzielnicami VIII a XIII zostata poprowadzona wzdtuz rzeki
Wilgi bedacej naturalng barierg przestrzenna. Szerokos¢ koryta rzeki jest znacznie
mniejsza niz w przypadku Wislty, niemniej uniemozliwia ona przemieszczanie sie
pomiedzy dwoma brzegami poza miejscami do tego wyznaczonymi (mosty, kladki).
Istnienie naturalnej granicy bez watpienia wplyneto takze na ksztaltowanie sie wiezi
spotecznych, co odzwierciedla si¢ réwniez z przebiegiem w tym miejscu granic para-
fii oraz wiekszosci okregéw szkoét podstawowych.

Granica pomiedzy dzielnicami VIII a IX w czeéci péinocnej oparta zostala na
rzece Wildze, a w czeéci potudniowej na historycznie uwarunkowanej granicy gmin
katastralnych: Kobierzyna i Borku Fateckiego. Pozostaly fragment granicy mozna
podzieli¢ na dwa odcinki.

Pierwszy odcinek rozpoczyna sie na skrzyzowaniu ulic Zalesie, Pszczelna,
Podhalariska, Obozowa i koriczy na skrzyzowaniu ulic Mitkowskiego, Strakowa, Tu-
ronia. Granica ta nie nawigzuje do przebiegu granic historycznych gmin katastral-
nych. Pod wzgledem wiezi spotecznych, nawigzuje czeéciowo do granicy parafii Ze-
stania Ducha Swietego (ul. Rostworowskiego). Biorac pod uwage ksztattowanie sieci
szkolnej - obszar ten wykazuje wieksze zwiazki z dzielnicg IX. Uwzgledniajac jednak

plany budowy wul. 8 Pulku Ulanéw oraz istniejaca strukture funkcjonalno-
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przestrzenng mozna dostrzec pewna niekonsekwencje w wyznaczeniu tego odcinka
granicy. Wydaje sig, ze powinien on nawigzywac - podobnie jak w czeéci potudnio-
wej - do planowanego przebiegu nowej ulicy.

Drugi odcinek pétnocnej czesci granicy rozpoczyna sie na skrzyzowaniu ulic
Mitkowskiego, Strakowa, Turonia i koniczy na styku z péinocng granicg dzielnicy IX.
Przed korekta z 2014 r. przebieg granicy nawigzywal czesciowo do ul. 8 Putku Uta-
néw, a czeSciowo do koryta Wilgi. Obecnie w catosci nawiazuje do rzeki. Podczas
spotkani z mieszkaricami zwracano szczegdlna uwage na historie powstawania szko-
ly podstawowej przy ul. Stragkowej. Pierwotnie stluzyta ona gtéwnie mieszkaricom
dzielnicy IX i w tej dzielnicy byla potozona. Obecnie szkota znajduje si¢ w dzielnicy
VIIL

Granica miedzy dzielnicami VIII i X zostata poprowadzona po linii historycz-
nych granic katastralnych: Kobierzyna i Sidziny w dzielnicy VIII oraz Borku Falec-
kiego, Opatkowic i czesci Libertowa. Czes¢ granicy polozona na potudnie od auto-
strady A4 mimo, ze w niewielki sposéb odbiega od przebiegu granic okregéw szkol-
nych, parafii, prowadzona jest generalnie zgodnie z przyjetymi kryteriami. Najwiek-
sza uwage nalezy jednak skupi¢ na poéinocnej czesci tej granicy. Przede wszystkim,
korekta z 2014 r., zwiazana z przeniesieniem przynaleznosci administracyjnej osiedla
Kliny-Zacisze do dzielnicy X, spowodowala odsuniecie od historycznie uksztaltowa-
nej granicy gminy katastralnej. Zmiana granicy spowodowala z jednej strony pola-
czenie w ramach jednej dzielnicy Klindw-Zacisza z Klinami Borkowskimi, z drugiej
natomiast naruszyla istniejace powiazania w ramach wytworzonych wiezi parafial-
nych czy szkolnych. Wiekszosé¢ osiedla Kliny-Zacisze lezy bowiem w okregu szkoty
podstawowej przy ul. Skosnej w dzielnicy VIII. Parafia rzymskokatolicka obejmujaca
wlasciwie wylacznie osiedle Kliny-Zacisze powstala na bazie parafii Matki Bozej
Kroélowej Polski przy ul. Zamiejskiej obejmujacej historyczny Kobierzyn. Analizujac
istniejace powigzania komunikacyjne miedzy osiedlem Kliny-Zacisze a dzielnicami
VIII, IX i X nalezy stwierdzi¢, ze obszar ten funkcjonalnie zwigzany jest przede

wszystkim z dzielnicg IX, czesciowo z VIII, natomiast w stopniu znikomym z X.
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Dzielnica IX
Dzielnica IX graniczy od strony zachodniej z dzielnicg VIII Debniki, od péinocy
z XIII Podgoérze, od wschodu z XI Podgérze Duchackie i od potudnia z dzielnicg X
Swoszowice. Kwestie zwigzane z granica zachodnig zostaly omoéwione wczeénie;.
Granice péinocna i wschodnia zostaly poprowadzone wzdiuz dwujezdniowych drég
bedacych barierami infrastrukturalnymi: ulicami Brozka i Tischnera od péinocy oraz
Turowicza i Herberta od wschodu. Granica wschodnia przecina cze$ciowo granice
zasiegu instytucji ksztattujacych wiezi spoteczne jednak poprowadzono ja wzdluz
nowopowstalej, istotnej bariery liniowej. Podczas spotkan z mieszkaricami, zwracano
uwage na kwestie szczegélowego wyznaczania granic. Przedstawiciele dzielnicy za-
znaczali, ze granice powinny przebiegac srodkiem jezdni - tak, by chodniki, czy pasy
zieleni izolacyjnej byly polozone we wtasciwej dzielnicy. Wyznaczenie granicy po
jednej ze stron obliguje wladze dzielnicowe do zarzadzania obszarem, ktéry de facto
nie stuzy mieszkaricom danej dzielnicy.

Poludniowa granica dzielnicy IX wyznaczona zostala wzdluz ulic Zawilej
i Jugowickiej, a nastepnie wzdtuz linii kolejowej i rzeki Wilgi, na wysokosci ul. Cie-
chocinskiej odbijajac w kierunku wschodnim az do rejonu wezla autostradowej Kra-
kéw bagiewniki. Analiza potudniowej granicy wskazuje na rozbieznos¢ jej przebiegu
z granicami gmin katastralnych, obwodéw szkolnych oraz granicami parafii. Polu-
dniowa granica oddziela historyczne obszary gmin katastralnych Borku Faleckiego
oraz Jugowic. Obszar Klinéw, szczegblnie w czeséci wschodniej potozony byt w gra-
nicach parafii Matki Bozej Zwycieskiej (ul. Zakopianiska), a wydzielony zostat
w 2001 r. Niemal caly obszar Klinéw (w catosci Klinéw Borkowskich) oraz Jugowice
naleza do okregu szkoly podstawowej przy ul. Doktora Judyma. Jesli chodzi o po-
wigzania funkcjonalno- przestrzenne to ulice Zawila i Jugowicka nie stanowia duzej
bariery, a analiza powigzan transportowych wskazuje na cigzenia w kierunku dziel-
nicy IX - gdzie funkcjonuje wezel transportowy obejmujacy petle tramwajowa i au-

tobusowa Borek Fatecki oraz kompleks handlowo-ustugowy.
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Dzielnica X

Dzielnica X graniczy od zachodu z dzielnicgq VIII Debniki, od pétnocny z dzielnica IX
tagiewniki-Borek Fatecki (w czesci zachodniej) i XI Podgérze Duchackie (w czesci
wschodniej). Wschodnia i poludniowa granica dzielnicy jest tozsama z granicg Kra-
kowa. Wczeséniej przeprowadzono analize przebiegu granic zachodniej i péinocno-
zachodniej. Na uwage zastuguje jeszcze granica péinocno-wschodnia. Na poczatku
nalezy zauwazy¢, ze poprowadzona zostata ona wzdtuz linii autostrady A4 bedacej
najwieksza bariera przestrzenna w tej czesci miasta. Mimo, przecina ona granice ist-
niejacych parafii oraz okregéw szkolnych, a co za tym idzie koliduje z wytworzony-
mi powiazaniami pomiedzy péinocna a potudniowq strong autostrady, jej wyzna-
czenie zostalo uwarunkowane determinujacym oddzialywaniem barierowym auto-

strady.

Syntetyczna ocena przebiegu granic w relacji do kryteriow spdjnosci spolecznej
i funkcjonalno-przestrzenne;j.

Podsumowaniem analizy prowadzonej w niniejszym rozdziale jest syntetyczna ma-
pa (zal. 8) wyrazajaca w sposob iloéciowy zgodnosé przebiegu granic dzielnic z wy-
réznionymi w Etapie I ekspertyzy kryteriami spdjnosci spotecznej i funkcjonalno-
przestrzennej, z uwzglednieniem ich rangi (wag). Wyrazono te zgodnos¢ w skali 0-1,
gdzie 0 oznacza brak zgodnosci, a 1 zgodnos¢ doskonatla. Dla wiekszej czytelnosci
zaprezentowano wynik analiz w podziale na 5 klas dla kazdej z dzielnic (tab. 7).
Ocena przebiegu granic byla wykonywana z zatozeniem pewnej generalizacji (bufo-
ru przestrzennego), a nie dokladnego (geodezyjnego) nakladania sie przebiegu gra-
nic poszczegélnych rejonéw. Uznano bowiem, ze niewielka rozbieznos¢ z doklad-
nym przebiegiem poszczeg6lnych granic analizowanych rejonéw, nie jest desygnata

niezgodnosci z przyjetymi kryteriami.
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Tabela 7. Ocena zgodnosci przebiegu granic kryteriami podziatlu miasta Krakowa na dzielnice w %
dlugosci granic miedzydzielnicowych

Zg°‘:{]‘%ﬁ‘;lf’:ez'f":g;‘ng)’ anic VIl Debniki IX Lagiewniki-Borek Fatecki X Swoszowice
0,81-1,00 670 195 9.7
061080 1.7 1.8 106
041060 13.3 15,8 251
021-040 5.8 48 5.3

0:020 2.1 18,0 19.3
Ogolem 100,0 100,0 100,0

Zrédto: opracowanie wilasne

Badanie pokazalo, ze najwieksza zgodnoscia z kryteriami charakteryzuja sie
granice miedzydzielnicowe w przypadku dzielnicy VIII (az 79% w dwoch najwyz-
szych klasach). Stopiert zgodnosci jest wyraznie nizszy w przypadku dzielnic X i IX,
gdzie odpowiednio 25% i 23% dlugosci granic wewnatrzmiejskich wykazuje staba,
lub brak zgodnosci z wyréznionymi kryteriami (tab. 7). Najstabiej do kryteriéw po-
dzialu nawiazuje odcinek granicy miedzy dzielnicami IX a X na odcinku od ulic
Zawilej i Jugowickiej do rejonu wezlta autostradowego Krakéw tagiewniki. Inne ob-
szary problemowe z punktu widzenia zgodnosci z kryterium spdjnosci spolecznej
lub przestrzenno-funkcjonalnej dotycza krétkich odcinkéw granicy w rejonie osiedla
Kliny Zacisze oraz ul. Strakowej. Uderzajaca jest zbieznos¢ tych obiektywnych wyni-
kéw z ujawnionymi w czasie spotkan z mieszkanicami subiektywnymi odczuciami

i konfliktami przestrzennymi.
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6. Warianty podzialu dzielnic Krakowa

Na podstawie przeprowadzonych analiz spéjnoséci terytorialnej, strukturalnej, a tak-
ze spolecznej w potudniowej czedci Krakowa zaproponowano trzy zasadnicze wa-
rianty przebiegu granic pomiedzy dzielnicami VIIIL, IX i X. Przy wyborze ponizszych
wariantow przeanalizowano kryteria: obszarowe, demograficzne, jednosci struktu-
ralnej, spoleczno-kulturowe, podstawowe ciazenia do instytucji gospodarczych,
obiektoéw infrastruktury spotecznej, mobilnos¢ mieszkaricéw, a takze istniejace wiezi
miedzy mieszkaricami oraz budowanie tozsamosci spolecznej dzielnicy. Istotnym
materialem do analiz byly réwniez wyniki 6 spotkan przeprowadzonych
z mieszkancami dzielnic VIII, IX oraz X we wrze$niu 2017 r. Podczas przeprowadzo-
nych spotkant mieszkarncy wyrazali swoje opinie dotyczace dotychczasowego funk-
cjonowania dzielnic w istniejacych granicach. Pozwolito to zespotowi autorskiemu
na zorientowaniu sie jakie jest zainteresowanie sprawami przebiegu granic dzielnic
w poszczegdlnych jednostkach pomocniczych oraz umozliwito zdiagnozowanie naji-
stotniejszych probleméw w tym zakresie w dzielnicach VIII, IX i X. Podczas spotkan
mieszkaricy wskazywali na istniejace wiezi spoteczne, historyczne, poczucie tozsa-
mosci z dzielnicg, zwracali uwage na lokalne centra dzielnicowe i istotne uwarun-
kowania przestrzenne, méwili o instytucjach spotecznych dziatajacych w dzielnicach,
wskazywali na bariery infrastrukturalne, wyrazali swoje opinie zwigzane z dysfunk-
cyjnosécia dzielnic dotyczace m.in. podziatu srodkéw finansowych. Material ze spo-
tkan zostat opisany w notatkach bedacych podsumowaniem Etapu II34, zasadnicze
wnioski zostaly przedstawione réwniez w tabeli 8. Spotkania z mieszkaricami sta-
nowily istotny material do analiz w zakresie wyznaczenia analizowanych warian-
tow. Z racji tego, ze kryterium zgody spotecznej co do zasadnosci ksztalttowania sie
granic jest jednym z gléwnych zasad wydzielania i delimitacji zasiegéw przestrzen-
nych jednostek pomocniczych. Ponadto przy wyznaczaniu wariantéw kierowano sie
nie tylko sytuacja obecng, ale przeanalizowano réwniez kierunki rozwoju poszcze-

golnych dzielnic w perspektywie do 2030 r.

34 Notatki wraz ze stenogramami ze spotkan przekazane do UM Krakowa - wrzesien i pazdziernik
2017 r.
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Wyznaczenie jednostek pomocniczych w mieScie wptywa na ksztattowanie sie
obecnej i przyszlej struktury funkcjonalno-przestrzennej Krakowa, wiezi spoteczne
oraz dynamike rozwojowa miasta. W zwiazku z powyzszym zasadne wydaje sie
przedledzenie kilku wariantow proponowanych zmian, tak, aby wladze lokalne
w zaleznosci od przyjetej polityki kreowania rozwoju miasta wybraty opcje najko-
rzystniejsza z punktu widzenia rozwoju spoteczno-przestrzennego potudniowej cze-
sci Krakowa. Nalezy zdecydowanie podkresli¢, ze przyjecie ktéregokolwiek z przed-
stawionych nizej wariantéw zmiany granic dzielnic, powinno mie¢ miejsce wytacz-
nie w sytuacji, gdy uzyska on akceptacje wiekszosci mieszkaricow obszaru zmienia-
jacego przynaleznosé¢ dzielnicowa.

W wariancie I zalozono utrzymanie istniejacych granic dzielnic. Zachowanie
stanu istniejacego jest wprawdzie zgodne z kryterium stabilizacji podziatu (Elza-
nowski, 1982), zidentyfikowano jednak szereg probleméw wiazacych sie z utrzyma-
niem status quo. Utrwalenie istniejacego podziatu dzielnic prowadzi do utrzymania
istotnych dysproporcji w zakresie powierzchni oraz potencjalu demograficznego
dzielnic, co nalezy uznac¢ generalnie jako zjawisko niekorzystne. Jak wynika z analiz
przeprowadzonych w rozdz. 1. najwiekszy przyrost demograficzny charakteryzuje
dzielnice VIII i X, co przy zachowaniu obecnego ksztaltu granic spowoduje pogte-
bianie si¢ istniejacych réznic w stosunku do dzielnicy IX. Ponadto podczas spotkan
z mieszkanicami®® zaobserwowano istotny konflikt pomiedzy czesciag mieszkancow
mniejszych jednostek strukturalnych budujacych dzielnice X (Swoszowice), a Rad-
nymi reprezentujacymi mieszkanicéw zachodniej czesci dzielnicy. Wypowiedzi licz-
nych mieszkancow dzielnicy X, bioracych udzial w spotkaniach zorganizowanych
we wrzeéniu przez Urzad Miasta, wskazuja na silne poczucie marginalizacji w ra-
mach obecnie funkcjonujacej dzielnicy, co wydaje sie istotnym Zrédlem konfliktu.
Inicjatorami propozycji podziatu sa przedstawiciele osiedli zlokalizowanych w potu-
dniowo-wschodniej czesci Swoszowic wskazujacy na rézne potrzeby mieszkaricow
dzielnicy (tj. osiedli podmiejskich oraz osiedli wielorodzinnych zlokalizowanych na

Klinach). Z drugiej strony Radni dzielnicy X podjeli uchwate dotyczaca utrzymania

3% Notatka po spotkaniu w dzielnicy X z dnia 13.09.2017 r., przekazane do Urzedu Miasta Krakowa

61



stanu istniejgcego3¢. Biorac pod uwage prognoze demograficzng, istniejacy ukiad
cigzerr do instytucji spolecznych (szkét oraz parafii), a takze perspektywy ksztatto-
wania sie ukladu funkcjonalno-przestrzennego dzielnic nalezy zwréci¢ uwage, ze
utrzymanie stanu istniejagcego moze w przysztosci nasili¢ istniejacy konflikt miesz-
kanicow dzielnicy X, jesli nie zostang podjete proby mediacji ze strony wladz miasta.

Wariant II przewiduje wlaczenie Klinéw i Jugowic do dzielnicy IX Lagiewni-
ki-Borek Fatecki. W wariancie II zaproponowano przylaczenie catosci Klinéw do
dzielnicy IX, przy poprowadzeniu poludniowej granicy miedzy dzielnica IX a X
wzdluz wyksztalconego - bardzo silnego ukladu barierowego w postaci autostrady
A4. Taki przebieg granicy umozliwi utrzymanie zwartosci przestrzennej obszaru
dzielnic IX i X, z mozliwoscig wyksztalcenia sie subcentréw dzielnicowych po jednej
i drugiej stronie A4. Analiza przebiegu okregéw szkolnych oraz parafii rzymskokato-
lickich wskazuje, ze w wariancie Il nowy przebieg granicy nie spowoduje naruszenia
kryterium spoéjnosci spolecznej. Analiza funkcjonalna wskazuje na cigzenia osiedla
Kliny Zacisze w kierunku pétnocnym, czesciowo zachodnim, przy mniejszych po-
wigzaniach funkcjonalnych z terenami polozonymi na potudnie od drogi A4. Wobec
tego w przypadku zastosowania wariantu Il istniejace ciazenia komunikacyjne i spo-
teczne powinny zosta¢ zachowane.

Przy zalozeniu, ze zidentyfikowane przemiany w sferze funkcjonalno-
przestrzennej beda sie utrzymywac jednostka urbanistyczna Kliny przeksztalci sie
z obszaru strefy przedmiejskiej w strefe o zabudowie wielorodzinnej, wobec tego
przesuniecie granicy dzielnicy IX w kierunku potudniowym umozliwi utrzymanie
wiekszej jednorodnosci strukturalnej dzielnic IX oraz X. Jak zaznaczono w rozdz. 1
sposréd analizowanych dzielnic Lagiewniki-Borek Fatecki podlegaja najintensywniej
procesom starzenia si¢ mieszkaricow i wlaczenie mtodszych demograficznie obsza-
row Klinéw doprowadzi do wyréwnania potencjalu ludnosciowego dzielnicy IX.
Dzielnica X zmniejszylaby znacznie liczbe mieszkaricow w tym wariancie, jednak
ubytek ludnos$ci zwigzany z przesunieciem granicy bedzie w przysztosci kompenso-

wany przez migracje o charakterze suburbanizacyjnym na teren dzielnicy X (tab. 8).

36 UCHWALA Nr XXXVI/295/2017 Rady Dzielnicy X Swoszowice z dnia 28 wrze$nia 2017 r. w spra-
wie niedzielenia obszaru Dzielnicy X,
https:/ /www .bip.krakow.pl/zalaczniki/dokumenty/n/190882/karta
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Ewentualne wdrozenie wariantu drugiego musi zosta¢ poprzedzone reprezen-
tatywnym badaniem opinii mieszkanicéw Klinéw oraz Jugowic. W przypadku braku
akceptacji przez wigekszos¢ mieszkanicow Jugowic wprowadzenia wariantu II, istnieje
mozliwos¢ realizacji podwariantu polegajacego na wiaczenia Klinéw do dzielnicy IX,
przy pozostawieniu Jugowic w dzielnicy X. Granica przebiegataby woéwczas ulica
Zakopianska.

Tabela 8. Podsumowanie argumentéw dotyczacych poszczegélnych wariantéw podzialu dzielnic
Krakowa

Wariant | - zachowanie status quo

za

przeciw

trwato$C granic moze sprzyja¢ rozwijaniu i umacnianiu
wiezi spotecznych w obrebie istniejacych dzielnic,

w obrebie miasta istnieje kilka duzych dzielnic cechuja-
cych sie brakiem wewnetrznej jednorodnosci pod
wzgledem cech spotecznych i typéw zabudowy, gdzie
nie wystepujg konflikty wewnetrzne,

istnieje wola utrzymania obecnych granic wyrazona
uchwatami rad dzielnic.

brak zgodno$ci niektorych granic z kryteriami spojnosci
spofecznej i powigzan weztowych (komunikacyjnych),
utrzymanie, a nawet pogtebienie, dysproporcji w wiel-
kosci dzielnic w wyniku zachodzacych procesow de-
mograficznych i rozwoju mieszkalnictwa,
prawdopodobne utrzymywanie sig konfliktu w obrebie
dzielnicy X.

Wariant Il - wlaczenie Klindw i Ju

owic do Dzielnicy IX Borek Falecki

za

przeciw

ztagodzenie  konfliktbw  spotecznych  powstatych
w zwigzku z korektg granic dzielnic z 2014 r.,
nawigzanie do uwarunkowan historycznych,
nawigzanie do powigzan spotecznych,

roztadowanie eskalujgcego konfliktu w ramach dzielni-
cy X - odpowiedz na oczekiwania duzej czesci aktyw-
nych mieszkancow Dzielnicy X (spoza Klindw),
odpowiedz na oczekiwania mieszkancow Dzielnicy IX
(argumenty dotyczace mozliwosci przysztego rozwoju
Dzielnicy IX i jej wzmocnienia),

silnie akcentowana przez cze$¢ mieszkancow dzielnicy
odmienno$¢ potrzeb i problemow mieszkancow osiedli
wielorodzinnych Klindw oraz mieszkancdw pozostatych
czesci dzielnicy X.

stabos¢ finansowa Dzielnicy X w przypadku ewentual-
nej realizacji wariantu Il odtaczenia Klinéw od Dzielnicy
X,

sprzeciw wiekszosci Rady Dzielnicy X dotyczacy po-
dziatu Dzielnicy X,

przerwanie powigzan deklarowanych przynajmniej
przez cze$¢ mieszkarncow Klindw z pozostatymi cze-
$ciami dzielnicy X,

prawdopodobne pojawienie sie watpliwosci co do
zasadno$ci pozostawania Opatkowic w dzielnicy X.

Wariant lll - potaczenie Dzielnicy IX z Dzielnicg X

za

przeciw

likwidacja konfliktow powstatych w zwigzku z korektg
granic dzielnic z 2014 r.,

nawigzanie do uwarunkowan historycznych w rejonie
Borku Fateckiego,

przyjecie uchwaty Rady Dzielnicy X akceptujacej taki
wariant.

niezgodno$¢ z oczekiwaniami mieszkaicdw Dzielnic IX
i X

zwiekszenie istniejacego braku spéjnosci spotecznej
(obserwowanego szczegolnie w ramach istniejacej
dzielnicy X)

pogtebienie sie problemu nieréwno$ci zaspokajania
potrzeb osiedli wielorodzinnych vs. Zabudowa miesz-
kaniowa jednorodzinna, co w perspektywie moze pro-
wadzi¢ do jeszcze szerszej eskalaciji konfliktow,
mozliwe pojawienie sie trudnosci zwigzane z zarza-
dzaniem duzym obszarem,

zmiana utrwalonej od 1991 r. struktury podziatu miasta
Krakowa na XVIII dzielnic
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Modyfikacje istniejacych granic
- rejon szkoly przy ul. Strakowej (granica migdzy Dzielnica IX a Dzielnica VIII)
za przeciw

— zalagodzenie frustracji (a tym samym zatagodzenie | — w $wietle dostepnych informacji” wiekszo$¢ uczniéw to

potencjalnego konfliktu) mieszkancow Dzielnicy IX mieszkancy dzielnicy VIII,

zwigzanej z korektg granic dzielnic z 2014 r., miesz- | — powigzania spoteczne (parafia), kulturowe (dom kultu-

kacy dzielnicy IX podkreslali, ze byli gtéwnymi inicjato- ry) i komunikacyjne mieszkafncow rejonu szkoty na za-

rami powstania szkoty przy ul. Strgkowej, rejon szkoty chodnim brzegu Wilgi z dzielnicg VIII, czego konse-

miat obstugiwaé gtéwnie dzielnice IX, kwencjq moze by¢ brak akceptacji wigczenia do dziel-
— pozytywna odpowiedz na postulaty mieszkaficow nicy IX.

Dzielnicy IX

Zrédto: opracowanie wlasne.

Wariant III jest rozpatrywany poniewaz pojawit sie jako propozycja podczas
spotkant z mieszkaricami dzielnic. Bylo to rozwigzanie postulowane przez przedsta-
wicieli Rady Dzielnicy X, w zwiazku z podjeta uchwala o w sprawie niedzielenia
obszaru Dzielnicy X i potaczenia Dzielnicy X z Dzielnica IX od nowej kadencji samo-
rzadowej. Po polaczeniu dwoéch dzielnic IX i X nowa jednostka przekraczataby po-
wierzchnie 3 098 ha i posiadatlaby powyzej 41 tys. mieszkaricow (bylaby to 3. pod
wzgledem powierzchni i 7. pod wzgledem liczby ludnosci jednostka pomocnicza
Krakowa). Przy zastosowaniu wariantu III nalezy zwréci¢ uwage na zdecydowane
zréznicowanie przestrzenne subcentréw dzielnicowych. Po potaczeniu dzielnicy IX
i X nowa jednostka pomocnicza stanowilaby duza, heterogeniczng dzielnice sktada-
jaca sie z jednostek urbanistycznych o r6znym charakterze m.in.: 1) zdecydowanie
ustugowym (np. bLagiewniki nastawione na rozwéj ustug wyzszego rzedu),
2) mieszkaniowym wielorodzinnym z dominacja zabudowy blokowej (np. Kliny),
3) mieszkaniowym jednorodzinnym - z dominacja zabudowy niskiej, o charakterze
podmiejskim (np. Rajsko, Soboniowice). Przy tak silnym zréznicowaniu nie zostata-
by zachowana zwarto$¢ przestrzenna jednostki. Wprawdzie w Krakowie funkcjonuja
dzielnice o duzym zréznicowaniu przestrzennym oraz spotecznym, jednak
w wyniku zaistnialego konfliktu potaczenie dzielnicy IX z X moze generowa¢ trud-
noséci zwigzane z zarzadzaniem dzielnica i poglebienie sie problemu nieréwnosci
zaspokajania potrzeb osiedli wielorodzinnych i osiedli domkéw jednorodzinnych.
Potaczenie dzielnicy IX z X spowodowaloby zmiane utrwalonej od 1991 r. struktury

podziatu miasta Krakowa na XVIII dzielnic.
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Modyfikacje istniejacych granic - rejon szkoly przy ul. Strakowej
Podczas spotkan z mieszkaricami dzielnicy IX, wyraznie podnoszony byt problem
przesuniecia granicy miedzy dzielnica IX a VIII. Postulowano wtlaczenie szkoly zlo-
kalizowanej przy ul. Strakowej do dzielnicy IX. Przed korekta granic dzielnic
w 2014 r. szkota podstawowa przy ul. Strakowej lezata bowiem w dzielnicy IX, tak
jak zdecydowana wiekszos¢ obszaru okregu szkolnego. Po zmianach z 2014 r., mimo
braku zmian granic okregu szkolnego, sam budynek szkoty oraz kilka budynkéw
w okolicy znajduje sie¢ w dzielnicy VIII. Mieszkarnicy dzielnicy IX podkresélali réwniez
dlugoletnie starania mieszkanicow dzielnicy IX o wybudowanie szkoty przy ul. Stra-
kowej, ktéra obstlugiwataby rejon osiedla Cegielniana. Jak wspomniano wcze$niej
autorzy niniejszego opracowania nie dysponuja oficjalnymi danymi na temat miejsca
zamieszkania uczniéw w szkotach, dlatego tez nie jest mozliwe precyzyjne wskaza-
nie, czy zgodnie z kryterium wiezi spolecznych, obszar powinien by¢ polozony
w dzielnicy VIII czy IX. Natomiast w przypadku modyfikacji istniejgcej granicy pro-
ponowany przebieg granicy wyznaczono wzdtuz linii planowanej ulicy 8 Putku Ula-
néw. Nie budzi watpliwosci, ze z punktu widzenia spdjnosci przestrzennej caly
omawiany odcinek granicy powinien uwzglednia¢ bariery w przestrzeni i powinien
przebiega¢ konsekwentnie albo wzdluz naturalnej bariery przyrodniczej (tj. rzeki
Wilgi), albo wzdluz bariery urbanistycznej (tj. zgodnie z przebiegiem ul. 8 Putku
Utanéw).

W tabeli 9 zaprezentowano obliczong powierzchnie dzielnic oraz liczbe lud-
nosci wedlug stanu na koniec 2016 r. dla wariantéw I-1II, a ponadto w wariancie mo-

dyfikacji granicy przy ul. Strakowe;.
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Tabela 9. Przewidywana powierzchnia dzielnic i szacunkowa liczba ludnosci w przypadku zmiany

przebiegu granic

Numer dzielnicy Powierzchnia [km?] Liczba ludnosci* [w tys. os]
Wariant | - zachowanie status quo
Vil 46,16 59,4
IX 541 15,1
X 25,57 26,0
Wariant Il - wlaczenie Klindw i Jugowic do Dzielnicy IX Borek Fatecki
Vil 46,16 59,4
IX 10,18 26,6
X 20,80 14,5
Wariant lll - potaczenie Dzielnicy IX z Dzielnicg X
Vil 46,16 59,4
XiX 30,98 411
Modyfikacje istniejacych granic -
rejon szkoty przy ul. Strakowej przy zachowaniu wariantu |
Vil 45,96 58,1
IX 5,61 16,4
X 25,57 26,0

* scenariusz obliczony wedtug stanu liczby ludnosci zamieszkalej na pobyt staly (na dzier 31.12

20161.)

Zrédlo: opracowanie wlasne.
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7. Wnioski i rekomendacje

Efektem prowadzonych badan jest opracowana ekspertyza naukowa dotyczaca oce-
ny przebiegu ustalonych granic jednostek pomocniczych Miasta Krakowa w kontek-
Scie wymogu wyodrebnienia obszaru dzielnicy ze wzgledu na ukfad przestrzenny,
lokalne tradycje oraz wiezi spoteczne i gospodarcze oraz ocene zasadnosci uksztal-
towania granic.

Niniejsza cze$¢ pracy zawiera gtéwne wnioski, ktére zbierajg zidentyfikowane
w badaniu zjawiska i procesy oraz wynikajace z nich rekomendacje dla Rady Miasta
Krakowa.

Nalezy przede wszystkim podkresli¢ uwarunkowania strukturalne wynikajg-
ce z ,krakowskiego modelu” podziatu na jednostki pomocnicze. Model ten jest uni-
kalny na tle innych wielkich miast w Polsce, o czym decyduja nastepujace trzy cechy:

1. Najwieksza $rednia powierzchnia dzielnicy i liczba mieszkaricow (odpo-
wiednio 18 km? i 42 tys. osob, czyli ponad dwukrotnie wiecej niz w innych
wielkich miastach Polski)

2. Szersze niz w innych miastach kompetencje i budzet jednostki pomocniczej,
ktéra w Krakowie obok funkcji aktywizujacych i opiniotwérczych, wypel-
nia czeé¢ zadan administracji publiczne;.

3. Trwatos¢ podziatu pomocniczego na 18 dzielnic wprowadzonego w 1991 r.
(nie ma innego niz Krakéw wielkiego miasta w Polsce, gdzie liczba dzielnic
w ostatnim ¢wier¢wieczu nie uleglaby zmianie).

Model ten posiada swoje istotne zalety, natomiast generuje on takze pewne

napiecia i problemy.

W zakresie pierwszej z wyzej wymienionych cech pojawia si¢ napiecie miedzy
przyjetymi w statucie miasta Krakowa kryteriami podziatu na dzielnice (wg art. §72
SMK. dzielnice wyodrebnia sie ze wzgledu na uklad przestrzenny, lokalne tradycje
oraz wiezi spoleczne i gospodarcze), a faktyczng strukturg terytorialng tych dzielnic.
Chodzi o to, ze przyjeta wielkos$¢ dzielnic implikuje to, Ze sa one z natury heteroge-
niczne pod wzgledem przestrzennym, funkcjonalnym i spotecznym. Skrajnym przy-
ktadem jest dzielnica XIII (Podgorze), ktéra rozcigga sie¢ na obszarze 5 jednostek

funkcjonalno-przestrzennych (od strefy srédmiescia po podmiejska), niewiele mniej
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sa zr6znicowane dzielnice XVIII (Nowa Huta) i VIII (Debniki). W tej ostatniej dziel-
nicy zidentyfikowano az 9 realnych struktur przestrzennych, ktére wyodrebniaja sie
ze wzgledu na uklad przestrzenny, lokalne tradycje oraz wiezi spoleczne i gospodar-
cze. Sytuacja, gdy realne zr6znicowania nakladaja si¢ na odmienne potrzeby i intere-
sy poszczegélnych czedci skladowych dzielnic moze zaowocowaé sytuacja obiek-
tywnego lub subiektywnego konfliktu.

Stabilnos¢ podzialu jest bez watpienia wartoscig z punktu kreowania identyfi-
kacji mieszkaricow z dzielnica i wzmacniania jej spojnosci spotecznej. Tezy tej dowo-
dza w Krakowie m.in. wyniki badan ,Diagnoza Krakowskich Dzielnic 2016 (Chrza-
nowski, Strzeboniska, 2016)”. Przestrzerr miejska jest jednak struktura dynamiczna
a przemiany funkcjonalno-przestrzenne jakie zaszly w Krakowie od 1991 r. istotnie
zmienily cechy wewnetrzne analizowanych dzielnic, jak tez wplynely na zwigzki
z innymi cze$ciami miasta. Byly one réwnoczesnie jednym z gléwnych czynnikéw,
ktére doprowadzily do zakwestionowania istniejacych granic dzielnic wyznaczo-
nych w 1991 r.

Potudniowe dzielnice Krakowa (VIII, IX, X) nalezaty do tych obszaré6w w mie-
Scie, gdzie przemiany funkcjonalno-przestrzenne byty szczegélnie intensywne. Miat
miejsce intensywny rozwo6j przestrzenny strefy wielkich osiedli mieszkaniowych na
terenie dzielnicy VIII i IX, ktéry doprowadzitl do wyksztalcenia sie rozleglej, ciaglej
strefy tego typu zabudowy, ktéra rozciagga si¢ od Biezanowa Nowego po Skotniki.
Poszerzeniu ulegly réwniez strefy podmiejska i przedmiejska. Procesy te zmienity
cechy wewnetrzne analizowanych dzielnic, jak tez wplynely na zwiazki z innymi
czeSciami miasta.

Dlatego tez formowanie opinii i ustaleri dotyczacych istniejacego, a przede
wszystkim postulowanego podziatu administracyjnego dzielnic Krakowa i ksztatto-
wania ich granic nie moze by¢ oderwane od poglebionej analizy dynamicznych
przemian w sferze przestrzennej, funkcjonalnej i spotecznej. Nalezy tu uwzglednié
nastepujace procesy:

1. Prognozowany dalszy znaczacy rozwdj budownictwa wielorodzinnego

jak i jednorodzinnego na obszarze dzielnic VIII i X. Doprowadzi on m.in. do

przeksztalcenia jednostki urbanistycznej Kliny z obszaru strefy przedmiejskiej
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w strefe o zabudowie wielorodzinnej (wielkich osiedli mieszkaniowych) oraz
rozwoju strefy przedmiejskiej, do ktérej zostang wilaczone jednostki urbani-
styczne Sidzina oraz Olszyny. W perspektywie najblizszych 10-15 lat dojdzie
do dalszego wzrostu zlozonosci i znaczacego przeksztalcenia struktury prze-
strzennej dzielnicy VIII i X, ktére skladac sie beda z czterech stref tj. obrzeza
centrum, wielkich osiedli mieszkaniowych, przedmiejskiej i podmiejskiej.
Zwiekszy sie przemieszanie funkcjonalne urbanistyczne i spoteczne, a to
wraz z rozrastaniem sie przestrzennym zabudowy bedzie prowadzi¢ do zacie-
rania sie w wielu obszarach $wiadomosci i wiezi terytorialnych. Stosunkowo
malo zréznicowana funkcjonalno-przestrzenie pozostanie dzielnica IX objeta
strefg wielkich osiedli mieszkaniowych wraz z duzym kompleksem ustug
handlu wielkopowierzchniowego.

2. Perspektywy rozwoju demograficznego analizowanych dzielnic. Liczba
ludnosci znacznie powiekszy sie - gtéwnie w wyniku migracji ludnosci spoza
Krakowa - w dzielnicy VIII Debniki. Migracje beda zasadniczo pobudzac
wzrost ludnosciowy réwniez w dzielnicy X - Swoszowice, z tym, ze o wyso-
kiej dynamice tego przyrostu w tej dzielnicy beda decydowaé migracje o cha-
rakterze suburbanizacyjnym, a wiec te dokonujace sie w obrebie Krakowa.
Natomiast znacznie stabsze bedzie oddzialywanie migracji na ogdlny przyrost
liczby ludnosci w dzielnicy IX Lagiewniki-Borek Fatecki, co - wraz
z dynamika ruchu naturalnego - moze oznaczaé w przyszlosci stagnacje,
a nawet depopulacje ludnosciows tej dzielnicy.

3. Ksztaltowanie si¢ wzajemnych powiazan funkcjonalnych miedzy anali-
zowanymi dzielnicami. Aktualnie, ciazenia te sg znaczne dla par ukladéw
dzielnic VIII iIX oraz dzielnic IX i X. Uksztaltowana w ostatniej dekadzie
zlewnia migracyjna, ktéra tworzy dzielnica VIII bedzie si¢ umacniaé, na sku-
tek oddzialywania Kampusu U], Parku Technologicznego i centréw outsour-
cingowych zlokalizowanych w dzielnicy VIII Debniki. Wytworzony duzy ob-
szar zlewni migracyjnej obejmujacy kilka krakowskich dzielnic bedzie w istot-
ny sposéb wzmagal presje urbanizacyjna iksztaltowalo przemieszczenia

mieszkaticow Krakowa.
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W Swietle powyzszych ustalert nalezy zaakcentowa¢é fakt, ze ksztaltowanie
granic dzielnicowych nie moze by¢ jedynie reakcja na zaistniale juz procesy (i kon-
flikty), lecz musi by¢ prospektywne, antycypujac procesy przemian funkcjonalno-
przestrzennych oraz powigzane z tym przemiany demograficzne, ktére zaistnieja
w perspektywie co najmniej Srednioterminowej. Procesy te daja bowiem silne pod-
stawy do formowania opinii i ustalen co do obecnego, a przede wszystkim progno-
zowanego podziatu administracyjnego potudniowych dzielnic Krakowa.

Procesy te beda prowadzily bowiem do odmiennych trajektorii rozwojowych
analizowanych dzielnic: dalszego dynamicznego wzrostu mieszkaricow w dzielnicy
VIII, wzrostu w dzielnicy X i (najprawdopodobniej) stagnacji w dzielnicy IX. To be-
dzie wzmacniato i tak juz duze dysproporcje miedzy tymi obszarami, co nalezy
uznaé za malo korzystne z punktu ksztaltowania obecnej i przyszlej struktury funk-
cjonalno-przestrzennej Krakowa, ksztaltowania sie wiezi spotecznych oraz kreowa-
nia dynamiki rozwojowej miasta, a w tym jego dzielnic.

Badanie przebiegu granic dzielnic VIII, IX i X dowiodlo, ze na wiekszej diugo-
Sci nawigzuje on do kryteriéw spéjnosci spotecznej i funkcjonalno-przestrzenne;.
Najmniejszg zgodnoscia z ww. kryteriami wykazuje odcinek granicy miedzy dzielni-
cami IX a X na odcinku od ulic Zawitej i Jugowickiej do rejonu wezla autostradowej
Krakow Lagiewniki. Inne obszary problemowe z punktu widzenia zgodnosci z kry-
terium spdjnosci spotecznej lub przestrzenno-funkcjonalnej dotycza krétkich odcin-
kéw granicy w rejonie osiedla Kliny Zacisze oraz ul. Strakowej.

Autorzy, na podstawie przeprowadzonych analiz spdjnosci terytorialnej,
strukturalnej, a takze spolecznej zaproponowali trzy zasadnicze warianty przebiegu
granic pomiedzy dzielnicami VIII, IX i X: zachowanie status quo; wiaczenie Klinéw
i Jugowic do dzielnicy IX Lagiewniki-Borek Falecki oraz potaczenie dzielnicy IX i X.
Zachodzace dynamiczne przemiany demograficzne oraz przestrzenne we wschod-
niej czeSci dzielnicy VIII oraz péinocno zachodniej czesci dzielnicy X wymagaja pod-
dania pod namyst dodatkowy scenariusz, tj. wydzielenia na tym obszarze nowej jed-

nostki pomocniczej Krakowa jako XIX dzielnicy, z czesci obszaru dzisiejszych dziel-
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nic VIII i X%. Istotng przestanka przemawiajaca za wydzieleniem dodatkowej jed-
nostki pomocniczej bylaby realizacja osiedli wielorodzinnych w ramach programu

Mieszkanie Plus3® w tej czesci Krakowa.

REKOMENDACJE

1. Zmiana granic jednostek pomocniczych, np. przyjecie ktéregokolwiek z przed-
stawionych wcze$niej wariantéw (poza wariantem I) lub modyfikacja granicy
dzielnic VIII i IX w rejonie szkoty przy ul. Strakowej, powinno zosta¢ poprzedzo-
ne reprezentatywnym badaniem opinii mieszkaricow przeprowadzonym przez
niezalezny podmiot na zlecenie UMK. Badanie powinno mie¢ charakter masowe-
go badania ankietowego skierowanego do ogoétu dorostych mieszkaricow, a nie
spotkani konsultacyjnych. Warunkiem koniecznym zmiany granic powinna by¢ jej

akceptacja przez wiekszos¢ mieszkaricow obszaru zmieniajacego przynaleznoscé

do jednostki pomocnicze;.

2. Nalezy wprowadzi¢ w kryteriach podzialu miasta na jednostki pomocnicze
(art. 72 SMK) zapis o zapewnieniu/uwzglednieniu mozliwosci rozwojowych da-
nej dzielnicy celem dazenia do niwelowania dysproporcji obszarowych i ludno-
Sciowych pomiedzy poszczegdlnymi dzielnicami.

3. Zapisane w art. 72 Statutu miasta Krakowa kryteria podziatu na dzielnice nalezy
interpretowac w ten sposob, ze granice dzielnic nie powinny zaburza¢ lub utrud-
nia¢ wyksztalcenia sie¢ wyodrebniajacych sie ukladéw terytorialnych ze wzgledu
na ukfad przestrzenny, lokalne tradycje oraz wiezi spoteczne i gospodarcze.
Oznacza to przyjecie zasady zgodnosci z podstawowymi jednostkami ksztattuja-
cymi terytorialne wiezi spoleczne (przede wszystkim okregi szkolne oraz parafie)
oraz niepodzielnosci lokalnych ukladéw weztowych, ktére w duzej mierze nawia-

zuja do historycznych ukladéw jednostek katastralnych oraz jednostek urbani-

¥ Wariant ten jest mozliwy do szczegolowego ustalenia przy kompleksowym rozpatrywaniu delimi-
tacji dzielnic uwzgledniajacej cate terytorium Krakowa

3 Obecnie UM Krakowa nie posiada szczegdtowych zalozen inwestycji (pismo UMK, Wydziat Roz-
woju Miasta z dnia 16.10.2017 r. nr WR-01.0110.1.43), ktéra mogtaby by¢ realizowana w rejonie Kli-
néw (zob. doniesienia prasowe wariant do rozwazenia w sytuacji potwierdzenia planéw budowy w
ramach programu Mieszkanie Plus nowego, duzego osiedla mieszkaniowego (zgodnie z doniesie-
niami prasowymi z wrzeénia i pazdziernika 2017 r. - Zrédto: np.
http:/ /biznes.lovekrakow.pl/aktualnosci/ mieszkanie-plus-w-krakowie-gigantyczne-osiedle-dla-35-
tysiecy-osob_22290.html) wobec tego wariant III nie zostal przedstawiony w formie graficznej.

71



stycznych (141 jednostek) ustalonych dla celéw planistyczno-spisowych w latach
60 XX wieku .

. Nalezy dazy¢ do wzmacniania lokalnych subcentréw dzielnicowych o charakterze
wielofunkcyjnych przestrzeni miejskich, a w przypadku ich braku do kreowania
takowych poprzez system planowania przestrzennego oraz lokalizacji instytucji
publicznych i tworzenia przestrzeni publicznych. Tworzenie przestrzeni publicz-
nych w dzielnicach moze przyczynic¢ sie do podniesienia potencjatu spotecznego
i wzmacnianie wiezi spotecznych na poziomie dzielnicowym. Przestrzenie pu-
bliczne moga by¢ tworzone zaréwno w skali dzielnicowej, jak i w mikro skali:
osiedla czy sasiedztwa. Tworzenie miejsc wspdlnych dla mieszkancéw w skali
mikro (jak np. inicjatywy podejmowane w celu tworzenia ogrodéw sasiedzkich,
czy parkéw kieszonkowych) sa waznym czynnikiem integrujacym mieszkaficow
i budujacym wiezi spoteczne, co moze by¢ szczegdlnie istotne w obszarach, w kté-
rych poziom identyfikacji z dzielnica jest niski.

. Nalezy dazy¢ do takiego ksztaltowania okregéw wyborczych do Rad Dzielnic,
aby zapewni¢ mozliwie r6wna reprezentacje mieszkancéw kazdego z osiedli (cze-
Sci dzielnicy) wyodrebniajacego sie ze wzgledu na kryterium spoleczne i prze-

strzenno-funkcjonalne.
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