Uchwala
Nr SO 1-422/47/17
Skladu Orzekajacego
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Krakowie
z dnia 25 wrzes$nia 2017 r.

dotyczy: zaopiniowania informacji o przebiegu wykonania budzetu Gminy
Miejskiej Krakéw za I pélrocze 2017 r.

Dziatajac na podstawie art.13 pkt 4 oraz art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j.: Dz. U z 2016 r., poz. 561)
—  Sklad  Orzekajacy  Kolegium  Regionalnej Izby  Obrachunkowe;j
w Krakowie w osobach:

Barbara Fabin - Przewodniczaca

Piotr Jozefczyk - Cztonek

Mirostaw Legutko — Czlonek

postanowil

zaopiniowaé¢ pozytywnie — z uwagg - przedlozony przez Prezydenta informacje¢
o przebiegu wykonania budzetu Gminy Miejskiej Krakow za I péirocze 2017

roku.
UZASADNIENIE

W dniu 31 sierpnia 2017 r. Prezydent Miasta Krakowa przedstawit Regionalne;
Izbie Obrachunkowej w Krakowie informacj¢ o przebiegu wykonania budzetu Gminy
Miejskiej Krakéw za I potrocze 2017 r.

Do informacji o przebiegu wykonania budzetu za I potrocze 2017 r. zatgczono

takze informacje o ksztattowaniu si¢ Wieloletniej Prognozy Finansowej oraz
informacje o przebiegu wykonania planéw finansowych 29 jednostek, o ktérych mowa
w art. 9 pkt 10,13 i 14 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(tj.: Dz. U. z 2016 r., poz. 1870 z p6zn. zm.) dla ktérych Gmina Miejska Krakow jest
organem zatozycielskim.
Uznaé zatem nalezy, ze obowigzek przedlozenia materiatlow sprawozdawczych
w zakresie i terminie okreslonym przepisami art. 266 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (tj.: Dz. U. z 2016 r., poz. 1870 z pézn. zm.) zostal
spelniony.

Opiniujgc przedtozong informacj¢ z wykonania budzetu Gminy Micjskiej
Krakéw za I potrocze 2017 r. Sklad Orzekajacy Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Krakowie uwzglednit dodatkowo:

- Uchwate Nr CIII/1380/10 Rady Miasta Krakowa z dnia 9 czerwca 2010 r.
w sprawie okreélenia zakresu i formy informacji o przebiegu wykonania budzetu
Miasta Krakowa oraz informacji o przebiegu wykonania planéw finansowych
jednostek, o ktérych mowa w art. 9 pkt 10,13 i 14 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 0




finansach publicznych dla ktérych Gmina Miejska Krakoéw jest organem
zalozycielskim za I polrocze, zmienionej Uchwata Nr XIX/2018/11Rady Miasta
Krakowa z dnia 28 czerwca 2011 r.

- podjete w okresie sprawozdawczym uchwaly i zarzadzenia organéw Gminy
w sprawie zmian w budzecie,

- sprawozdania budzetowe, o ktorych mowa w art. 41 ust. 2 pkt 1 lit. a i ust. 5 ustawy
o finansach publicznych, opracowane na podstawie Rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(tj.: Dz. U. z 2016, poz.1015 z p6ézn.zm.) i Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych (t.j.: Dz. U. z 2014 r., poz. 1773).

Sktad Orzekajacy Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie, po
zapoznaniu sie z przedtozong informacja o przebiegu wykonania budzetu Gminy
Miejskiej Krakéw za 1 pélrocze 2017 r. i wymienionymi wyzej dokumentami
stwierdzit, co nastepuje:

Zakres danych zamieszczonych w informacji z wykonania budzetu Gminy
Miejskiej Krakéw za I potrocze 2017 r. oraz forma ich prezentacji sa — co do zasady -
zgodne z wymogami okreslonymi przez Rad¢ Miasta Krakowa w zatgczniku do
Uchwaty Nr CIII/1380/10 Rady Miasta Krakowa z dnia 9 czerwca 2010 r.
w sprawie okreslenia zakresu i formy informacji o przebiegu wykonania budzetu
Miasta Krakowa oraz informacji o przebiegu wykonania planéw finansowych
jednostek, o ktérych mowa w art. 9 pkt 10,13 i 14 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych dla ktérych Gmina Miejska Krakow jest organem
zatozycielskim za I polrocze, zmienionej Uchwatg Nr XIX/2018/11 Rady Miasta
Krakowa z dnia 28 czerwca 2011 r. Zauwazy¢ jednakze nalezy, iz dla informacji
w zakresie dotyczgcym zadluzenia na dzien 30 czerwca danego roku wymagana jest
forma tabelaryczna i opisowa (poz. 1.3 zalgcznika do ww. uchwaly), natomiast
w przedlozonej do zaopiniowania informacji z wykonania budzetu za I pétrocze 2017
t. ograniczono si¢ jedynie do formy tabelarycznej.

Zdaniem Sktadu Orzekajacego sposdb prezentacji danych dotyczacych
wykonania budzetu za I potrocze 2017 r. w formie tabelarycznej i opisowej pozwala
na dokonanie analizy i oceny przebiegu wykonania budzetu, a w jej wyniku na
podjecie przez Rade Miasta decyzji korygujacych budzet roku 2017.

Dokonane przez organy Gminy Miejskiej Krakow, w okresie pierwszego
potrocza 2017 r., zmiany pierwotnie uchwalonego budzetu skutkowaty:

- zwiekszeniem pierwotnie planowanych dochodéw ogotem z kwoty 4.726.706.397 zi
do kwoty 4.824.922.982,02 7, tj. o kwote 98.216.585,02 zt (wzrost 0 2,08 %),

- zwickszeniem pierwotnie planowanych wydatkéw ogdtem z kwoty 4.874.507.031,00
z do kwoty 5.130.603.243,02 zt, tj. o kwote 256.096.212,02 zt (wzrost 0 5,25%),

- zwiekszeniem pierwotnie planowanego deficytu budzetu z kwoty 147.800.634,00 zt
do kwoty 305.680.261,00 zt, tj. o kwote 157.879.627,00 zI. W budzecie pierwotnym
zatozono, ze planowany deficyt sfinansowany zostanie w calosci przychodami z emisji
obligacji, natomiast po zmianach, na dzien 30 czerwca 2016 r. planowanymi Zrédtami
finansowania zaktadanego deficytu sg: kredyty w kwocie 97.800.634,00 zl, pozyczki
w kwocie 40.000.000,00 zt oraz wolne $rodki pochodzace z rozliczen wyemitowanych




papierow wartosciowych, kredytow i pozyczek =z lat ubieglych w kwocie
167.879.627,00 zt.

- zmniejszeniem pierwotnie planowanej nadwyzki operacyjnej w czgéci biezgcej
budzetu z kwoty 233.700.114,00 zt do kwoty 217.789.334,00 zi, tj. o kwote
15.910.780,00 zt,

- zwiekszeniem pierwotnego planu przychodéw ogétem z kwoty 331.757.669, 00 zt do
kwoty 491.137.296,00 zi, tj. o kwotg 159.379.627,00 zi.

W budzecie pierwotnym planowane przychody pochodzi¢ miaty z kredytu w kwocie
139.000.000,00 zt, z emisji obligacji na kwotg 150.000,000,00 zt, z wolnych $rodkdow
pochodzacych z rozliczen wyemitowanych papierow wartosciowych, kredytow
i pozyczek z lat ubieglych w kwocie 42.086.520,00 zt oraz ze sptaty udzielonej
pozyczki w kwocie 671.149,00 zt. Po zmianach, na dzien 30 czerwca 2016 r.
planowanymi zrodtami przychodow sa: kredyt w kwocie 239.000.000,00 zt, wolne
srodki w kwocie 209.966.147,00 zt , pozyczka w kwocie 40.000.000,00 zt oraz sptaty
udzielonych przez Gming Miejska pozyczek w kwocie 2.171.149, 00 z1.

Z analizy ww. danych wynika, ze zwigkszenie planu przychodéw nie skutkowato
zwigkszeniem planowanego do zaciggnigcia dlugu Gminy Miejskiej bowiem
wprowadzono do planu przychoddéw znacznie wyzsze niz pierwotnie kwoty wolnych
srodkow i przychoddw ze splat udzielonych przez Gmine Miejskg pozyczek.

- zwickszeniem planowanych rozchodéw ogoétem z kwoty 183.957.035,00 zi, do
kwoty 185.457.035,00 zl, tj. o kwote 1.500.000,00 zi. Dodac¢ przy tym nalezy, ze
w okresie sprawozdawczym pierwotnie przyjety plan rozchodéw z tytulu splaty
kredytow i pozyczek oraz wykupu obligacji nie ulegl zmianie (183.957.035,00 zi),
a zwieckszenie planu rozchodéw spowodowane jest zamiarem udzielenia pozyczki
przez Gming¢ Miejskg w wysokosci 1.500.000,00 zt.

W okresie sprawozdawczym dochody budzetowe ogodtem zrealizowane zostaty
w 51,08 % planu, tj. w kwocie 2.464.356.564,12 zi.
Dochody biezgce, stanowigce 92,80 % planowanych dochodow ogoétem, zrealizowano
w wysokosci 2.394.629.038,89 zl, tj. w 53,48 % planu (w tym rata subwencji
oswiatowej na m-c lipiec 2017 r.).
Dochody majatkowe, stanowiace 7,20% % planowanych dochodéw ogdtem, na plan
347.613.523,00 zt wykonano w kwocie 69.727.525,23 zt (j. w 20,06 % planu).
W czgsci opisowej sprawozdania skomentowano przebieg realizacji dochodéw
z najwazniejszych Zrédel i odniesiono si¢, co do mozliwosci ich pozyskania w
pozostalym okresie roku budzetowego.
Stosownie do przepisu art. 263 ust.7 ustawy o finansach publicznych Srodki finansowe
na wydatki ujete w wykazie tzw. wydatkow niewygasajgcych ustalonym przez organ
stanowigcy i niewykorzystane w terminie okreslonym przez ten organ podlegaja
przekazaniu na dochody budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni
od dnia okreslonego przez organ stanowigcy. Sklad Orzekajgcy ustalit, ze plan
wydatkow niewygasajgcych na lgczna kwote 55.041.039,00 zt zrealizowano jedynie
w 23,62 % planu tj. w wysokosci 13.000.935,43 zi. Dla jednego zadania budzetowego
termin dokonania wydatku na jego realizacj¢ okreslony zostat na dzien 30 marca 2017
r. Zgodnie z dyspozycjg przywolanego wyzZej przepisu na dochody budzetu
przekazano srodki w kwocie 769.283,10 zl tytutem niezrealizowanego w terminie do




dnia 30 marca 2017 r. wydatku co znajduje odzwierciedlenie w sprawozdaniu Rb-27 S
z wykonania dochodéw za I potrocze 2017 r. (wplata ujeta prawidlowo w Dz. 600,
Rozdz.60016,§ 6680). Dla wszystkich pozostatych zadan ostateczny termin dokonania
wydatku ustalono na dzien 30 czerwca 2017 r., zatem termin przekazania srodkéw na
dochody budzetu w kwocie 41.270.820,47 zt przypada na II pdlrocze 2017 r.

Jak wynika ze sprawozdania budzetowego Rb-N o stanie naleznosci oraz
wybranych aktywow finansowych naleznosci wymagalne, ktérych termin platnosci
mingt zamknely sie na koniec okresu sprawozdawczego kwotg 600.576.073,20 zt, co
stanowi 12,44 % dochoddéw planowanych do osiggnigcia w roku 2017,

Wydatki budzetowe ogdétem na plan w wysokosci 5.130.603.243,02 zi
zrealizowane zostaly w kwocie 2.187.216.016,72 zi, tj. w 42,63 % planu
W podziale na grupy wydatkoéw wydatki biezace (stanowigce 83,02 % planowanych
wydatkow ogdtem) zrealizowane zostaly w 48,84 % planu, tj. w kwocie
2.080.297.550,33 z1, natomiast majatkowe (stanowigce 16,98 % planowanych
wydatkow ogotem) w 12,27 % planu, tj. w kwocie 106.918.466,39 zt.
Stan realizacji zadan inwestycyjnych (strategicznych, programowych i dzielnicowych)
omdwiono szczegdtowo w zalaczniku Nr 4.
Na podstawie sprawozdania Rb-28 S z wykonania planu wydatkéw budzetowych za
okres sprawozdawczy Sktad Orzekajacy ustalil, ze poziom zaangazowania Srodkow
budzetowych na poczet planowanych wydatkéw wynosi 4.187.152.456,67 zt 1 sigga
81,61 % planu.
Sktad Orzekajacy zwraca uwage na fakt, iz wg stanu na dzien 30 czerwca 2017 r.,
wystapity przypadki zaangazowania srodkéw na wydatki znacznie powyzej kwot
ujetych w planie wydatkéw budzetu. Dotyczy to w szczegdlnosci wydatkow na
wynagrodzenia ujetych w Dz. 801 Oswiata i wychowanie, gdzie zaangazowanie
srodkow przekracza plan wydatkow w tym dziale o taczng kwote 24.358.831,99 zt.
W ocenie Skfadu Orzekajacego wydatki na wynagrodzenia w tym dziale klasyfikac;i
budzetowej sg niedoszacowane i koniecznym jest zwigkszenie planu wydatkow
biezacych na wynagrodzenia do poziomu rzeczywistych potrzeb, celem zapewnienia
realistycznosci budzetu i wieloletniej prognozy finansowe;.
Dane zawarte w ww. sprawozdaniu nie wskazuja natomiast na wystgpowanie,
w okresie sprawozdawczym, przekroczen planu wydatkow.

Na dzien 30 czerwca 2017 r. budzet Gminy Miejskiej Krakow zamknatl si¢
nadwyzka dochodéw nad wydatkami w kwocie 277.140.547,40 zt, przy planowanym
deficycie w kwocie 305.680.261,00 zi.

Osiggnieta na dzien 30 czerwca 2017 r. nadwyzka operacyjna w czesci biezgcej
budzetu wynosi 314.331.488,56 zt, przy planowanej w wysokosci 217.789.334,00 zt.

W okresie sprawozdawczym Gmina Miejska Krakow nie zaciggata nowego
dlugu z tytutu kredytow i pozyczek ujetych w planie przychodéw budzetu. Prezydent
Miasta nie zaciagat takze kredytu na sfinansowanie przej$ciowego deficytu,
w granicach udzielonego przez Rade Miasta upowaznienia.

Gmina dokonata splaty zadtuzenia w kwocie 119.865.218,17 zl, przy planie
rozchodow z tego tytulu w wysokosci 183.957.035,00 zt (65,15 % planu) oraz




udzielita pozyczki do wysokosci limitu wyznaczonego planem rozchodoéw budzetu
(1.500.000,00 z1).

Zawarte w informacji dane nie odbiegajg od stanu budzetu wynikajgcego
z podjetych uchwal i zarzgdzen w sprawie budzetu oraz jego zmian podj¢tych
w pierwszym polroczu 2017 r., jak réwniez korespondujg ze stosownymi pozycjami
sprawozdan budzetowych obejmujgcych I polrocze 2017 r.

Stan zadluzenia Gminy Miejskiej Krakéw, na koniec tego okresu, wynosi
2.100.871.328.,81 zl, co stanowi 43,54 % dochodéw planowanych. Wobec braku
blizszych objasnien co do stanu zadluzenia (o czym wyzej wspomniano) Skifad
Orzekajgcy weryfikowatl te dane korzystajac z wyjasnien zlozonych przez Gming
Miejskg Krakéw do sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan dtuznych za I péirocze
2017 r. Z wyjasnien tych wynika, ze wykazana na koniec okresu sprawozdawczego
kwota diugu zostala ustalona z uwzglednieniem réznic kursowych w nast¢pujacy
sposob:

1. Bilans otwarcia roku 2017 — kwota 2.222.571.657,50 zt
2. Rozchody za okres styczen-czerwiec 2017 — kwota 119.865.218,17 zi
3. Ujemne roznice kursowe (dotyczace wyceny kredytow w walucie
EUR) — kwota 1.935.086,80zt
4. Dodatnie réznice kursowe (dotyczace wyceny kredytow w walucie
EUR) — kwota 99.976,28 zt
2.222.571.657,50 zt -119.865.218,17 zt — 1.935.086,80 zt + 99.976,28 zt =
2.100.871.328,81 zl.
Wedhig wyjasnien na kwote zobowiagzan wg stanu na 30.06.2017 r. w wysokosci
2.100.871.328,81 zt sktadajg sig:
- Kredyty i pozyczki w tgcznej kwocie 1.380.871.328,81 zI, w tym:
1) wierzyciele krajowi - 954.809.220,55 zl, w tym:
a) banki - 871.350.168,38 zt (kredyty krajowe - 501.354.168,38 zi,
obligacje - 369.996.000,00 z1),
b) pozostale krajowe instytucje finansowe - 50.004.000,00 zi
(obligacje - 50.004.000,00 zt),
c¢) zobowiazania z tytutu pozyczek - 33.455.052,17 zt (pozyczki z
WFOSIGW - 33.455.052,17 z}),
2) Wierzyciele zagraniczni - 426.062.108,26 zl (kredyty zagraniczne -
426.062.108,26 z}).
- Papiery wartosciowe - 720.000.000,00 zI (obligacje - 720.000.000,00 z).
W $wietle przywolanych wyjasnien, wykazana w informacji kwota diugu Gminy
Miejskiej Krakow na dzien 30 czerwca 2016 r. jest prawidtowa.

Koszty obstugi dlugu w I potroczu 2017 r. zamknely si¢ kwotg 34.082.547,65
zt, a wydatki z tego tytutu wykonano w 37 % planu (kwota 92.213.265,00 z1).

W sprawozdaniu Rb-Z Gmina Miejska Krakéw wykazata warto$¢ nominalnych,
niewymagalnych zobowiazan z tytulu udzielonych porgczen i gwarancji w kwocie
404.017.807,74 zi.

Na koniec okresu sprawozdawczego zadluzenie samorzadowych instytucji
kultury z tytulu kredytdow i pozyczek zamyka si¢ kwotg 1.017.858,33 zi,
a samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej kwotg 59.722.982,92 zi.




Sktad Orzekajacy zwraca uwage na wysoki poziom zobowiazan wymagalnych, ktory
wystapit na koniec okresu sprawozdawczego w samodzielnych publicznych gaktadach
opieki zdrowotnej w kwocie tacznej 21.291.189,41 zt,

Majac powyzsze na uwadze orzeczono jak w sentencji.

POUCZENIE

Stosownie do postanowien art. 20 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
od niniejszej opinii Sktadu Orzekajgcego, Prezydent Miasta moze wnie$¢ odwotanie
do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie w terminie
14 dni od dnia doreczenia niniejszej uchwaly.




