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Pan

Adolf Weltschek
Dyrektor Teatru Groteska
ul. Skarbowa 2

31-121 Krakow

Referat Kontroli Finansowej Biura Kontroli Wewngtrznej Urzedu Miasta Krakowa przeprowadzit na
podstawie upowaznienia nr 9/2017, podpisanego przez Prezydenta Miasta Krakowa, kontrole
problemowa w zakresie funkcjonowania kontroli zarzadczej, ktérej wyniki zostaly ujete
w dwustronnie podpisanym protokole kontroli.

Kontrola w powyzszym zakresie zostala przeprowadzona metodg wyrywkowa, ze szczegdlnym
uwzglednieniem wystapienia ryzyka miezapewnienie realizowania celéw kontroli zarzgdczej
okreslonych w art. 68 ustawy o finansach publicznych w 2015 1 2016 r.

I.  Ocena sposobu funkcjonowania jednostki kontrolowanej w kontekscie przyjetego ryzyka
1. W wyniku przeprowadzonej kontroli doraznej stwierdzono:

Przeprowadzona kontrola problemowa wykazata zasadniczo prawidlowe funkcjonowanie kontroli
zarzadczej w jednostce w 2015 i 2016 roku. Cele kontroli zarzadczej wymienione w art. 68 ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 roku poz.
1870 z pézn. zm.), a wigc:

—  zapewnienie zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi,

—  zapewnienie skutecznosci i efektywnosci dzialania,

—  zapewnienie wiarygodnosci sprawozdar,

—  zapewnienie ochrony zasobow,

—  zapewnienie przestrzegania i promowania zasad etycznego postgpowania,

— zapewnienie efektywnego i skutecznego przeptywu informacji,

—  zapewnienie zarzadzania ryzykiem,

byly w jednostce realizowane w okresie objetym kontrola, w wigkszosci przypadkéw w sposdb
poprawny, niemniej jednak przeprowadzona kontrola ujawnita pewne nieprawidlowosci wymienione
w punkcie I.2. niniejszego wystgpienia, swiadczace o czgsciowej materializacji wskazanego
do badania ryzyka.



2. Nieprawidlowosci wynikajace z ustalen kontroli:

Analiza dokumentacji jednostki wykazata, iz ww. ryzyko zmaterializowato si¢ w szczegdlnosci

w obszarach: zapewnienie zgodnosci dzialalnosci z przepisami prawa oraz procedurami

wewnetrznymi, zapewnienie skutecznosci i efektywnosci dzialania oraz zarzgdzania ryzykiem, a takze

zapewnienie wiarygodnosci sprawozdan, co potwierdzajg nizej wymienione nieprawidtowosci:

1) funkcjonowanie w Teatrze procesu kontroli zarzadczej niezgodnie z wewnetrznymi
uregulowaniami, tj.:

2)

sporzadzanie kwestionariuszy zarzgdzania ryzykiem oraz arkuszy oceny kierownikow Teatru
w terminach niezgodnych z wewnegtrznymi uregulowaniami, tj. Procedurg zarzgdzania
ryzykiem, stanowigcg zalgcznik nr 1 do zarzadzenia nr 10/2011 Dyrektora Teatru z dnia
01.12.2011 r. w sprawie zarzadzania ryzykiem (§ 2 pkt 6) oraz zarzadzeniem nr 2/1/2010
Dyrektora Teatru z dnia 15.01.2010 r. w sprawie funkcjonowania srodowiska wewngtrznego
w Teatrze (§ 2 pkt 8),

niesporzadzanie kwestionariuszy zarzqdzania vyzykiem przez pracownikéw zatrudnionych na
samodzielnych stanowiskach pracy, niezgodnie z zapisem Procedury zarzgdzania ryzykiem
§ 2 pkt 1, stanowiacej zalgcznik nr 1 do Zarzadzenia nr 10/2011 Dyrektora Teatru z dnia
01.12.2011 r. w sprawie zarzadzania ryzykiem,

nieokreslenie miernikéw, za pomocg ktérych mozliwe byloby monitorowanie wyznaczonych
celéw w ciggu roku,

niesporzgdzanie Rejestru ryzyk, wbrew zapisowi § 2 ust. 2 pkt 2 Procedury zarzgdzania
ryzykiem, stanowigcej zalgcznik nr 1 do Zarzagdzenia nr 10/2011 Dyrektora Teatru z dnia
01.12.2011 r. w sprawie zarzadzania ryzykiem, co $wiadezy o braku realizacji wskazanych
w procedurze etapdw zarzadzania ryzykiem oraz o niewskazaniu, ktére zadania (wyznaczone
cele) sg na dany rok dla instytucji najistotniejsze,

sporzgdzenie sprawozdan Rb-N oraz Rb-Z niezgodnie z obowiazujacymi przepisami, tj.:

wykazywanie w sprawozdaniach Rb-N sporzadzonych za poszczegdlne kwartaty 2016 r. stanu
$rodkdw na rachunku zakladowego funduszu $wiadczen socjalnych (sprawozdanie nie dotyczy
tego funduszu), niezgodnie z zapisami § 12 ust. 7 rozdzialu 2 zalacznika nr 9 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdat jednostek
sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z2014 r., poz. 1773).
Zawyzenie stanu $rodkdéw pienieznych w poszczegdlnych kwartatach nastgpito o nastgpujace
wartoscei:

o | kwartat: 4.179,78 zi,

e II kwartal: 53.250,56 z,

e Il kwartatl: 24.875,95 zi,

o IV kwartal: 3.108,98 zi,

prowadzenie ewidencji ksiggowej w sposob niepozwalajacy na jednoznaczne potwierdzenie
prawidlowosci wykazanych danych w sprawozdaniach Rb-N w zakresie naleznosci
wymagalnych (wiersz N4) oraz pozostatych naleznosci (wiersz NS) oraz w sprawozdaniach
Rb-Z w zakresie zobowiazan wymagalnych, wbrew zapisowi § 4 ust. 1 ww. rozporzgdzenia,
zgodnie z ktorym sprawozdanie winno by¢ sporzadzone na podstawie ksigg rachunkowych lub
ewidencji ksiegowej, oraz art. 24 ust. ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r
o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2016 1. poz. 1047 z pézn. zm.), ktdry stanowi, iz
eyt. ,, Ksiegi rachunkowe uznaje si¢ za sprawdzalne, jezeli umozliwiajq stwierdzenie
poprawnosci dokonanych w nich zapisow, standw (sald) oraz dzialania stosowanych
procedur obliczeniowych, aw szczegdlnosci: (...) 2) zapisy uporzgdkowane sq



chronologicznie i systematycznie wedlug kryteriow klasyfikacyjnych umozliwiajgcych
sporzqdzenie  obowigzujgcych  jednostke  sprawozdan  finansowych i innych,
sprawozdah, w tym deklaracji podatkowych oraz dokonanie rozliczen finansowych”,

3) ewidencjonowanie sktadnikéw majatku niezgodnie z przepisami, przyjgta praktyks oraz zasadami

opisanymi w wewnetrznym uregulowaniu, tj.:

zakladanie jednej karty ewidencyjnej dla kilku takich samych skiadnikéw majgtku,
(przykiadowo dla zestawdéw komputerowych), ktore winny by¢ potraktowane jako osobne
obiekty inwentarzowe, m. in. zgodnie z dobrze przyjeta praktyka, opisang w publikacji
U. Pietrzak Plan kont z komentarzem dla instytucji kultury, Gdansk 2012, s. 26,
wprowadzanie do ewidencji ilosciowo-wartosciowej pozostalych Srodkéw trwalych oraz
warto$ci niematerialnych i prawnych umarzanych jednorazowo kilku skiadnikow
majatkowych niebedacych zestawem w jednej pozycji, a wigc o tym samym numerze
inwentarzowym,

ujmowanie w ewidencji $rodkéw trwatych umarzanych w calodci przy wydawaniu do
uzytkowania (konto 011-2) skladnikéw majgtku o wartosci ponizej 300,00 z, czym naruszono
zasady ewidencjonowania skladnikéw majatkowych, opisane w polityce rachunkowosci,
stanowiacej zatacznik nr 1 do zarzadzenia nr 19/2008 Dyrektora Teatru z dnia 29.11.2008 r.

II. Zalecenia pokontrolne

W celu wyeliminowania opisanych wyzej nieprawidlowosci oraz uniknigcia powstania ich
w przyszlosci nalezy:

1y

2)

3)

przestrzegaé zapisdw wewnetrznych uregulowaf w zakresie funkcjonowania procesu kontroli

zarzadezej, w szczegdlnodci Procedury zarzqdzania ryzykiem, stanowigcej zalgeznik nr 1 do

zarzadzenia nr 10/2011 Dyrektora Teatru z dnia 01.12.2011 r. w sprawie zarzadzania ryzykiem,

sporzadzaé sprawozdania Rb-N oraz Rb-Z zgodnie z zapisami rozporzadzenia w sprawie
sprawozdar jednostek sekiora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych,

ewidencjonowaé sktadniki majatku zgodnie z przepisami, przyjeta praktyka oraz zasadami
opisanymi w wewnetrznym uregulowaniu, tj. w szczegolnosci:

— zakladaé karte ewidencyjng dla pojedynczego skladnika majatku, ktéry winien by¢

potraktowany jako odrgbny obiekt inwentarzowy,

wprowadza¢ do ewidencji ilosciowo-wartosciowej pozostalych Srodkéw trwalych oraz
wartosci niematerialnych i prawnych umarzanych jednorazowo sktadniki majatku niebgdace
zestawem komputerowym jak osobne pozycje z odrgbnymi numerami inwentarzowymi,
ujmowa¢ w ewidencji $rodkéw trwalych umarzanych w calodci przy wydawaniu do
uzytkowania (konto 011-2) sktadniki majatku o wartosci powyzej 300,00 z, zgodnie
z zasadami  ewidencjonowania  skladnikow majatkowych, opisanymi w  polityce
rachunkowosci, stanowiacej zatgeznik nr 1 do zarzadzenia nr 19/2008 Dyrektora Teatru z dnia
29.11.2008 r.

Prosze wyeliminowa¢ réwniez inne uchybienia opisane szczegotowo w protokole kontroli.

III. Osoba odpowiedzialna za realizacje¢ zalecen pokontrolnych:

Pan Adolf Weltschek — Dyrektor Teatru Groteska.

IV. Termin realizacji zalecen pokontrolnych: od zaraz.



V. Termin zloZzenia sprawozdania z realizacji zalecen pokontrolnych:

Sprawozdanie z wykonania niniejszych zalecef proszg przesta¢ w terminie do dnia 29.09.2017 r. do
Referatu Kontroli Finansowej Biura Kontroli Wewnetrznej Urzedu Miasta Krakowa, ul. Bracka 10.

Pouczenie:

Zgodnie z § 14 ust. 1 Regulaminu przeprowadzania kontroli finansowej przez Biuro Kontroli Wewngtrznej
UMK wprowadzonego zarzadzeniem nr 137/2010 Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 22.01.2010 r. jednostki,
wstosunku do ktérych sformulowane zostaly zalecenia pokontrolne obowiazane sa do sporzadzania
sprawozdania z realizacji tych zalecen w terminie okreslonym w pkt V wystapienia pokontrolnego wedhig
wzoru okreslonego w zalaczniku nr 3 do ww. Regulaminu.

Otrzymuja:
l. Adresat
2. ala
Do wiadomosei:
1. Pan Andrzej Kulig — Zastgpca Prezydenta Miasta Krakowa
2. Pan Lestaw Fijat — Skarbnik Miasta Krakowa
3. Pani Katarzyna Olesiak — Dyrektor Wydzialu Kultury i Dziedzictwa Narodowego



