PREZYDENT MIASTA KRAKOWA

BK-02.1711.1.2017 Krakow, dnia
25, 05 2017
Pan
Adam Chrapisinski
Dyrektor
Miejskiego Centrum Profilaktyki i Uzaleznien
w Krakowie
Wystapienie pokontrolne
Podmiot kontrolowany: Miejskie Centrum Profilaktyki 1 Uzaleznien w
Krakowie.
Przedmiot kontroli: Udzielanie zamdwien publicznych i przeprowadzanie

konkursow ofert, prawidlowo$¢ zawierania umow i
ich realizacja.
Kontrolg przeprowadzono w terminie:  od 24.01.2017 r. do 10.02.2017 r.

I. Ocena dzialalnosci kontrolowanej jednostki:

Jednostka w 2016 roku przeprowadzila tylko jedno postgpowanie na podstawie ustawy Pzp.
Skontrolowano ponadto 6 zaméwien o wartosci ponizej rownowartosci kwoty 30 tys. euro, ktore na
podstawie art. 4 pkt 8 ustawy Pzp byly zwolnione ze stosowania tej ustawy i byly udzielane wg
wewnetrznych regulacji. Kontrolg objeto rdwniez sposob realizacji zawartych umow, w
szczegolnosci w zakresie odbioru przedmiotu zamdwienia oraz naliczania ewentualnych kar
umownych. Ponadto skontrolowano obowigzujace w jednostce regulacje wewnetrzne dotyczace
udzielania zamowien. W zakresie udzielania zamdwien publicznych, prawidtowosci zawierania
umdw i ich realizacji ustalono:

1. Postgpowanie na podstawie art. 1380 ustawy Pzp na ,Ustugi spoleczne polegajace na
udzielaniu $wiadczen zdrowotnych osobom doprowadzonym do wytrzezwienia do
Miejskiego Centrum Profilaktyki Uzaleznien w Krakowie” (znak: NT.271.1.1.2016) zostato
przeprowadzone wadliwie. Zamawiajacy dopuscil do postepowania wylgcznie osoby
fizyczne oraz w ogloszeniu o zamoéwieniu nie okreslit wlasciwie zakresu zamoéwienia, co
uniemozliwialo zloZenie prawidlowej oferty w rozumieniu zapisow ustawy Pzp. Jest to
niezgodne z art. 1380 ust. 3 pkt 2 ustawy Pzp. Powyisze bledy nie mialy wplywu na
wybér wykonawcy zaméwienia, gdyz Zamawiajacy uniewainil postgpowanie na
podstawie art. 93 ust. 1 pkt 4 ustawy Pzp, bo cena najkorzystniejszej oferty
przewyzszala kwote, jaka Zamawiajacy zamierzal przeznaczy¢ na finansowanie
zamoOwienia.

2. Zamawiajacy przyjal od wykonawcy zamowienia ,,Wymiana wykladziny podlogowej w
pomieszczeniach biurowych” fakturg z nieprawidtows data sprzedazy, inng niz wynikajaca z



protokolu odbioru robét. Zamawiajacy wystawil note korygujaca nr 3/2017, tj. po
wezesniejszym uregulowaniu naleznosci za wykonanie zamowienia.

Regulamin dotyczacy udzielania zaméwien publicznych w MCPU w 2016 r., wprowadzony
Zarzadzeniem nr 17/2014 Dyrektora MCPU w Krakowie z dnia 27 maja 2014 r. nie
uwzglednial zmian w ustawie Pzp, ktére miaty miejsce po wprowadzeniu ww. zarzadzenia.
Zamawiajacy wprowadzil nowy Regulamin Zarzadzeniem nr 29/2016 z dnia 29 listopada
2016 .

Przedmiot objety kontrolg skontrolowano réwniez w zakresie ryzyka wadliwych procedur

dotyczacych przeprowadzania konkursow ofert oraz nieprzestrzegania postanowien przyjetych w
MCPU w Krakowie procedur postgpowan konkursowych. W zakresie przeprowadzania konkursow
ofert, prawidlowosci zawierania umow i ich realizacji ustalono:

4. Zarzadzenia Dyrcktora MCPU na 2016 r. oraz na lata 2017-2019 w sprawie realizacji

zadania zwiazanego z wydatkowaniem $rodkéw na zakup $wiadczen opieki zdrowotnej w
ramach Programu, nie normuja miejsca publikacji ogloszenia o kazdym z konkurséw.

Dla przeprowadzenia przez Komisj¢ Konkursowa dodatkowej analizy ofert w postgpowaniu
konkursowym na lata 2017-2019, opartej na zalacznikach do oferty pn. Zakres oraz miejsce
wykonywania S$wiadczeri oraz Harmonogram pracy personelu, dotyczacej czasu pracy
personelu Oferentow, nie okreslono w Regulaminie zadnych wymagan lub kryteriow, ktore
dawalyby podstaw¢ do oceny formalnej lub merytorycznej oferty. W konkursie
podstawowym na 2016 r., Komisja Konkursowa nie przeprowadzila dodatkowej analizy
ofert dotyczacej czasu pracy personelu Oferentow, mogacej da¢ podstawg do dodatkowe;j
oceny oferentow.

Informacja o wynikach konkursu przesytana oferentom zgodnie z procedurg niezaleznie od
tego, czy dotyczyla oferenta, ktory zostal albo nie zostal zaproszony na negocjacje, nie
zawieraly zadnej istotnej dla oferenta informacji do odwotlania, dotyczacych oceny jego
oferty przez Komisj¢ Konkursows, np. miejsce oferty w rankingu lub ilos¢ punktow
przyznanych ofercie. Pomimo braku w Regulaminie postanowien dotyczacych tresci
Informacji, wydaje si¢ zasadnym dla prawidlowodci i przejrzystosci postgpowania, aby
zawierala ona informacje przydatne do ewentualnego odwotania przez oferenta.
Postanowienia umow zawartych przez MCPU z podmiotami leczniczymi w 2016 r. w
wyniku rozstrzygniecia konkursu podstawowego oraz uzupelniajacego, zobowiazywaty
Wykonawcéw do wykonywania $wiadczen opieki zdrowotnej w zakresie terapii uzaleznien
odpowiednio od 01.03.2016 r. oraz od 15.10.2016 r. Terminy zawarcia ww. umow ujete w
komparycjach tj. odpowiednio 22.03.2016 r. do 11.04.2016 r. wskazujg, ze wykonywane
$wiadczenia byly refundowane, co pozostaje w sprzecznosdci z zasadami wydatkowania
$rodkéw w ramach dotacji. W przypadku dotacji finansowanie moze nastapi¢, kiedy
rozpoczecie wykonywania §wiadezen nast¢puje po formalnym zawarciu stosownej umowy,
za$ finansowanie wydatkow realizowanych przed datami zawarcia umoéw nalezy uznac jako
refundacj¢ kosztow.

Umowy przygotowane przez MCPU dotyczace konkursu podstawowego na 2016 r., zostaly
przekazane do Wydziatu Spraw Spotecznych po dniu 01.03.2016 r., czyli - zgodnie z ich
zapisami - po datach rozpoczgcia ich realizacji przez oferentéw. Z kolei, w 2017 r., umowy
zostaty przekazane przez MCPU do MOWIS-u w przeddzien rozpoczgcia umow.

II. Zalecenia:

1.

ZamoOwienia na ustugi spoteczne, ktérych wartos¢ jest mniejsza niz rownowartos¢ 750 000
euro udziela¢ zgodnie z zapisami w art. 1380 ustawy Pzp. W szczego6lnosci, zgodnie z art.
1380 ust. 2 ustawy Pzp prowadzi¢ postgpowanic w sposoéb niedyskryminujacy i nie
ograniczaé udzialu w postepowaniu wylacznie do 0séb fizycznych. Ponadto, zgodnie z art.
1380 ust. 3 pkt 2 ustawy Pzp prawidlowo okresla¢ wielko$¢ i zakres zamowienia, co ma
istotny wplyw na mozliwo$¢ zlozenia prawidlowej oferty przez wykonawcow
uczestniczacych w postgpowaniu.



2. W przypadku wystawienia przez wykonawcg nieprawidlowo wypelnionej faktury VAT, w
szczegoOlnoscei z bledna data sprzedazy, wystawiaé notg korygujaca przed zaplatq naleznosci
za zrealizowane zamowienie.

3. Wprowadzié do wewngtrznych procedur MCPU w Krakowie - w sprawie realizacji zadania
zwigzanego z wydatkowaniem $rodkoéw na zakup swiadczen opieki zdrowotnej w ramach
Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz
Przeciwdzialania Narkomanii - postanowienia w szczegdlnosci dotyczace: miejsca
publikacji ogloszenia o konkursie, wymagan odnosnie oferentéw lub kryteriow analizy ofert
oraz tresci informacji o wynikach konkursu.

4. Przeprowadzaé konkursy dla podmiotéw leczniczych na wybdr realizatorow $wiadczen
opieki zdrowotnej w ramach Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii w takich terminach, aby mozna bylo
zawrze¢ umowy z oferentami w takich terminach, zeby finansowanie $wiadczefi opieki
zdrowotnej w zakresie terapii uzaleznien odbywalo si¢ na zasadzie zaplaty a nie refundacji.

II1. Osoby odpowiedzialne za realizacje zalecen pokontrolnych:
Zalecenia nr 1-4; Pan Adam Chrapisinski, Dyrektor MCPU w Krakowie.

IV. Termin realizacji zalecen pokontrolnych:
Zalecenia nr 1-4 - od zaraz

V. Termin sporzadzenia sprawozdania z realizacji zalecen pokontrolnych:
Zalecenia nr 1-4: do dnia 30 czerwca 2017 r.

Pouczenie:

Zgodnie z § 14 ust, 1 Regulaminu przeprowadzania kontroli organizacyjno-prawnej przez Biuro Kontroli Wewngtrznej
UMK (zarzadzenie Nr 135/2010 Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 22 stycznia 2010 r.) jednostki, w stosunku do
ktorych sformutowane zostaty zalecenia pokontrolne obowiazane sa do sporzadzenia sprawozdania z realizacji tych
zalecefh w terminie okreslonym w pkt. V wystapienia pokontrolnego wedlug wzoru okreslonego w zalaczniku nr 3 do
ww. Regulaminu i przekazanie go do Biura Kontroli Wewngtrznej.

Otrzymuja;
1. Adresat.
2. aa.

Do wiadomosci: Andrzej Kulig, Zastepca Prezydenta Miasta Krakowa ds. Polityki Spolecznej, Kultury i Promogji
Miasta — Andrzej.Kulig@um.krakow.pl




