SPRAWOZDANIE

Prezydenta Miasta Krakowa
z dzialalnosci Komisji Bezpieczenstwa i Porzadku

w 2015 roku

Krakow, styczen 2016 r.



1. WSTEP

Na podstawie ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.. o samorzadzie powiatowym
(Dz. U. 22015 r.. poz. 1445) Prezydent Miasta Krakowa Zarzadzeniem nr 3412/2012
powolal nowy sklad Komisji na lata 2013-2015, ktory zostal uvaktualniony Zarzadzeniem
Prezydenta Miasta Krakowa nr 1064/2015 z dnia 5 maja 2015 1.

Komisja na ostatnim posiedzeniu kadencji pozytywnie zaopiniowala plan budzetu

Miasta na rok 2016 w zakresie bezpicczenstwa i porzadku publicznego.

II. SKEAD KOMISJI

W sktad Komisji w roku 2015 wchodzili:

Przewodniczacy

Profl. Jacek Majchrowski - Prezydent Miasta Krakowa
Czlonkowie:
Osoby delegowane przez Rade Miasta Krakowa:
Agata Tatara — Przewodniczaca Komisji Praworzadnosci Rady Miasta Krakowa
Krzysztof Durek — Radny Miasta Krakowa
Osoby delegowane przez Komendanta Miejskiego Policji w Krakowie:
Janusz Barcik — Komendant Miejski Policji w Krakowie
Radck Bachor — Zastepca Komendanta Micjskiego Policji w Krakowie
Osoby powolane przez Prezydenta Miasta Krakowa:
Pawel Stanczyk — Sekretarz Miasta Krakowa
Bogdan Klimek — Dyrektor Wydzialu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego Urzedu
Miasta Krakowa
Adam Mlot — Komendant Strazy Miejskiej Miasta Krakowa
Ryszard Gaczol — Komendant Miejski Panstwowej Strazy Pozarnej w Krakowie — z glosem
doradczym
Malgorzata Boryczko — Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego — z glosem doradczym
Adam Jedrzejezyk — Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny — z glosem doradczym
Kazimierz Zak — Powiatowy Lekarz Weterynarii — z glosem doradczym.
Ponadto w pracach Komisji uczestniczyla prokurator Danuta Bieniarz lub w jej

zastepsiwie prokurator Dorota Chechelska z Prokuratury Okregowej w Krakowie.
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DZIALALNOSC KOMISJI BEZPIECZENSTWA I PORZADKU w 2015 r.

Komisja zostala powolana w celu realizacji zadan Prezydenta Miasta Krakowa

w zakresie zwierzchnictwa nad powiatowymi sluzbami, inspekcjami i strazami oraz zadan

okreslonych w ustawach w zakresie bezpicczenstwa i porzadku publicznego, podczas

ktorych przedstawiono aktualny stan bezpieczenstwa i porzadku publicznego w Miescie,

zgodnie z harmonogramem zatwierdzonym na ostatnim posiedzeniu w roku 2014,

I posiedzenie (27 luty 2015 r.):

]

Informacja Policii o stanie bezpieczenstwa i porzgdku publicznego miasta Krakowa za
2014 rok — dane przygotowali Komendant Miejski Policji oraz Komendant Strazy
Micjskiej Miasta Krakowa. Jak wynika z materialéw przedstawionych przez Straz
Micjska Miasta Krakowa w roku 2014 zwigkszyla si¢ liczba wykonanych sluzb
organizowanych glownie w godzinach popoludniowych i nocnych, kiedy dochodzi do
popelniania czynow zabronionych szezegdlnie ucigzliwych dla spotecznosei lokalnej,
takich jak zaklécanie spokoju i porzadku publicznego, spozywanie napojow
alkoholowych w miejscach zabronionych, wybryki chuliganskie. Straz Miejska Miasta
Krakowa zaciesnila wspolprace z Komenda Miejska Policji, co przyczynilo si¢ do
intensyfikacji dzialan obydwu stuzb. 7 raportu Komendanta Miejskiego Policji
wynika, ze w roku 2014 zmniejszyla si¢ ilos¢ przestepstw oraz wykroczen
oraz  wzrost  wskaznik ich wykrywalnosci. Stan bezpieczenstwa 1 porzadku
publicznego w Miescie oceniono jako dobry.

Rola dzielnicowego i rejonowego straznika miejskiego w zapewnieniu bezpieczenstwa
lokalnej spolecznosei w 2014 r. — informacjg przedstawil Komendant Miejski Policji
oraz Komendant Strazy Micjskiej Miasta Krakowa. Materialy przedstawione
w wystgpieniu Komendanta Miejskiego Policji charakteryzowaly podejmowane przez
dziclnicowych dziatania. do ktorych nalezy miedzy innymi prowadzenie stalego
rozpoznania rejonu stuzbowego pod wzglgdem osobowym i terenowym, jak rowniez
zjawisk i zdarzen majgcych wplyw na stan porzadku i bezpieczenstwa publicznego,
realizowanie zadan z zakresu profilaktyki spolecznej oraz zadan z zakresu ujawniania
i Scigania sprawcow przesigpstw i wykroczen, a takze przeprowadzanie kontroli
przestrzegania ogdlnych przepiséw prawa oraz przepisow prawa miejscowego. Praca
dzielnicowych zostala oceniona na poziomie dobrym. Straznicy rejonowi ze Strazy
Miejskiej Miasta Krakowa majg przydzielone podobne kompetencje, ktore dotycza

dbalosci o bezpieczenstwo i porzadek publiczny na przydzielonym im terenie. Krakow
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podziclono na 184 rejony, ktore sg obslugiwane przez 91 straznikow. Straznicy
rejonowi podjeli wspdlprace z Radami i Zarzgdami Dzielnic, aby dostosowac prace do
speeylicznych wymogdw kazdej z 18 Dzielnic. Ich pracg ocenia si¢ na poziomie
dobrym.

Ocena roli sluzb miejskich w czasie nawalnic, burz i wydarzen o charakierze naglym —
material zostal przygotowany przez Komendanta Miejskiego Panstwowej Strazy
Pozarnej, Komendanta Migjskiego Policji oraz Komendanta Strazy Miejskiej Miasta
Krakowa. Informacje przedstawione w raportach za rok 2014 potwierdzajg. ze kazda
ze sluzb odpowiedzialnych za bezpieczenstwo na terenie Miasta, zwigksza zakres
wyszkolenia  funkcjonariuszy oraz profesjonalnego wyposazenia w  sprzgt
specjalistyczny, umozliwiajacy podejmowanic dzialan z zakresu zarzadzania
kryzysowego oraz szeroko pojetego ratownictwa. Wspolpraca pomiedzy stuzbami
daje efekty w postaci sprawnie przeprowadzanych akcji i dzialan w sytuacjach
kryzysowych (wichury, pozary) 1 zdarzeniach o charakterze naglym (w tym
ratownictwo drogowe). Dzialania podejmowane przez stuzby oceniono na wysokim

poziomie.

Il posiedzenie (23 czerwea 2015 r.):

Informacja na temat dzialann sluzb w zakresie zapewnienia dzieciom i mlodziezy
hezpiecznego wypoczynku w okresie wakacji — przygotowali Komendant Miejski
Policji. Komendant Strazy Micjskiej Miasta Krakowa, Komendant Miejski
Panstwowej Strazy Pozarnej oraz Dyrektor Wydzialu Bezpieczenstwa i Zarzadzania
Kryzysowego. Dzialania Komendy Migjskiej Policji objely profilaktyke, tematycznie
zwigzang z akcjg ..Bezpieczne wakacje”. a odnoszgca sie glownie do przejawiania
bezpiecznych postaw podczas letniego wypoczynku oraz kontrole srodkow transportu
majgce na celu zapewnienie bezpiccznego dojazdu. W ramach akeji ..Lato w miescie™
straznicy miejscy nawigzali wspolprace z instytucjami sprawujacymi opieke nad
dzie¢mi i mlodzieza spedzajgca wakacje w miedcie, m.in. z dyzurujgcymi w okresie
wakacyjnym przedszkolami, domami kultury, $wietlicami srodowiskowymi, klubami
osiedlowymi itp. Podczas zaje¢ profilaktycznych zrealizowano tematykg zawartg
w programach kicrunkowych Programu Poprawy Bezpieczenstwa dla Miasta Krakowa
.Bezpieczny Krakéw™ — Bezpiceznie nad wodg”, ,Bezpieczne wakacje”,
.Cyberprzemoc™. Ponadto Straz Miejska Miasta Krakowa zorganizowala szereg
turnicjow i festyndw, na ktorych podczas zabawy dzieci i mlodziez zdobywaly wiedzg

7 zakresu bezpiecznego wypoczynku wakacyjnego. Komenda Miejska Panstwowej
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Strazy Pozarnej w ramach akcji ..Bezpieczne wakacje — otwarte straznice™ prowadzila
pokazy sprzetu pozarniczego oraz goscila dzieci i mlodziez na terenie Jednostek
Ratowniczo-Gasniczych. Ponadto przeprowadzono dzialania kontrolno-rozpoznawcze
w  budynkach i na terenie wypoczynku mlodziezy. Wydzial Bezpieczenstwa
i Zarzadzania Kryzysowego podjal coroczng akcj¢ ..Bezpieczne wakacje w Parku
Wodnym™ skierowang do dzieci i mlodziezy do 16 r.z. To dla tej grupy wiekowg]
zarezerwowano na caly okres wakacji 11 484 bilety preferencyjnego wstgpu na basen.
Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny i Powiatowy Inspektor Nadzoru
Budowlanego zaplanowali  szereg kontroli w  lokalach  gastronomicznych
i miejscach zakwaterowania 0sob wypoczywajgcych w Krakowie.

Ocena  stanu  bezpieczenstwa o0sob  przebywajgeych  na  obszarach  wodnych
= wwzglednieniem izw. . dzikich kgpielisk™ oraz miejsc szczegolnie niebezpiecznych
(np. kamieniolom Liban) — material przygotowany przez Komendanta Miejskiego
Panstwowej Strazy Pozarnej, Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego oraz
Dyrektora Wydzialu Bezpieczenstwa i Zarzgdzania Kryzysowego. Wigkszo$¢ dzialan
podejmowanych przez sluzby w tym zakresie opiera si¢ na przepisach ustawy
o bezpieczenshwie osob  przebywajgeych na  obszarach wodnych.  Panstwowy
Powiatowy Inspektor Sanitarny w ramach swoich kompetencji sprawuje biezacy
nadzor nad dwoma tzw. .,miejscami wykorzystywanymi do kapieli” - akwenem Bagry
Wielkie, oraz akwenem Przylasek Rusiecki. Do inspektoratu wplynely informacje
od organizatorow .miejsca wykorzystywanego do kapieli” dotyczace prosby
o pobranie prob wody i wydania decyzji o otwarciu zbiornikow. Przed rozpoczeciem
sezonu  kapielowego  wykonano  rowniez  kontrole  sanitarne . micjsc
wykorzystywanych do kapieli”. Kontrola objela oceng: zaplecza sanitarnego, stanu
porzadkowego plazy wokol akwenu oraz oznakowania. Na terenie Gminy Miejskiej
Krakow znajduja sie obecnie tylko dwa wyzej wymienione ,,miejsca wykorzystywane
do kapieli”, reszta zbiornikoéw funkcjonuje jako tzw. ,.dzikie kapieliska”. Wszelkie
informacje dotyczgce bezpieczenstwa sanitarno-epidemiologicznego  obszarow
wodnych sg na biezgco publikowane na stronie Sanepidu. Z danych przedstawionych
przez Wydzial Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego wynika, ze wszystkic
sbiorniki wodne na terenie Gminy Miejskiej Krakow sg dobrze oznakowane. Analiza
wykonana przez funkcjonariuszy Strazy Miejskiej Miasta Krakowa potwicrdza ten
stan rzeczy — oznakowanie wymaga jedynie niewielkiego sezonowego uzupelniania
i dotyczy zwykle kilku sztuk znakow ze wzgledu na zniszczenie powstale na skutek
warunkow atmosferycznych. Zbiorniki wodne sa regularnie kontrolowane przez

wspdlne patrole wodne funkcjonariuszy Komisariatu Wodnego Policji oraz Strazy
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Miejskiej Miasta Krakowa. Stan bezpieczenstwa na obszarach wodnych zostal

okreslony jako dobry.

(OS]

Informacja o stanie bezpieczenstwa pozarowego | powodziowego miasta Krakowa
w roku 2014 — dane przygotowali Komendant Miejski Panstwowej Strazy Pozarne]
oraz Dyrektor Wydzialu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego. Przedstawione
sprawozdania potwierdzily, ze podjcto szereg dzialan zabezpieczajacych Miasto
(podwyzszenie obwalowan Wisly, przebudowa waléw powodziowych itp.) oraz
dbalosé o wyposazenie w sprzet specjalistyczny dla Komendy Miejskiej Panstwowej
Strazy Pozarnej (kontener powodziowo-pompowy, agregaty pompowe itp). Stan
bezpieczenstwa powodziowego w miescie okreslono jako dobry.

4. Ograniczenie przestepczosci w lokalach roziywkowych i gastronomicznych na terenie
Krakowa ze szczegdlnym wwzglednieniem okresu wakacji i wzmozonego ruchu
rurystyeznego — material przedstawil Komendant Miejski Policji, ktéry podkreslil,
ze jeszeze przed rozpoczgeiem sezonu turystycznego zainicjowano wzmozone
kontrole majgce na celu ograniczenic przestgpezosei w lokalach gastronomicznych
i rozrywkowych. Wspolnie ze Strazg Miejskg Miasta Krakowa zorganizowano akceje
Alkohol”, majaca na celu przestrzeganic zapiséw prawa dotyczacych wychowania
w trzezwoscl i1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi, a takze przeciwdzialanie zakloceniom
porzadku publicznego. Dodatkowo centrum Miasta oraz newralgiczne punkty Miasta
(np. dworce) zostaly objete dodatkowymi patrolami funkcjonariuszy Policji. Kontrole
lokali gastronomicznych sg przeprowadzane wspolnie z Sanepidem i wielokrotnie
odbywaja sie w nocy. Poza ogolng kontrola pod wzgledem sanitarno-
epidemiologicznym przeprowadzane byly regularne kontrole dotyczace handlu

i uzywania ,.dopalaczy™.

I11 posiedzenie (14 grudnia 2015 r.):

1. Bezpieczenstwo imprez masowych 1 zgromadzen publicznych ze szczegdlnym
uwzglednieniem problemu spozywania alkoholu podczas ich trwania — tematyke
przedstawili Komendant Miejski Policji oraz Dyrektor Wydzialu Bezpieczenstwa
i Zarzgdzania Kryzysowego. Kwestie dotyczgce sprzedazy, podawania i spozywania
napojow alkoholowych podezas imprez masowych zawarte sg w  ustawie
0 bezpieczensiwie imprez masowych ktéra stanowi, iz dozwolone sg sprzedaz,
podawanie i spoZzywanie napojow alkoholowych zawierajgcych nie wigcej niz 3,5%
alkoholu. Sprzedaz alkoholu nic moze odbywa¢ si¢ w twardych opakowaniach,

w szezegélnosei wykonanych ze szkla, metalu lub tworzyw sztucznych, ktore
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4. Opiniowanie projektu budzetu Krakowa na 2016 r. w zakresie bezpieczenstwa.
Komisja zapoznala sie 7z przedstawionym materialem i pozytywnie zaopiniowala
projekt budzetu na rok 2016.

5. Ustalenie  harmonogramu pracy Komisji na 2016 rok. Komisja zapoznala si¢

z harmonogramem 1 przyj¢la go na 2016 rok.

W roku 2015 zakonczyla si¢ kadencja Komisji Bezpieczenstwa i Porzadku obradujacej

w dotychezasowym skladzie. Prezydent Miasta Krakowa zarzadzeniem nr 3509/2015 z dnia

21 grudnia 2015 roku powolal nowy sklad Komisji Bezpieczenstwa i Porzadku. W latach

2016-2018 w jej sklad wchodzg:

Przewodniczacy:

Jacek Majchrowski — Prezydent Miasta Krakowa.

Czlonkowie:

1.

o
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Agata Tatara — Radna Miasta Krakowa;

Krzysztof Durek — Radny Miasta Krakowa;

Pawel Stanczyk — Sekretarz Miasta Krakowa;

Janusz Barcik — Komendant Miejski Policji;

Radek Bachdr — Zastgpca Komendanta Miejskiego Policji;

Adam Mlot — Komendant Strazy Miejskiej Miasta Krakowa;

Bogdan Klimek — Dyrektor Wydzialu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego Urzedu
Miasta Krakowa;

Ryszard Gaczol — Komendant Miejski Panstwowej Strazy Pozarnej — z glosem doradczym;

Malgorzata Boryczko — Powiatowy Inspcktor Nadzoru Budowlanego — z glosem
doradczym:
Adam Jedrzejczyk — Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny — z glosem doradczym;

Kazimierz Zak — Powiatowy Lekarz Weterynarii — z glosem doradezym.

W pracach Komisji uczestniczy¢ bedzie takze prokurator Hubert Wontek lub w jego

zastepstwie prokurator Jacek Para z Prokuratury Okregowej w Krakowie.

Togdan Klimek




