PREZYDENT MIASTA KRAKOWA

17. 01, 2017

BK-04.1711.50.2016 Krakow, dnia o.o.oooooeieinnn

Pani

Bozena Kozera

Dyrektor Interwencyjnej Placéwki Opiekunczo-Wychowawczej dla Chlopcow
ul. Naczelna 12
31-421 Krakow

Referat Kontroli Finansowej Biura Kontroli Wewngtrznej Urzedu Miasta Krakowa przeprowadzit na
podstawie upowaznienia nr 69/2016, podpisanego przez Prezydenta Miasta Krakowa, kontrole
kompleksowg w zakresie gospodarki finansowej oraz oceny wiarygodnosei sprawozdan za 2015 r.
w kierowanej przez Panig jednostce, ktérej wyniki zostaty ujete w dwustronnie podpisanym protokole
kontroli.

Kontrola w powyzszym zakresie zostala przeprowadzona ze szczegblnym uwzglednieniem
wystgpowania nastepujgcych ryzyk:

L
1.

gromadzenia srodk6éw publicznych oraz ich rozdysponowywania niezgodnie z przepisami prawa,
sporzadzania i przekazywania niewiarygodnych sprawozdan,

niezgodnosci procedur wewnetrznych z aktualnymi przepisami prawa i nieprzestrzegania tych
procedur,

niefunkcjonowania kontroli zarzadezej, w szczeg6lnosci w zakresie okreslenia celéw jednostki
oraz zarzgdzania ryzykiem.

Ocena sposobu funkejonowania jednostki kontrolowanej w kontekscie przyjetych ryzyk

W wyniku przeprowadzonej kontroli kompleksowej stwierdzono:

Sprawozdanie finansowe kontrolowanej jednostki za 2015 r. oraz sprawozdania budzetowe zostaty
sporzadzone wiarygodnie, tj. w oparciu o dane wynikajace ewidencji ksiegowej, niemniej jednak
stwierdzono pewne nieprawidtowosci.



Przeprowadzona kontrola wykazala, ze w funkcjonowaniu jednostki zmaterializowaly sig¢ w pewnym

zakresie nastepujace ryzyka:

ryzyko gromadzenia $rodkéw publicznych oraz ich rozdysponowywania niezgodnie
Z przepisami prawa,

ryzyko sporzadzania i przekazywania niewiarygodnych sprawozdan,

ryzyko niezgodnosei  procedur wewngtrznych  z aktualnymi  przepisami prawa
i nieprzestrzegania tych procedur.

2. Nieprawidlowosci wynikajgce z ustalen kontroli w przekroju poszczegolnych ryzylk:

ryzyko gromadzenia Srodkéw publicznych oraz ich rozdysponowywania niezgodnie z przepisami

prawa

)

2)

4)

naliczenie i wyplacenie dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2015 r. w zawyzonych
kwotach, wynikajacych z zaliczenia do podstawy jego naliczenia premii uznaniowych
i jednorazowego wynagrodzenia wyplaconego pracownikom, niezgodnie z kryteriami
wskazanymi w §§ 6-8 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia
1997 r. wsprawie szczegélowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania
i wyplacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pienigznego za urlop (Dz. U. nr
2, poz. 14 z pézn. zm.) z uwzglednieniem art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 1997 roku
o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw jednostek sfery budzetowej (Dz. U.
nr 160 poz. 1080 z pdzn. zm.),

nickorzystanie z prawa do wynagrodzenia wynikajgcego z art. 28 ustawy z dnia 29.08.1997 r.
ordynacja  podatkowa (tj. Dz. U. z2015 r. poz. 613) w zwigzku z terminowym
przekazywaniem zaliczek na podatek dochodowy odoséb fizycznych oraz prawa do
wynagrodzenia dla platnika przystugujacego na mocy art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 13.10. 1998 r.
o systemie ubezpieczeii spolecznych (tekst jednolity Dz. U. z 2009 r. nr 205, poz.1585 z pozn.
zm.) w zwigzku z wyplata $wiadczen z ubezpieczenia chorobowego,

nieterminowe (tj. w dniu 23.03.2015 r., zamiast 20.03.2015 r.) odprowadzenie zaliczki
na podatek dochodowy od wynagrodzen wyptaconych w miesigcu lutym, co skutkowato
koniecznoscia naliczenia i wyplacenia odsetek za zwlokg w wysokosci 12,00 zi,

klasyfikowanie wydatkéw zwigzanych z zaplata za zakupione bilety MPK Zwigzane
z wyjéciami stuzbowymi pracownikéw do paragrafu 4410 Podrdze sluzbowe krajowe, zamiast
do 4300 Zakup uslug pozostalych, co stanowi naruszenie zapiséw rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegélowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow,
przychodéw i rozchoddw oraz Srodkéw pochodzqgeych ze Zridel zagranicznych (Dz. U. 2014 r.
poz. 1053),

ryzyko sporzqdzania i przekazywania niewiarygodnych sprawozdar

3)

przeprowadzenie inwentaryzacji na 31.12.2015 r. w sposob niekompletny, tj.:

a) nieprzeprowadzenie inwentaryzacji wartosci niematerialnych i prawnych droga
weryfikacji,

b) nieprzeprowadzenie inwentaryzacji funduszy specjalnych (Zaktadowy Fundusz Swiadczen
Socjalnych) droga weryfikacji,

co stanowi naruszenie zapiséw art. 26 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci

(tekst jednolity Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z pézn. zm.),



ryzyko niezgodnoSci procedur wewnetrznych z aktualnymi przepisami prawa i nieprzestrzegania tych
procedur

6)

7)

8)

9)

prowadzenie gospodarki kasowej metoda reczng przy uzyciu arkusza kalkulacyjnego Excel,
co nie dawalo zapewnienia o prawidlowosci obrotu gotowkowego w placowee 1 zgodnosei
z wymogami ustawy o rachunkowosci,

prowadzenie ewidencji szczegdtowej majatku z naruszeniem przepisdw prawa oraz zapisow

unormowan wewnetrznych jednostki, tj.:

a) niewskazywanie w wigkszosci przypadkow w ewidencji szczegolowej miejsc, gdzie
znajdujg si¢ Srodki trwale, co stanowi naruszenie opisu konta 011 w planie kont jednostki,

b) niezapewnienie zgodno$ci amortyzacji dotyczacej 2015 r. ujetej w ewidencji szczegdlowej
majgtku z wartoscig na koncie 400, co stanowi naruszenie art. 16 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci,

c) niezapewnienie wlasciwej ochrony danych w ewidencji szczegolowej wartosci
niematerialnych i prawnych (brak ponumerowania stron, przesznurowania, wskazania
ilogci stron oraz numeru ksiggi), co stanowi naruszenie art. 71 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci,

przyjmowanie do ewidencji:

a) niektorych sktadnikéw majatkowych jako oddzielnych srodkéw trwatych, podezas gdy nie
stanowig odrebnych srodkow trwalych w mysl art. 3 ustawy o rachunkowosci, biorge pod
uwage specyflike ich wykorzystywania w jednostee,

b) skladnikéw majgtkowych o wartosci ponizej 300,00 zt do ewidencji pozostalych srodkow
trwatych, bez udokumentowanych decyzji Dyrektora, co stanowi naruszenie zasad
rachunkowosci jednostki.

Ponadto, opisanie w sposob nieprecyzyjny kryteriéw przyjmowania skladnikow majatkowych

do ewidencji ilosciowe] w przyjetych przez jednostke zasadach rachunkowosei, skutkujace

niewpisywaniem do ewidencji wszystkich spelniajacych kryteria sktadnikéw majatkowych

(np. drobnego sprzetu biurowego),

przeprowadzenie inwentaryzacji na 31.12.2013 r. droga spisu z natury z naruszeniem

zapiséw unormowan wewnetrznych jednostki, tj.:

a) niepobranie o$wiadczen wstepnych oraz koncowych od o0sdb odpowiedzialnych
materialnie, co stanowi naruszenie zapisow §7, § 9 oraz § 14 instrukcji inwentaryzacyjnej,
niemniej jednak dokumenty te nie maja wplywu na prawidlowos¢ procesu
inwentaryzacyjnego,

b) nieprzekazanie wynikdw inwentaryzacji do zatwierdzenia przez Dyrektora, co stanowi
naruszenie §6 Zarzadzenia nr 6/2013,

c) wypelnianie arkuszy spisowych z naruszeniem zapisow instrukcji inwentaryzacyjnej, tj.
dokonywanie poprawek w sposdb naruszajgcy zasady ustalone w § 9 ust. 13 instrukeji
inwentaryzacyjnej, brak wypelniania wszystkich wymaganych zapisami §9 ust. 9
instrukeji inwentaryzacyjnej p6l arkuszy spisowych,

10) nieprzeprowadzanie inwentaryzacji skladnikow majatkowych objetych ewidencjg ilosciowa,

co stanowi naruszenie zapewnienia ochrony zasobow, o ktérym mowa w art. 68 ust. 2 pkt 4
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r.
poz. 885 z pdzn. zm.),

11) wykorzystywanie konta ksiegowego 231 do ewidencji operacji dotyczacych Zaktadowego

Funduszu Swiadczen Socjalnych, co stanowi naruszenie zapisow zalgcznika nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdinych zasad



rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panistwa, budzetéw jednostek samorzqdu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zakladéw budzetowych, panstwowych

funduszy celowych oraz paistwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza

granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289) oraz zapisow planu kont
jednostki,

12) przyznawanie $wiadczen z Zakladowego Funduszu Swiadezen Socjalnych z naruszeniem

przepiséw prawa oraz unormowan wewnetrznych jednostki, tj.:

a) przyznawanie zapomog losowych i pozyczek na cele mieszkaniowe bez uwzglednienia
kryterium dochodowego, co stanowi naruszenie art. 8 ust. | ustawy z dnia 4 marca 1994 r.
o zakladowym funduszu Swiadczen socjalnych (Dz. U. 22015 r. poz. 111),

b) przyznawanie nicktérych zapomog losowych niezgodnie z katalogiem przypadkow,
w ktérych przyznaje sie te zapomogi, opisanych w § 6 ust. 2 regulaminu Zakladowego
Funduszu Swiadczen Socjalnych,

¢) rozpatrywanie niekompletnych wnioskéw o przyznanie swiadczen (brak podpiséw
ubiegajacego sie o §wiadczenie), co stanowi naruszenie §5 ust. 5 regulaminu Zakfadowego
Funduszu Swiadczen Socjalnych, jak réwniez niezapewnienie we wszystkich przypadkach
kompletnosci podpiséw pelnego skladu komisji socjalnej na dokumentach,

13) niewystawianie dowodéw zrédlowych wewnetrznych stanowigcych podstawe zapisow

w ksiegach rachunkowych na koncie 221-001-01 Naleznosci za pobyt dzieci — wymagalne,
co stanowi naruszenie art. 20 ustawy o rachunkowosci i §2 ust. 7 instrukcji kontroli i obiegu
dokumentéw oraz ogranicza sprawdzalnos$¢ ksiag rachunkowych, o ktérej mowa w art. 24
ust. 4 ustawy o rachunkowosci,

14) nieprzekazywanie do zatwierdzenia przez Dyrektora jednostki niektorych protokotow kasacji

skladnikéw majatkowych, co stanowi naruszenie zapewnienia ochrony zasobow, o ktorym
mowa w art. 68 ust. 2 pkt 4 ustawy o finansach publicznych,

15) niewystawianie dokumentéw LT, a w przypadku pozostatych srodkow trwalych — takze

dokumentow OT, co stanowi naruszenie §6 instrukcji kontroli i obiegu dokumentow,

16) niezapewnienie we wszystkich przypadkach naniesienia numeréw inwentarzowych,

co stanowi naruszenie zapewnienia ochrony zasobow, o ktorym mowa w art. 68 ust. 2 pkt 4
ustawy o finansach publicznych oraz § 6 instrukeji kontroli i obiegu dokumentow.

II. Zalecenia pokontrolne w przekroju poszezegolnych ryzyk

W celu wyeliminowania wyzej opisanych nieprawidfowoéci oraz uniknigcia powstania ich
w przysziosci nalezy:

ryzyko
prawa

1)

gromadzenia Srodkéw publicznych oraz ich rozdysponowywania niezgodnie z przepisami

naliczaé i wyplacaé dodatkowe wynagrodzenia roczne w prawidtowych kwotach, j. zgodnie z
kryteriami wskazanymi w §§ 6-8 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 8
stycznia 1997 r. w sprawie szczegblowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego,
ustalania i wyplacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pienigznego za urlop
(Dz. U. nr 2, poz. 14 zpdzn. zm.) z uwzglednieniem art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia
1997 roku o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw jednostek sfery
budzetowej (Dz. U. nr 160 poz. 1080 z p6zn. zm.),




2)

3)

4)

korzysta¢ z prawa do naliczania wynagrodzenia wynikajacego z art. 28 ustawy zdnia
29.08.1997 r. ordynacja podatkowa (tj. Dz. U, z2015 r. poz. 613) w zwigzku z terminowym
przekazywaniem zaliczek na podatek dochodowy od osob fizycznych oraz prawa do
wynagrodzenia dla platnika przyslugujacego na mocy art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 13.10.1998 r.
o systemie ubezpieczen spolecznych (tekst jednolity Dz. U. z 2009 r. nr 205, poz.1585 z pozn.
zm.) w zwiazku z wyplatg $wiadczen z ubezpieczenia chorobowego i ewidencjonowac jako
dochody z ww. tytulu,

terminowo odprowadzaé zaliczki na podatek dochodowy od wyplaconych wynagrodzen,
co pozwoli na unikniecie koniecznoscei naliczenia i wyptacenia odsetek za zwloke,

klasyfikowaé wydatki zwigzane z zaplatg za bilety MPK zwigzane z wyjsciami shuzbowymi
pracownikéw do paragrafu 4300 Zakup uslug pozostalych, zgodnie z zapisami rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdolowej klasyfikacji dochoddw,
wydatkéw, przychodow i rozchodéw oraz Srodkéw pochodzgeych ze Zrédel zagranicznych (Dz.
U. 2014 r. poz. 1053),

ryzvko sporzgdzania i przekazywania niewiarygodnych sprawozdan

3)

przeprowadzaé inwentaryzacje w sposéb kompletny, tj. obejmowa¢ inwentaryzacja wszystkie
sktadniki wymagane zapisami art. 26 ustawy o rachunkowosci,

ryzyko niezgodnosci procedur wewngtrznych z aktualnymi przepisami prawa i nieprzestrzegania tych
procedur

6)

7)

8)

9

prowadzié ewidencje gospodarki kasowej przy uzyciu kasowego programu komputerowego,
co zapewnieni prawidlowa ewidencje obrotu gotowkowego w placowee izgodnos¢
Z wymogami ustawy o rachunkowosci,

prowadzi¢ ewidencje szczegblowa majatku zgodnie z przepisami prawa oraz zapisami

unormowan wewnetrznych jednostki, tj.: '

a) wskazywaé w ewidencji szczegotowej miejsca, gdzie znajduja sie srodki trwale, zgodnie
z zapisami unormowan wewngtrznych jednostki,

b) zapewnia¢ zgodno$é amortyzacji ujmowanej wewidencji szczegolowej majatku
z wartoécig na koncie 400, zgodnie z art. 16 ust. | ustawy o rachunkowosci,

¢) zapewni¢ wlasciwa ochrone danych w ewidencji szczegdlowej wartosci niematerialnych
i prawnych, zgodnie z art. 71 ust. | ustawy o rachunkowosci,

przyjmowaé skladniki majatkowe w sposéb prawidiowy, tj.:

a) stosowa¢ definicje $rodka trwalego zawarta w art. 3 ustawy o rachunkowosci,

b) stosowa¢ zapisy unormowan wewngtrznych jednostki w zakresie przyjmowania
sktadnikéw majgtkowych do ewidencji pozostatych srodkow trwatych,

ponadto, ustali¢é w sposob precyzyjny i stosowaé kryteria przyjmowania skiadnikow

majatkowych do ewidencji ilosciowej,

przeprowadzaé inwentaryzacje droga spisu z natury zgodnie z zapisamiunormowan

wewnetrznych jednostki, tj.:

a) przekazywac¢ wyniki inwentaryzacji do zatwierdzenia przez Dyrektora,

b) dokonywaé w sposéb whasciwy poprawek na arkuszach spisowych, jak rowniez wypelniac
wszystkie wymagane pola arkuszy spisowych,



10) przeprowadza¢ inwentaryzacje skladnikéw majatkowych objetych ewidencjg ilosciowa,
w celu zapewnienia ochrony zasobéw, o ktorym mowa w art. 68 ust. 2 pkt 4 ustawy
o finansach publicznych,

11) stosowaé konto ksiggowe 231 zgodnie zapisami zalacznika nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu
panstwa, — budzetéw  jednostek  samorzqdu  terytorialnego,  jednostek  budzetowych,
samorzgdowych zakladéw budzetowych, paristwowych funduszy celowych oraz panstwowych
Jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej,

12) przyznawaé  $wiadezenia z Zakladowego Funduszu Swiadczen  Socjalnych zgodnie

7 przepisami prawa oraz zapisami unormowan wewnetrznych jednostki, tj.:

a) przyznawaé zapomogi losowe i pozyczki na cele mieszkaniowe z uwzglednieniem
kryterium dochodowego, zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy o zakladowym funduszu $wiadczen
socjalnych,

b) przyznawaé zapomogi losowe w przypadkach opisanych w unormowaniach wewngtrznych
jednostki,

¢) rozpatrywa¢ kompletne wnioski o przyznanie $wiadczen, zgodnie z zapisami unormowan
wewnetrznych jednostki, a w przypadkach niekompletno$ci wzywa¢ do uzupelniania
wnioskow, jak rowniez zapewniaé kompletno$é podpiséw pelnego sktadu komisji
socjalnej na dokumentach,

13) wystawiaé dowody zrodlowe wewnetrzne stanowigce podstawe zapisow w ksiggach
rachunkowych na koncie 221-001-01 Naleznosci za poby! dzieci — wymagalne, zgodnie z art.
20 ustawy o rachunkowosci i zapisami unormowai wewnegtrznych jednostki oraz w celu
zapewnienia sprawdzalnosci ksigg rachunkowych, o ktérej mowa wart. 24 ust. 4 ustawy
o rachunkowosci,

14) przekazywaé protokoly kasacji skladnikéw majatkowych do zatwierdzenia przez Dyrektora,
w celu zapewnienia ochrony zasobéw, o ktorym mowa w art. 68 ust. 2 pkt 4 ustawy
o finansach publicznych,

15) wystawiaé dokumenty LT oraz OT, zgodnie z zapisami unormowaf wewnetrznych jednostki,

16) dokona¢ przegladu skladnikow majatkowych w celu uzupelnienia brakujgcych numerdéw
inwentarzowych, jak réwniez na biezaco realizowaé nanoszenie numeréw inwentarzowych,
w celu zapewnienia ochrony zasobow, o ktorym mowa w art. 68 ust. 2 pkt 4 ustawy
o finansach publicznych, jak réwniez zgodnie z zapisami unormowan wewngtrznych
jednostki.

Prosze wyeliminowa¢ réwniez inne uchybienia opisane szczegélowo w protokole kontroli.

II1. Osoba odpowiedzialna za realizacje zalecen pokontrolnych:

Pani Bozena Kozera — Dyrektor Interwencyjnej Placowki Opiekuriczo -Wychowawczej dla Chiopcdow.




IV. Termin realizacji zalecen pokontrolnych: od zaraz.

V. Termin zlozenia sprawozdania z realizacji zalecef pokontrolnych:

Sprawozdanie z wykonania niniejszych zalecen proszg przestaé w terminie do dnia 6.02.2017 roku do
Referatu Kontroli Finansowej Biura Kontroli Wewnetrznej Urzedu Miasta Krakowa, ul. Bracka 10.

Pouczenie:

Zgodnie z § 14 ust. | Regulaminu przeprowadzania kontroli finansowej przez Biuro Kontroli Wewngtrznej UMK
wprowadzonego zarzadzeniem nr 137/2010 Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 22.01.2010 r. jednostki, w stosunku do
ktorych sformulowane zostaly zalecenia pokontrolne obowigzane sa do sporzadzania sprawozdania z realizacji tych zalecen
w terminie okreslonym w pkt V wystgpienia pokontrolnego wedlug wzoru okreslonego w zalaczniku nr 3 do ww.
Regulaminu.

Otrzymuja:
1. Adresat
2. ala
Do wiadomosci:
1. Pan Andrzej Kulig — Zastgpca Prezydenta Miasta Krakowa
2. Pan Witold Kramarz — Dyrektor Miejskiego Osrodka Pomocy Spoleczne;
3. Pan Leslaw Fijal — Skarbnik Miasta Krakowa




