PREZYDENT MIASTA KRAKOWA 18 11, 2”15

BIK-04.1711.43.2016 Krakow, dnia

Pani

Beata Sliwa

Dyrektor Zespolu Szkél nr 1
ul. Ulanow 3

31-450 Krakow

oraz

Pan

Tadeusz Czarny

Dyrektor

Zespolu Ekonomiki O$wiaty w Krakowie
ul. Ulanéw 9

31-450 Krakow

Referat Kontroli Finansowej Biura Kontroli Wewnetrznej Urzgdu Miasta Krakowa przeprowadzil na
podstawie upowaznienia nr 59/2016, podpisanego przez Prezydenta Miasta Krakowa, kontrolg
dorazng w zakresie prowadzenia gospodarki finansowo - ksiegowej ze szczegdlnym uwzglednieniem
funkcjonowania Internatu, ktérej wyniki zostaly ujete w tréjstronnie podpisanym protokole kontroli.

Kontrola w powyzszym zakresie zostata przeprowadzona z uwzglgdnieniem ryzyka funkcjonowania
Internatu dziatajacego przy Zespole Szkot nr 1 niezgodnie z przepisami prawa.

L
1.

Ocena sposobu funkcjonowania jednostki kontrolowanej w kontekscie przyjetego ryzyka

Wyniki przeprowadzonej kontroli .dorainej

Na podstawie udostgpnionej dokumentacji oraz dokonanej analizy prawidtowosci funkcjonowania
Internatu Zespotu Szkoét nr 1, stwierdzono ze:

sposdb prowadzenia Internatu w strukturach kontrolowanej jednostki zostat okreslony w Statucie
szkoly, zatwierdzonym uchwatg Rady Pedagogicznej oraz w Regulaminie Internatu, podpisanym
przez Dyrektora placowki,

odptatno$é za pobyt w Internacie zostata ustalona na podstawie kalkulacji dokonanej zgodnie
z wytycznymi dotyczacymi sposobu wyliczenia optat za zakwaterowanie ucznia szkoty
samorzadowej w Internacie, ustalonymi przy wsp6hudziale Wydziatlu Edukacji Urzedu Miasta
Krakowa,

poddane kontroli kwoty wykazane w sprawozdaniach budzetowych na koniec 2015 roku byty
zgodne z wartosciami zaewidencjonowanymi przez jednostke w ksiggach rachunkowych,

uzyskane dochody oraz poniesione wydatki w zakresie prowadzenia Internatu zostaly ujete
saréwno w dzialalnosci budzetowej, jak réwniez w ramach wydzielonego rachunku dochodéw.



2. Nieprawidlowosci wynikajace z ustalen kontroli

Analiza dokumentacji jednostki wykazala, iz czedciowo zmaterializowato sic wskazane na wstepie
ryzyko, co potwierdzaja nizej wymienione nieprawidiowosci:

)]

2)

3)

4)

3)

6)

8)

9)

niezrealizowanie pkt 3 Decyzji Prezydenta Miasta Krakowa znak: GS — 02.AK.72244-1-1/06
zdnia 27.11.2008 r. o ustanowieniu na Izecz Zespolu Szkél nr 1 frwalego zarzgdu
nieruchomoscig w zakresie obowiazku zagospodarowania lokali mieszkalnych na cele statutowe,
niezgloszenie do Wydziatu Skarbu Urzedu Miasta Krakowa umow podpisanych w latach od 2012
do 2014 i niektérych zawartych w latach od 2015 do 2016, a tym samym nieuzyskanie zgdd na
ich przedtuzenie, co stanowi niezrealizowanie wymogow zawartych w art. 43 ust. 2 pkt 3 ustawy
7 dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (obowigzujacy w latach 2012 - 2014
t.j. Dz. U z2010 r.or 102 poz. 651 z poZn. zm. oraz obowiazujgey obecnie t. j. Dz. U z 2015,
poz. 1774 z pbzn. zm. ),

nieuzyskanie kontrasygnaty Glownego Ksiggowego W stosunku do wszystkich umow
podpisanych w latach 2012-2014 oraz niektérych uméw podpisanych w latach 2015 — 2016,
skutkujacych powstaniem zobowiazan pienigznych, co stanowi naruszenie art. 46 ust. 3 ustawy

~z dnia 8 marca 1009 1. 0 samorzgdzie gminnym (obowigzujacy W latach 2012 - 2013 t.j. Dz. U

72001 r.nr 142 poz. 1591 z pdzn. zm. oraz obowigznjacy obecnie t. j. Dz. U z 2016 r., poz. 446
z pbin. zm.), co dodatkowo wskazuje na brak pos$wiadczenia dokonania wstepnej kontroli
zgodnosel operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym oraz kompletnosci
i rzetelnodei dokumentéw dotyczacych operacji gospodarczych 1 finansowych jednostki, co

stanowi naruszenie art. 54 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj. Dz. U.

72013 r. poz. 885 z pbzn. zm.),

wskazanie w umowie najmu podpisanej ze Stowarzyszeniem TOPS na prowadzenie biura tylko

optat eksploatacyjnych zwiazanych z najmem lokalu (media), co wskazuje na nieoszacowanie

wysokosci czynszu i niezabezpieczenie w dostateczny sposob interesu reprezentowane; jednostki,
nieujecie w zapisach umow barterowych podpisanych ze Stowarzyszeniem TOPS wzajemnych
$wiadczen dotyczacych ilosci, jakosci, oznaczenia wartogci towardw (wyceny), oznaczenia
terminow i warunkow dostawy, oraz specyfikacji ustug, oznaczenia wartoéei (wyceny) tych ustug

i sprecyzowania termindw ich wylonania,

nieprowadzenie przejrzyste] i rzetelnej dokumentacji potwierdzajacej wykonanie umow

podpisanych ze Stowarzyszeniem TOPS,

zastosowanie zwolnienia od podatku Vat ustug zalwaterowania $wiadczonych na rzecz ucznidw

innych szkét samorzadowych, niezgodnie z art. 43 ust. 1 pkt 30 Jit ¢ ustawy z dnia 11 marca 2004

r. 0 podatku od towaréw i uslug (obowigzujacy w latach 2011 - 2015 t.j. Dz. U 22011 rar 177

poz. 1054 z pézn. zm. Oraz obowigzujacy obecnie t.j. Dz. U. 2016 1. poz. 710 z p6zn. zm.), tj. bez

zawarcia z tymi szkolami umow dotyczacych zakwaterowania uczniow,

pobieranie, wynikajacych z zapiséw umow najmu ze studentami, kaucji na poczet zniszezen, bez

ujecia ww. zdarzenia w ksiggach rachunkowych, co stanowi naruszenie art. 20 ust. 1 ustawy

7 dnia 29 wrzesnia 1994 1. o rachunkowosci (obowigzujacy w 2015 . tj. Dz. U. 22013 r. poz

330 z pdzn. zm. oraz obowiazujacy obecnie t. j. Dz. U z 2016 r., poz. 1047),

ujecie wydatkéw w paragrafach klasyfikacji budzetowe;] niezgodnie z zapisami rozporzadzenia

Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010r. w sprawie szczegolowej klasyfikacji dochodow,

wydatkéw, przychodow i rozchodéw oraz §rodkéw pochodzqeych ze Zridel zagranicznych (t.). Dz.

U. 22014 1. poz. 1053 z pozn. zm.) tj.:

a) wykonanie adaptacji pomieszczen na dwie sale dydaktyczne, budowy szkieletu $ciany,
zabudowy oraz malowania w § 4300 Zakup usiug pozostafych , ktore winny by¢ ujete § 4270
Zakup ustug remontowych,

b) wykonanie okresowego przegladu urzadzed i instalacji elektrycznej w budynku Internatu
i w budynku szkoty oraz przewodow kominowych, polegajacego tylko na sprawdzeniu stanu




10.

1L,

12.

II.

technicznego w § 4270, ktory winien by¢ ujety § 4300,
niedokonanie sprawdzenia pod wzgledem merytorycznym —oraz formalno-rachunkowym
dowodéw wilasnych wystawianych przez jednostke, co stanowi niezgodnosé z art. 21 ustawy
o rachunkowaosci,
wydatkowanie srodkow finansowych pochodzacych z rachunku dochodéw budzetowych na
prowizje oraz oplate manipulacyjna za dostarczone kupony Sodexo (kupony podarunkowe dla
dzieci pracownikow na okoliczno$¢ imprezy mikotajkowej finansowanej Zz zakladowego
funduszu $wiadezen socjalnych) w sposob niezgodny z zapisami Uchwaly CXIV/1537/10 Rady
Miasta Krakowa z dnia 20 pazdziernika 2010 r. w sprawie Zrodet dochodéw gromadzonych na
wydzielonym rachunku i ich przeznaczenia OTdz sposobu 1 trybu sporzqdzania planow
finansowych dla wydzielonych rachunkow dochodéw samorzqdowych jednostek budzetowych,
nieopracowanie aktualnej instrukeji kasowej, ktorej zapisy odzwierciedlatyby zasady ewidencji
gospodarki kasowej prowadzonej przy uzyciu systemu ksiggowego 7870, w szczegdlnosci
w zakresie stosowanych dowodow srodfowych oraz zasad tworzenia raportow kasowych.

Zalecenia pokontrolne

Ze wzgledu na wygaéni¢cie umow najmu podpisanej ze Stowarzyszeniem TOPS z dniem
30.09.2016 r. odstepuje sig od formutowania zalecen pokontrolnych w tym zakresie, sformutowanych
w pkt 4), 5) i 6). Natomiast w celu wyeliminowania opisanych wyzej pozostatych nieprawidtowosei
oraz unikniecia powstania ich w przysziosci nalezy:

1.

zintensyfikowaé dziatania W celu zrealizowania postanowien Decyzji Prezydenta Miasta
Krakowa, znak: GS — 02.AK.72244-1-1/06 z dnia 27.11 2008 r. o ustanowieniu na rzecz Zespolu
Szkol nr 1 trwalego zarzqdu nieruchomoscig w zakresie zagospodarowania lokali mieszkalnych
na cele statutowe, '

dokonywac zgloszen do Wydziatu Skarbu Urzedu Miasta Krakowa podpisanych umow, zgodnie
7z wymogami zawartymi w art. 43 ust. 2 pkt 3 ustawy o gospodarce nieruchomoscianii,

uzyskiwaé kontrasygnatg Glownego Ksiggowego W stosunku do wszystkich zawieranych umaow,
skutkujacych powstaniem zobowiazan pienigzirych, zgodnie z art. 46 ust. 3 ustawy o samorzqdzie
gminnym oraz art. 54 ustawy o finansach publicznych, ,

stosowaé zwolnienia od podatku Vat ustug zalcwaterowania $wiadezonych na rzecz uczniow
innych szkot samorzadowych, zgodnie z art. 43 ust 1 pkt 30 lit ¢ ustawy o podatku od towarow i
ustug,

ujmowaé w ksiggach rachunkowych wszystkie zdarzenia, ktore nastapily w danym okresie
sprawozdawczym, W tym pobrane kaucje, wynikajace z podpisanych uméw najmu, zgodnie z art.
20 ust. 1 ustawy o rachunkowosct,

stosowaé wiasciwe paragrafy klasyfikacji budzetowej, zgodnie rozporzadzeniem W sprawie
szczegdlowej  Klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow 1 rozchodéw oraz Srodkéw
pochodzgcych ze #rédel zagranicznych,

dokonywa¢ sprawdzenia pod wzgledem merytorycznym Oraz formalno-rachunkowym dowodow
wiasnych wystawianych przez jednostke, zgodnie z art. 21 ustawy o rachunkowosci,

wydatkowa¢ $rodki finansowe pochodzace z rachunku dochoddw zgodnie z zapisami uchwaty
CXIV/1537/10 Rady Miasta Krakowa z dnia 20 pazdziernika 2010 1. w sprawie Zrodet dochodow
gromadzonych na wydzielonym rachunku i ich przeznaczenia oraz sposobu i trybu sporzqdzania
planéw  finansowych dla wydzielonych rachunkow dochodéw  samorzgdowych  jednostek
budzetowych,

opracowaé aktualna instrukcje kasowsa, ktore] zapisy odzwierciedlalyby zasady ewidencji
gospodarki kasowej prowadzonej przy uzyciu systemu ksiggowego 7870, w szczegolnosci
w zakresie stosowanych dowodow srodlowych oraz zasad tworzenia raportow kasowych

Dodatkowo proszg © wyeliminowanie pozostatych uchybiei ujetych w tresci protokotu.

J




III. Osoby odpowiedzialne za realizacje zalecen pokontrolnych:

Pani Beata Sliwa — Dyrektor Zespotu Szkot nr L,
Pan Tadeusz Czarny — Dyrektor Zespotu Ekonomiki O$wiaty

IV. Termin realizacji zalecen pokontrolnych: od zaraz.
V. Termin zlozenia sprawozdania z realizacji zalecen pokontrolnych:

Sprawozdanie z wykonania niniejszych zalecen prosze przesta¢ w terminie do dnia 16.12.2016 r. do
Referatu Kontroli Finansowej Biura Kontroli Wewnetrznej Urzgdu Miasta Krakowa, ul. Bracka 10.

Pouczenie:

Zgodnie z § 14 ust. 1 Regulaminu przeprowadzania kontroli finansowej przez Biuro Kontroli Wewnetrznej
UMK wprowadzonego zarzadzeniem nr 137/2010 Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 22.01.2010 r. jednostki,
w stosunku do ktérych sformulowane zostaly zalecenia pokontrolne obowiazane sa do sporzadzania

sprawozdania z realizacji tych zalecen w terminie okreslonym w pkt V wystapienia pokontrolnego wedlug
wzoru okre§lonego w zataczniku nr 3 do ww. Regulaminu.

Otrzymuja:
1. Adresat

2. Ala

Do wiadomoéci:

1. Pani Katarzyna Krol — Zastepca Prezydenta Miasta Krakowa
. Pan Lestaw Fijat — Skarbnik Miasta Krakowa

Pani Anna Korfel-Jasinska — Dyrektor Wydziatu Edukacji

W




