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OTWARCIE SESJI, PRZEDSTAWIENIE PORZADKU OBRAD

Przewodniczacy obrad — p. Boguslaw KoSmider:

Prosze wszystkich o powstanie. Prosze o zajecie miejsc. Otwieram XLV uroczystg sesje rady
Stotecznego Krolewskiego Miasta Krakowa, zwotang z okazji $wigta miasta oraz w 25.
rocznic¢ powstania dzielnic samorzadowych Krakowa. W imieniu Radnych Miasta Krakowa i
swoim witam naszych dostojnych gosci. Witam honorowego obywatela Stotecznego
Krolewskiego Miasta Krakowa ksiedza infutata Jerzego Bryle serdecznie witamy ksieze.
Witam ojca Romana Banasika, gwardiana klasztoru ojcow Franciszkanow, ktory przed chwilg
nas goscil na uroczystej mszy $wictej. Serdecznie witam. Serdecznie witam Prezydenta
Miasta Krakowa, Pana prof. Jacka Majchrowskiego, serdecznie witamy Panie profesorze.
Serdecznie witam przedstawicieli korpusu dyplomatycznego, konsulow Rosji, Ukrainy,
Kurdystanu, wszystkich, Wegier. Serdecznie witamy Panstwa w Krakowie na uroczystej sesji.
Serdecznie witamy. Serdecznie witam takze postow i senatorow w tym w szczegodlnosci pana
posta Jerzego Meysztowicza, ktorego widze i serdecznie witam na naszej uroczystej sesji
Rady Miasta. Serdecznie Panie posle, witamy. Witam takze Bractwo Kurkowe, zawsze
obecne na naszych uroczystosciach. Serdecznie witamy Bratow Kurkowych. Witamy
wszystkich honorowych obywateli i laureatow medalu Cracovia Merenti Stotecznego
Krolewskiego Miasta Krakowa. Serdecznie Panstwa witamy, mamy ich troch¢. Witam takze
Pana Michata Niezabitowskiego, dyrektora muzeum historycznego Miasta Krakowa. Witamy
Panie Dyrektorze. Witamy przewodniczacych rady i zarzadow dzielnic Miasta Krakowa od |
do XVIII, witamy Panstwa i witamy radnych dzielnic Miasta Krakowa i tych obecnych i tych
z poprzedniej kadencji. Serdecznie Panstwa witamy. Tak, szanowni Panstwo, witamy stuzby
mundurowe, przedstawicieli policji, strazy miejskiej, wojska polskiego w tym w
szczegblnosci marynarzy naszego okretu ORP Krakow. Serdecznie Panstwa witamy. Witamy
takze matke chrzestng tego, tegoz okretu Panig Krystyne Rafe, serdecznie witamy. Witamy
Pana kapitana marynarki Pawla Zala, dowddce okretu, witamy. Witamy Pana podporucznika
marynarki Jakuba Leszczynskiego, mata Krzysztofa Mateje. Serdecznie Panstwa witamy.
Witam wszystkich przybylych na obrady dzisiejszej sesji. Mam nadzieje, ze 25. lecie dzielnic
I uroczysta sesja Stotecznego Krolewskiego Miasta Krakowa przyniesie Panstwu

niezapomniane wrazenia.
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WYSTAPIENIE PRZEWODNICZACEGO RADY MIASTA KRAKOWA - P.
BOGUSLAWA KOSMIDERA

Przewodniczacy obrad — p. Bogustaw Kosmider:

Szanowni Panstwo zaczniemy, zaczne od swojego wystgpienia, potem bedzie wystgpienie
Pana Prezydenta, a na koncu przejdziemy przez wieki dzielnic Stolecznego Krolewskiego

Miasta Krakowa i ten wyktad poprowadzi Pan dyrektor Niezabitowski.

Szanowny Panie Prezydencie, szanowni Rajcy Stotecznego Krolewskiego Miasta Krakowa,
szanowni Panstwo go$cie dzisiejszej sesji. Jak co roku w rocznic¢ przyznania Krakowowi
praw miejskich spotykamy si¢ na uroczystej sesji Rady Miasta Krakowa. Swiecimy tym
samym naszych poprzednikow i tych sprzed wiekow, ktorzy mieli zaszczyt tworzyd
podwaliny $redniowiecznego Krakowa i tych sprzed 25 lat, ktorzy zdecydowali o powstaniu
dzielnic samorzadowych Krakowa. Dnia 27 marca 1991 roku utworzono w miescie Krakowie
18 dzielnic miejskich. Przyczynily si¢ one znacznie do jego rozwoju. Odtad mieszkancy
mogli bardziej zaangazowaé si¢ W sprawy, ktore bezposrednio ich dotyczg, decydowac o
swoich reprezentantach, by¢ blizej zachodzacych zmian. Podobne koleje losu i problemy miat
inne polskie miasta, jednak to Krakoéw stworzyt najbardziej dojrzaty i merytoryczny system
dzielnic samorzadowych. Jestesmy z tego dumni. Wiele miast uczy si¢ od Krakowa
kompetencji i zakresu dziatania, uczy si¢ tez zasad finansowego wspierania dzielnic.
Porownujac krakowskie dzielnice samorzadowe z odpowiednikami innych miast, mamy o
wiele ciekawych doswiadczen i co wazniejsze, w wigkszosci pozytywnych. Krakow ma w
Polsce najwigksze 1 obszarowo 1 ludnosciowo dzielnice. Krakow daje dzielnicg z budzetu
procentowo najwigcej w Polsce. W Krakowie w wyborach do rad dzielnic odnotowuje si¢ w
Polsce najwigksza frekwencj¢. Takze w Krakowie najwigcej kandydatow do rad dzielnic
samorzadowych. Mieszkancy krakowskich dzielnic najwigcej w Polsce wiedza 0 swoich
dzielnicach. Znaja swoich Radnych, najwyzej oceniaja swoje dzielnice w poréwnaniu z
innym w Polsce. Zdecydowanie mozna pokusi¢ si¢ o stwierdzenie, ze w Polsce krakowskie
dzielnice sg liderem. To nasz wielki krakowski sukces. Poréwnujac krakowskie dzielnice
samorzadowe, zdecydowanego lidera w Polsce z innymi europejskimi dzielnicami, mamy
jednak zdecydowanie mniejszy udzial wydatkow na nasze dzielnice, zdecydowanie wigkszy
udziat $rodkow do dyspozycji dzielnicy w Europie i tam takze zarejestrowano wyzsza

frekwencje wyborcza i znajomos¢ dzielnic wérod mieszkancow miast europejskich. Dzi§ na
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25. dzielnic samorzadowych Krakowa chcemy glebiej pomysle¢ o przysztosci tych dzielnic.
Porozmawia¢ o mozliwych wigkszych kompetencjach, wigkszych s$rodkach, tak aby
znaczenie dzielnic, aby wazno$¢ dzielnic w Krakowie w $rod naszych mieszkancow
wzrastala, a dzielnice byly powaznie traktowane i uwazane za najwazniejszy element
samorzadowego zycia. Co zrobi¢, aby krakowskie dzielnice cieszyly si¢ wigkszym
zainteresowaniem, aby frekwencja byla 0 wiele wyzsza, aby w dzielnicach mozna bylo
zalatwic¢ o wiele wigcej spraw? Co zrobi¢, aby krakowskie dzielnice byly nie tylko najlepsze
w Polsce, ale 1 z najlepszych w Europie? Taka dyskusja o przysziosci modelu
funkcjonowania dzielnic, o kompetencjach dzielnic, o roli Radnych, o przeznaczeniu na rzecz
dzielnic s$rodkow finansowych, o usytuowaniu dzielnic wobec miasta mieszkancow i
organizacji pozarzadowych jest wlasnie prowadzona. | to jest wtasnie nasz wktad w jubileusz
25. lecia powstania dzielnic. Zycze sobie i Panstwu, aby krakowskie dzielnice samorzadowe
staly si¢ europejskim liderem jednostek pomocniczych, aby staly si¢ jednoznacznym i
waznym samorzadowym reprezentantem lokalnych $rodowisk. Jak dzisiaj udowodnimy, od
wiekow Krakéw byt liderem w dziataniach lokalnych i tym liderem chce i musi pozostac. |
niech si¢ tak stanie. Dzigkuje bardzo Panstwu. Teraz bardzo poprosze¢ Pana Prezydenta o

wystgpieniu W sprawie.

WYSTAPIENIE PREZYDENTA MIASTA KRAKOWA - PROF. JACKA
MAJCHROWSKIEGO

Prezydent Miasta Krakowa — prof. Jacek Majchrowski:

Panie Przewodniczacy, wielce szanowni Panstwo. Bardzo si¢ ciesze, ze jubileusz powotania
w Krakowie 18 dzielnic jako jednostek pomocniczych miasta staty si¢ tematem wiodagcym w
dzisiejszej uroczystej sesji. | przede wszystkim chcialbym w tym miejscu pogratulowac
wszystkim, ktérzy w ciggu minionego ¢wieréwiecza pracowali w dzielnicach i dla dzielnic,
przyczynili si¢ do ich rozwoju, starali si¢, by dzielnice zakorzenity si¢ w $wiadomosci
krakowian, by zyskaly swoje miejsce w zyciu samorzagdowym i spoltecznym. Po 25 latach
istnienia krakowskiej dzielnicy majg si¢ czym pochwali¢. Ich dzialalno$¢ jest stabilna. Jak
zgodnie podkreslajg znawcy przedmiotu, krakowskie dzielnice sg najsilniejsze i najlepsze w
skali kraju, o czym juz Pan Przewodniczacy mowil. Wyrdzniaja si¢ pod wzgledem frekwencji
W wyborach i zainteresowania mieszkancow. Krakéw byt i nadal pozostaje wzorem dla

wszystkich wigkszych miast w Polsce, jezeli chodzi o rozwigzaniu statutowe, przyznawane
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$rodki 1 praktyczne dziatania dzielnic pomocniczych. Sa to konkretne znaczace osiagnigcia,
zwlaszcza jezeli wezmiemy pod uwage fakt, ze nowy podziat Administracyjny z 1990
pierwszego roku od poczatku wywotywat burzliwe dyskusje. Jego tworcy musieli uwzglednic
nie tylko powigzaniach gospodarcze, wiclkos¢ i liczby mieszkancow poszczegdlnych
obszaréw, komunikacje, uktad z parafii, ale tez histori¢ i tradycj¢. A diuga historia udziatow
Krakowa nie utatwiala im tego zadania. Ta historia, o czym bedzie mowit tutaj szerzej Pan
dyrektor Niezabitowski siega przeciez czasow wielkiej lokacji 1257. W $redniowieczu
mieliSmy symetryczne kwartaty. W czasach | Rzeczpospolitej cyrkuly i wydziaty. W
poczatkach XIX stulecia obwody, a w Rzeczpospolitej Krakowskiej 11 gmin. Pierwszego
podziatu Krakowa na mniejsze jednostki, nazwijmy je umownie dzielnicami, dokonano dla
tatwiejszego $ciggania podatkow. Ostatniego przed 25 laty, aby przyblizy¢ samorzad
mieszkancom i stworzy¢ podstawy spoteczenstwa obywatelskiego. | cho¢ ten najmtodszy
podziat ma juz 25 lat, krakowianie wcigz jeszcze pamietaja ten starszy, na 4 wielkie dzielnice.
Nawet teraz po 25 latach wielu mieszkancéw nadal nie zna granic swojej dzielnicy, nie
kojarzy jej numeru. Utozenie spdjnego, logicznego, zadowalajacego wszystkich planu,
okazato si¢ bardzo trudnym zadaniem. Dlatego cieszg si¢, ze 25. lecie dzielnic jako jednostek
pomocniczych gminy, stalo si¢ tematem wiodgcym dzisiejszej uroczystej sesji, ze od
dhuzszego juz czasu dzielnice, ich przeszto$¢ pozostaja w centrum powszechnej uwagi. Sg
przedmiotem badan i analiz podsumowan, a takze merytorycznej dyskusji toczacej si¢ miedzy
nimi w mediach, angazujacej samorzadowcdw, uczonych, organizacje pozarzadowe, Radnych
i mieszkancow. I mysle, Ze jest to najlepsza, bo bardzo konkretna i konstruktywna forma w
jakiej mozemy wuczci¢ ich jubileusz. Historia pokazuje, ze Krakow zawsze potrafil
wykorzysta¢ swoja szans¢. Tak bylo 150 lat temu w autonomii galicyjskiej, kiedy samorzad
pod kierunkiem w prezydentow Dietla, Zyblikiewicza i Leo, doprowadzil do podniesienia
Krakowa z gospodarczego upadku. Madrze i skutecznie wykorzystaliSmy rowniez olbrzymie
mozliwos$ci, jakie datlo nam odrodzenie demokracji po wyborach 4. czerwca i przystapienie
Polski Unii. Pokazuje to nie tylko rozmach inwestycyjny. Swiadcza o tym, rowniez postepy W
budowaniu podmiotowosci spoteczenstwa. Zadziwiajacy wrgcz rozwd@j organizacji
pozarzadowych jak 1 dziatania samego samorzadu. Rozwdj dzielnic, i jego jednostek
pomocniczych. Z zatozeniach miaty by¢ ciatem opiniodawczym i doradczym. Tymczasem z
biegiem czasu, dzielnicom przekazywano kolejne zadania. Poszerzal si¢ zakres ich

kompetencji. Okazato si¢, ze jako jednostki pomocnicze gminy, potrafia tez dobrze
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gospodarowac i przekazywac im si¢ $rodki, podejmowaé inicjatywy majace niebagatelny
wpltyw na rozwoj 18 podlegltych im terenow. Wszyscy wiemy, ze trzeba jeszcze sporo
popracowac nad ich ksztalttem. By¢ moze trzeba bedzie zweryfikowac raz jeszcze ich granice,
zmodyfikowa¢ kompetencje, zastanowi¢ si¢ jak w istniejace struktury wiaczy¢é nowe,
rozrastajace si¢ osiedla. Ale jestem przekonany, ze w wyniku zapoczatkowanej jubileuszem
debaty, uda nam si¢ wspolnie wypracowac¢ najlepsze mozliwe rozwigzanie. I tego wszystkim

nam goraco dzisiaj zycze. Dziekuj¢ bardzo.
Przewodniczgcy obrad — p. Bogustaw Kosmider:

Dzickujemy bardzo. Szanowni Panstwo, teraz wykltad Pana dyrektora Michata
Niezabitowskiego, dyrektora muzeum historycznego Miasta Krakowa. Wyktada o historii
krakowskich dzielnic, a no tak jak juz mowit Pan Prezydent mamy si¢ czym chwali¢ i to od

samego poczatku. Bardzo prosimy Panie dyrektorze.

WYSTAPIENIE DYREKTORA MUZEUM  HISTORYCZNEGO MIASTA
KRAKOWA - P. MICHALA NIEZABITOWSKIEGO

Dyrektor Muzeum Historycznego Miasta Krakowa — p. Michal Niezabitowski:

Panie Przewodniczacy, Panie Prezydencie, Wysoka Rado, dostojni goscie. Niezwykle
interesujaca jest krotka refleksja nad stowem miasto. W jezyku polskim zasadniczo uzywany
tylko tego 1 stowa dla nazwania zespolu osadniczego wyrdzniajacego si¢ wspdlnymi
cechami. Stowo to ma rodowod stowianski i ma podobne brzmienie w wielu jezykach.
Stowackim 1 stowenskim mésto, czeskim i serboluzyckim mésto, ukrainskim misto.
Zrodlostow tego stowa jest prosty. Miasto to miejsce, to niezwykte miejsce, ktore w stowie
miasto zyskuje gtebie znaczen. To miejsce wyjatkowe, to miejsce zycia pokolen, to wreszcie
moje miejsce, moje miasto. W jezyku tacinskim w jakim komunikowali si¢ Tworcy Europy
dla wyrazenia poj¢cia miasta wyrdzniamy jednak kilka stow. Pierwsze z nich to oppidum.
Stownik jezyka polskiego PWN tlumaczy to stow0 w sposob nastgpujacy: miasto, termin
uzywany przez Juliusza Cezara na okreslenie ufortyfikowanych osiedli galijskich; w
sredniowieczu nazwa okreslajacg osady ufortyfikowane. Drugie stowo to urbe, 0znacza ono
miasto, duzy obszar intensywnie i planowo zabudowanych podlegajacych odrgbnej
administracji, bedacy skupiskiem ludnosci wykonujacej zawody nie rolnicze. Jest w reszcie

jeszcze jedno stowo tacinskie, na okreSlenie miasta, Civitas, ktory oznacza strukture
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polityczng obejmujaca okreslono obszary i grupe ludzi go zamieszkujaca, rzadzong przez
osoby reprezentujaca t¢ grupg, to ustrdj takiej struktury. Opiddum, urbe, civitas, wspdlne, ale
jakze inne znaczenie stowa. Rozroznia je podmiot. Dla oppidum sg to fortyfikacje; dla urbes,
nierolnicze zaj¢cia ludnosci; dla civitas podmiotem jest civis, obywatel. U poczatkow swych
dziejow w zapiskach zrédtowych z X-XI1I wieku Krakéw najczesciej okreslany byt oppidum,
lub urbe, poczynajac jednak od potowy XIII wieku, a szczegdlnie od wiekopomnego aktu
lokacji z 1257 roku, dominuje stowo civitas. Co to oznacza? To miasto ludzi, ktorzy cieszg si¢
z praw obywatelskich, czyli okre$lonych uprawnien. Slowo obywatel, czyli po prostu
$wiadomy mieszkaniec miasta jest stowem kluczem dla zrozumienia dlugiego |
skomplikowanego procesu podzialu miasta na dzielnice, bo wola obywatelska, albo
prowadzita do wydzielania okre$lonej czg¢$ci miasta albo taki stan uzasadniata. Struktury
polityczne ulegaja bowiem podzialom z 2 powodow. Ten pierwszy jest administracyjny.
Miasta i Panstwa w procesie rozwoju rosna, zwickszajg si¢ terytorialnie i demograficznie.
Podzial na mniejsze, subjednostki pozwala nimi zarzadzi¢. Zabieg taki czgsto jest wprost
niezbedny ale, dokonuje go wiladza zwierzchnia, czesto bez $wiadomosci | udziatu
mieszkancow. Podziat Administracyjny, cho¢ bywa cze¢sto niezbedny, nie buduje wspolnoty i
nie wynika z potrzeb wspolnotowych. Bywa jednak, ze struktura polityczna dzieli si¢ na
czastki, ktore wyrazaja wole spoleczng. Tak uformowane dzielnice sa emanacja lokalnej
tozsamosci, $wiadomosci, przynaleznosci do tej samej grupy spolecznej. Jest to podziat
$wiadomy, ktory wigze si¢ z szeroko uzywanym pojgciem mata ojczyzna. Zacznijmy moze od
tego, ze lokacja Krakowa z roku 1257 byta z 1 strony aktem zalozycielskim gminy, z drugiej
wydzieleniem, pierwszym podzielenia terenu osadniczego Krakowa na dzielnice. Trzeba
uswiadomi¢ sobie, ze przed rokiem 1257 nazwa Krakow byta juz utrwalona i zwigzana z
zespotem osadniczym wokot skaty wawelskiej, ale jej zakres nie byt ani wyznaczony, ani
ustanowiony. Krakow przed 1257 to najpierw oppidum. Osada otoczona watem, ale takze
urbe, czyli zespot osad wokot Wawelu zasiedlony przez rzemieslnikow. Kiedy w roku 2007
przygotowywaliSmy si¢ do obchodéw 750 lecia lokacji Krakowa na prawie magdeburskim,
nie szczgdzono nam krytyki. Jakze to pisali niektorzy, Krakow ma histori¢ ponad tysigcletnia,
a WYy skracacie ja do 750 la? Nie skracamy, odpowiadali$my. Chcemy natomiast uczcié
przemiane urbe w civitas. Nieprzypadkowo w akcie lokacji Bolestaw Wstydliwy napisatl na
wolowej skorze ,,...intendentes ergo locare civitatem in Cracovia”. Zamierzajac wtedy

zatozy¢ miasto w Krakowie W zlej lekcji tego tekstu chciatoby si¢ go poprawié, zamierzajac



XLV SESJA RADY MIASTA KRAKOWA
3 czerwca 2016 r.

wtedy zatozy¢ miasto Krakow intendentes ergo locare civitas Cracovia. Kancelaria przyjgcia
nie powiodta si¢ jednak. Ksiaz¢ nie zaktadal nowego miasta, ale w Krakowie, mieécie urbe
postanowit zatozy¢ miasto Civitas. Postanowil zatem podzieli¢ i zorganizowaé¢ nowocze$nie
caly obszar zwyczajowo zwany Krakowem. Na czeSci tego obszaru ksigze osadzil gming,
Zrzeszenie ludzi, ktérzy tym si¢ wyr6zniali, ze na mocy aktu lokacji posiadali szczegdlne
prawa miejskie, ktorym podlegali i korzystali z ich ochrony. Jak zatem po raz pierwszy
podzielono Krakéw na dzielnice pokazuje mapa. Jak mozna zauwazy¢, zespot osadniczy
Krakowa tworzyt wieniec skupisk rozciggajacych si¢ od rejonu dzisiejszej hali targowej po
okolice domu handlowego jubilat. Ten z dzisiejszej perspektywy niewielki obszar, stanowity
suche wyspy pomiedzy mokradtami, ciekami wodnymi, tagkami i zagajnikami. Najwickszy
suchy obszar, nieznaczne, zwirowate wyniesienie zwane w literaturze stozkiem Pradnika,
nadat si¢ znakomicie aby go wydzieli¢, wyznaczy¢ na nim regularne kwadratowe dziatki
osadniczo-budowlance. Pozostale tereny okalajagce wyznaczony obszar przeznaczony dla
gminy, Ksiaze opisat w akcie lokacji nader szczegdtowo zaznaczajac, ze naleze¢ one beda do
Krakowa, czyli podlega¢ beda wtadze posiadajacych miejskie prawo obywateli jako zaplecze
gospodarcze. Ten fragment aktu lokacji warto zacytowa¢. Nadajemy temu miastu prawem
dziedzicznym wie$ Rybitwy z wszystkimi przynalezno$ciami, jedynie z wyjatkiem jezior,
nastepnie z catym terytorium, ktore znajduje si¢ pomigdzy rzeka Pradnik dookota od wyzej
wspomnianej wsi Rybitwy, az do wsi Krowodrza, tak ze winna si¢ tu zawiera¢ sama wie$
Krowodrza wraz z jej przynalezno$ciami. Opisany przez Ksiecia teren na mapie wyglada
nastgpujaco. Tak wilasnie w Krakowie zatozyt Bolestaw Wstydliwy civitas. Atrakcyjne
warunki, jakie w swym akcie lokacyjnym zawart Ksigze i dobre warunki geograficzne okolic
Krakowa, staty si¢ przyczyna sukcesu. Dzialki osadnicze szybko zasiedlane przez osadnikow,
ekonomicznych uchodzcéw z terenu dzisiejszych Niemiec zostaty zabudowane murowanymi
budowlami, pierwotnie majgcymi charakter wierz. W czternastym wieku, przebudowany do
formy kilku osiowych, najczgéciej dwupietrowych kamienic w roku 1286 ksiaze Leszek
czarny dopelnil dzieta swego poprzednika i obdarzyt miasto przywilejem wzniesienia
miejskich fortyfikacji. Podzial miasta z roku 1257 zostat w ten sposob utrwalony. Na czym
polega gtowna =zasada wprowadzonego podzialu? W wielkim uproszczeniu mozna
powiedzie¢, ze miasto sktadato si¢ z 2 czesci. Miasta civitas w granicach fortyfikacji, czyli
inframuros oraz dawnego urbe, lezacego teraz extramuras z poza murami, czyli suburbium.

Osady poza murami zachowaly swoje dawne nazwy, rozwijaty si¢ dynamicznie. Tu zaktadano
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szlifiernie, miyny, folusze, cegielnie. Podsumowujac, koniecznie nalezy rozrézni¢
funkcjonowanie miasta wewnatrz murdw i na zewnatrz murdéw. Byt to 1 organizm, ale
funkcjonujacy dualistycznie. Tereny podmiejskie nalezgce do miasta miaty ten sam zarzad,
podlegaty temu samemu porzadkowi prawnemu i systemowi finansowo podatkowemu, ale
mieszkaniec nalezacy do Krakowa wsi Grzegorzki byl nadal chiopem i nie cieszyt si¢
prawami obywateli miasta. Podobnie mieszkaniec Garbar nie byt mieszczaninem, lecz
przedmieszczaninem cho¢ Garbary nalezaty do Krakowa. Samo civitas nostra Cracoviensis
otoczone watami, a od czasow Wactawa Il murami obronnymi, byto 1 organizmem, cho¢
wspomnianych przyczyn administracyjnych podzielone zostalo na 4 kwartaly. Jak sama
nazwa wskazuje bylo ich 4. Stawkowski, Rzezniczy, Szewski i Grodzki. Byly to w
rzeczywisto$ci rejony administracyjne okre$lajace zakres dziatania drabow ratusznych,
odpowiednik dzisiejszej strazy miejskiej, wiertylnikow, odpowiednik dzisiejszego pinbudu,
oraz strazy pozarnej. Podzial ten, ktéry funkcjonowal do 1792 roku nie mial szczegdlnego
znaczenia spotecznego. Za to istotne dla sposobu zarzadzania miastem. Opisany stan miasta
administracyjnie podzielonego na 4 kwartaty, a spotecznie na czes¢ infra i extra muros, trwat
niezmiernie w sensie prawnym do roku 1792. W sensie faktycznym ulegat istotnym zmianom
juz od XIV wieku. Zmiany te to powolny i bolesny proces odbierania miastu jego wtasno$ci
poza murami. Rozpoczat ten proces Kazimierz Wielki, ktory na terenach podmiejskich
nadanych miastu przez Bolestawa Wstydliwego, wydzielit w 1366 roku gmine Obywatelska,
czyli miasto Civitas Florencie, do ktorej jednak przybierata nazwa Kleparz. Poza terenami
miejskimi na wyspie w rozwidleniu odnog Wisty w 1335 roku, Kazimierz Wielki Wydzielit
jeszcze jedno miasto Kazimierz, o ktérym przyjdzie mi jeszcze wspomnie¢. W nastepnych
latach podejmowano proby dalszych zmian. U schylku XVI wieku Stanistaw Sarnicki w
ksiggach hetmanskich przedstawit krolowi Stefanowi Batoremu niezwykle $miaty plany
rozszerzenia obszaru inframuros, kosztem exramuros. Zamiar ten polegal na wiaczeniu do
Krakowa, Kleparza, Biskupiego Garbar i okolic kosciota Swictego Mikotaja, a nastepnie
otoczenie wilaczonych przedmie$¢ mocnym watem z basztami. Swoj plan Sarnicki wspart
nastepujacym wywodem: ,,| miasta by czynit potowice wigecej i po sobie pamigtke wieczng,
zebysmy jak Kazimierz od Kazimierza Wielkiego, tak ten przyczynek miasta nazwali
Stefanopolis lub Stefanig.”. Niestety ani Batory, ani zaden z nastepnych wiadcow nie podjeli
tego namystu. Plan Sarnickiego musial czekaé¢ na realizacje do ostatnich lat istnienia

Rzeczypospolite]. Tymczasem w ciggu XVII i XVIII wieku Krakow nadal tracit tereny
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nadane w 1257 roku przez ksigcia Bolestawa. Mowimy tutaj o procesie powstawania jurydyk,
czyli odrgbnych terytorialnie jednostek prawnych, ktore powstawatly najczesciej prawem
kaduka na gruncie nalezgcym do miasta. Byty to przedmiejskie osady, ktorymi zawtadneli w
rozmaity sposob duchowni, szlachta lub Akademia Krakowska. Jurydyka, dziwne dzisiaj
stowo, oznaczajace osad¢ niebgdaca ani miastem, a wsig, to jeden z waznych czynnikow
stabnigcia polskiego mieszczanstwa. W 18 wieku Krakow zamiast silnej gmina otoczonej
wlasnym zapleczem gospodarczym, stat si¢ mieszczanska wyspg, okradang ze swej wlasnosci,
niezdolng do przeciwstawienia si¢ bezprawiu, otoczong pierscieniem bezuzytecznych juz
muréow obronnych oraz rafg wiasnosci szlacheckiej, duchownej i wielkorzadzkiej. Zmiana
tego stanu rzeczy dojrzewa dlugo, ale dokonata si¢ gwattownie, otwierajac najdziwniejsze,
aby nie powiedzie¢ szalone 20. lecie w dziejach krakowskiego samorzadu. Dobrego zte
poczatki rozpoczely sie od obrad Sejmu wielkiego, ktory uznal poprawy stanu polskich miast
za jeden priorytetow. Wyrazem tego stalo si¢ prawo miasta, uchwalone 18 kwietnia 1791
roku. Byta to pierwsza ustawa Panstwowa, formujaca jednolite, nowoczesne podstawy ustroju
administracyjnego dla wszystkich miast. Ustawa ta uznawata potrzebe wiaczenia do miasta
otaczajacych jej jurydyki i przedmies¢. Wiaczenia te mialy obja¢ jak zapisano jurydyki
$wieckie i duchowne, tudziez drobne miasteczka w obrebie lokalnych gruntéw poczatkowo
miastu nadanych. W ten sposéb Sejm wielki stangl na gruncie legalizmu prawnego i
poszanowania dla nadan miasta z czasow wielkiej lokacji. Krakow zyskat szans¢ odbudowy
swojej pozycji. Jeszcze w tym roku utworzono 3 czeSci miasta, nazywane czeSciami
pryncypialni, Krakéw z Garbarami, Kleparz z Wesota i Kazimierz ze Stradomiem. Docelowo
wyznaczono w ten sposob koniecznos$¢ potaczenia tych 3 organizméw w 1, ale zachowane
czasowo odrebno$¢ wladzy magistrackiej w kazdym z miast krakowskiego zespolu
osadniczego. Rozwigzanie miato charakter przejsciowy. Wiadze miasta zglosity bowiem
postulat wigczenia do Krakowa czarnej wsi, nowej wsi, L.obzowa i Krowodrzy. Swoje miasto
prawo argumentowato zaniesionym do Sejmu listem, w ktorym czytamy: ,,Sg fo grunta wedle
zasad wiecznych przywilejow miejskich jako na przedmiescia swoje scisle z innymi czesciami
miasta polgczone. Prawa bowiem lokacji Miasta Krakowa dowodem sq, zZe taka nowa wies
Lobzow jako 1 Krowodrza znajduje sie W ogrontu gruntow lokacyjnych poczqtkowo miastu
nadanych. Te W pdzZniejszych czasach, chociaz od posesji miasta oderwane zostaty, natury
Jednak gruntow miejskich juz w Zaden sposob odmieni¢ nie mogly i nie odmienily.”.

Postulowany program rozszerzenia granic dla Krakowa byl niezwykle korzystny. Miasto
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uzyskiwato przestrzen rozwojowa na kazdym kierunku, poza zajeta przez rozbior austriacki
strong potudniows. Ostatecznie zgodnie z postulatami witadz Krakowa, miasto zostato
podzielone na 4 cyrkuty, Krakowski, Kazimierski, Garbarski i Kleparski, z ktorych pierwszy
obejmowal miasto w obrebic muréow i zamek, 594 posesje; drugi Kazimierz wraz z
Podbrzeziem, miastem zydowskim i Stradomiem, 437 posesji; trzecie, poétnocno-wschodnie
Przedmiescie Krakowa, Garaby, Biskupie, Smolensko, Podzamcze oraz Czarng Wie$, Nowa
Wies, Lobzow, 484 posesje; oraz czwarty obejmujacy Kleparz, Pedzichéw, Lubicz, Wesota,
Brzeg miejski i Krowodrze, 373 posesje. Nie byto jednak dane miastu osiggna¢ korzysci z tak
utozonych granic. Po kilku miesigcach, 12 wrze$nia 1792 roku wraz z doj$ciem do wiadzy
Konfederacji targowickiej, sprawa ulega diametralnej zmianie. Nowe wladze w misyjnym
zapale niszczace wszystko, €0 bylo dzietem Sejmu czteroletniego, jednym aktem przywrocity
stary porzadek, wpychajac znowu Krakéw W granice murdéw obronnych, przywracajac
niezalezno$¢ wlaczonym do miasta wsiom, jurydykom i miastom satelickim. Ten reakcyjny
akt nie mogt si¢ jednak dtugo utrzymac. Zbyt duza byta §wiadomos¢ samego mieszczanstwa,
zbyt daleko posunieta oczekiwania poprawy doli miast. Sejm rozbiorowy zwany
Grodzienskim, 4 marca 1793 dokonat nowej, tym razem odgornej reformy. Krakéw zostat
podzielony na powrot, ale tym razem na 3 z 4 wymienionych wyzej cyrkutéw. Na wskutek
gwattownych protestow mieszczan kazimierskich, drugi cyrkut zostal uznany za niezalezne
miasto pod nazwag Wolne Miasto Rzeczpospolitej Kazimierz. Takze ta reforma miata krotki
zywot. 24 kwietnia 1794, Tadeusz Kosciuszko wydat dekret naczelnika powstania, ktory
przywracal wszystkie ustalenia z czasow sprzed Konfederacji Targowickiej, czyli Sejmu
wielkiego. Oznaczato to powr6t do aktow Sejmu, a wigc do granic ustalonych na przetomie
1791-92, znowu podzial na 4 cyrkuly co oznaczalo ponowne wlaczenie Kazimierza do
Krakowa. | nie koniec na tym. 15 czerwca 1794 do Krakowa wkroczyly wojska pruskie, od
ktorych w styczniu 1796 Krakéw przyjety wladze austriackie. Rozpoczgta si¢ pierwsza
okupacja austriacka trwajaca do 1809 roku. Dla pospolitego cztowieka byl to czas ogromnego
zamieszania. W jurydykach i gminach podmiejskich nadal urz¢dowali zdezorientowani
wojtowie. Swe pretensji do decyzji zglaszata rada Miasta Krakowa od decyzji, ktorej
emancypowal si¢ zarowno Kazimierz jak i Kleparz. Wtadze austriackie majace przed sobg
ogromne zadanie uporzgdkowania administracyjnego ziem Galicji, potraktowaly problem
Krakowa jako fragment wigkszej catosci. Nad Sprawa reformy prace podjela zachodnio-

galicyjska komisja nadworna, ale nie byto juz mowy o wystuchaniu gtosu Krakowa w jakims
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programie konsultacyjnym uwzglgdniajacym racje np. historyczne. W 802 roku Krakéw na
mocy reskryptu cesarza Franciszka Il uzyskat nowe granice i podzielony zostat tym razem na
4 wydziaty. Pierwszy, Srédmiescie z Wawelem, drugi Kleparz i wesota, trzeci Nowy Swiat,
Piasek i Czarna Wies, czwarty Kazimierz i Stradom. W ten sposob doktadnie 10 lat od
podziatu dokonanego w wyniku obrad Sejmu Wielkiego, Krakow zostat podzielony piaty raz.
Statystycznie rzecz ujmujac miasto byto dzielone wg coraz to nowych nowych zasad $rednio
co 2 lata. Jakie moglo mie¢ to wptyw na poczucie stabilno$ci mieszkancow miasta, tatwo
sobie wyobrazi¢. Nie byt to jednak koniec ktopotow. W 1809 roku wraz z zajeciem Krakowa
przez wojska Ksiecia Jozefa Poniatowskiego zakonczyta si¢ pierwsza okupacja austriacka. W
atmosferze uniesienia patriotycznego, wiadze Krakowa bedacego od tego roku czescig
Ksigstwa Warszawskiego, dokonaly w 1810 roku nowego podzialu miasta, tym razem na
gminy. W nazwie tej zawarto rdzen idei samorzadowej z czaséw lokacji. Utworzono takich
gmin 4, a 1 z nich stato si¢ Podgorze, mtode miasto zalozone w 1784 roku przez austriakéw
na prawym brzegu Wisty. Zostalo ono wiaczone do Krakowa na mocy dekretu ksigcia
Saskiego Fryderyka Augusta. Taki ksztalt Krakowa przetrwat zaledwie 5 lat. W 1815 roku na
mocy postanowien Kongresu wiedenskiego z Krakowa 1 okolic utworzono kieszonkowe
Panstwo zwane Rzeczpospolitg krakowska. W jej sktad nie weszto jednak Podgorze, ktore
powrocito do Austrii oraz Swej miejskiej niepodleglosci. Rzeczpospolita Krakowska
podzielona zostata na gminy, poza Krakowem nazwane wiejskimi, w Krakowie miejskimi. Na
odmiang i ku zmegczeniu mieszkancow, jak juz wspomniat Pan Prezydent, gmin miejskich
utworzono 11. Byly to organizmy drobne i stabe. Srodmieicie z Wawelem podzielono
czesciowo po dawne, Sredniowieczne granice kwartalow tworzy gminy od 1 do 5, Stradg i
Kazimierz 6, Kleparz i cze$¢ Przedmiescia 7, Kleparz i Wesota 7, czesé piasku Nowy Swiat,
Czarna Wies$ 8, 9, sam Kazimierz podzielono na gminy 10 i 11. Podzial ten zamknat czas
gwattownych zmian strukturalnych. Przypomnijmy jeszcze, w latach 1792 do 1815 w ciggu
23 lat, mapa Krakowa tak co do swych granic zewngetrznych jak i podziatow wewngtrznych,
Zmienita si¢ 7, Co daje $rednio zmiang raz na 3 lata. Do$¢ powiedzieé, Ze nastgpne dokonata
si¢ doktadnie za nastgpne 23 lata w 1838 roku. Tym razem w miejsce 11 matych gmin, ktore
nie sprawdzity sie jako jednostki administracyjne, powrocono do nazwy cyrku, tworzac nich
5. Kolejny podzial miasta niezwykle wazny, bo funkcjonujagcy dtugo, prawie 100 lat, oparty
zostal na systemowym narz¢dziu, jakim byt wykaz obiektow 1 gruntow dla celéw

podatkowych. Dokonane w pierwszej potowie 19 wieku przez wladze austriackie dla catej
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Galicji. Wykaz ten nazwano Katastrem, a podstawowymi i najmniejszymi jednostkami
przestrzennymi staty si¢ gminy katastralnej w miescie nazywanych dzielnicami katastralnymi.
Samo wprowadzanie nowej reformy administracyjnej trwato dlugo, bo nowe zasady
wymagaly szczegotowych prac geodezyjnych. Ostatecznie w 1867 roku domknigto ten etap
prac. Od tego roku Krakoéw tworzylo 8 dzielnic katastralnych: 1 Srodmiescie, 2 Wawel, 3
Nowy Swiat, 4 Piasek, 5 Kleparz, 6 Wesota, 7 Stradom oraz 8 Kazimierz. Przyjeta katastralna
zasada podziatu niewatpliwie sprawdzita sie. Rozszerzenie kolejne dokonane w latach 1909-
1915, rozszerzenie granic Krakowa, zmienito na korzy$¢ warunki rozwojowe, ale zachowato
podzialy administracyjne. Gminy Katastralne wiaczane do Krakowa, stawaly si¢
automatycznie dzielnicami, otrzymujac kolejne numery 9 Ludwinow, 10 Zakrzowek, 11
De¢bniki, 12 Potwskie Zwierzynieckie, 13 Zwierzyniec, 14 Nowa Wie$, Czarna Wies, 15
Nowa Wies, 16 Lobzow, 17 Krowodrza, 18 Warszawskie, 19 Grzegorzki i Piaski nie myli¢ z
piasek, 20 Dabie z Beszczem i Gtlabinowem. | wreszcie na koncu Plaszoéw. Kolejnego
rozszerzenia granic dokonat w 1941 roku okupant niemiecki, wlaczajac do miasta kolejnych
30 gmin, ktore automatycznie staty si¢ dzielnicami katastralnym od nr 23 Lagiewniki, do
numeru 52 Kurdwanéw. Od tego roku Krakow skladat si¢ zatem z 52 dzielnic, obejmujac
powierzchni¢ ponad 200 km?. Wiadze niemieckie zdaly sobie sprawe z faktu, ze tak znaczaca
ilo$¢ jednostek wymagata nalozenia na jej logiczng tkanke spoteczng dodatkowej tkanki
administracyjnej. Stad podjeto prace nad nowym podziatem administracyjnym. Ten, ktorego
dokonano, byt zgodny z logika nazistowskich rzadéw. Miasto podzielono na 3 strefy,
niemiecka, polska I zydowska. Kolejnej zmiany dokonata dopiero wiadza ludowa. W 1951
roku do istniejgcych dzielnic, dodano nowa, tym razem, tamigc zasady katastralng. Dzielnica
53 Nowa Huta byla najwigksza sktadajaca si¢ z kilkunastu dawnych gmin katastralnych.
Szukajac pomystu na nowy podziat Krakowa w roku 1954 pozostate 52 dzielnice katastralne
podzielono na 5 dzielnic. Srodmiescie, Kleparz, Grzegorzki Zwierzyniec i Podgorze. W ten
sposob miasto sktadato si¢ z 6 dzielnic, ktorych granice wyznaczonO Sztucznie, a celem
podzialu bylo stworzenie centralnie zarzadzanych subjednostek. Nieobojetnym byty takze
ztamanie wewnetrznej spoistosci 1 tozsamosci wspolnot lokalnych. Po 100 latach
nieprzypadkowo nowe wiladze zrezygnowaty z tradycji dzielnic katastralnych. Zauwazmy, ze
byly to jednostki spdjne. Pomimo przynaleznosci do miast skupione wokot swych tradycji
gminnych, gdzie dawne domy solttysow i place nawsiowe byly lokalnymi centrami, gdzie
tradycje miejscowe takie jak konik Zwierzyniecki, Krowoderskie szopkarstwo, czy
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Pochoroski ston, stanowily miejsca zywej pamigci, gdzie pieczolowicie wspolnota chronita
wilasne, materialne, jak i niematerialne dziedzictwo, gdzie z pokolenia na pokolenia
dominowatly te same nazwiska i rody. Krakow w dobie autonomii galicyjskiej 20. lecia
miedzywojennego byt ucielesnieniem Obywatelskiej odpowiedzialnosci za miasto, ktore
sktadato si¢ z matych ojczyzn. Bylo to miasto, w ktorym energicznie sumowata si¢ energia
matej i wielkiej wspolnoty, ktorej uciele$nieniem byty narzedzia i idee samorzadowe. Z
oczywistych przyczyn ten model klasowo byt opcji, nie mogt zosta¢ zaakceptowany przez
nowg wladze. Nowa, robotnicza sita przewodnia W miejsce mieszczanskiej, czy tez
drobnomieszczanskiej mozaiki, tworzacej wielobarwny organizm silny rodzimoscia,
zdecydowata si¢ na silne scentralizowane Panstwo. Tak tez nalezy odczyta¢ kolejny podziat
administracyjny z roku 1973. Krakow powigkszono wowczas zacznie 0 nowe podmiejskie
wsie podzielono na 4 dzielnice, a wtasciwie obszar administracyjny Srodmiescie, Krowodrza,
Nowa Huta i Podgorze. W ten sposob stowo dzielnica stracito calkowicie swoj sens. Powstaty
bowiem wielkie blisko 200 000 molochy, w ktorych jakakolwiek mysl o budowaniu
spotecznych wiezi, graniczyla z szalenstwem. W tak wyznaczonych granicach oceandéw
przestrzeni miejskiej ostatecznie utoneta idea samorzadnosci gminnej. W takim Ksztalcie
Krakéw dotrwat do roku 1989, do wolnosci. W 1991 roku wtadze odrodzonego samorzadu po
namysle i w toku dyskusji, ktory jak si¢ wydaje wcigz ozywczo trwa, dokonaty podziatu
miasta na 18 dzielnic pomocniczych. Ich krotki zywot umyka warsztatowi historyka, ktory
zawsze dla dokonania oceny potrzebuje dystansu, tymczasem wobec faktu, ze 18 dzielnic
pisze na jego oczach swojg histori¢, dystansu tego historykowi brakuje do tego jeszcze
pracujagc w miejskim muzeum historii ma klopot, bo z dzielnicami tymi na co dzien
wspotpracuje, co wigze go emocjonalnie i tym bardziej pozbawia dystansu. Jezeli moge cos
powiedzie¢ na koniec, €O niech stanowi podsumowanie mojego wystapienia, to powiem tak.
Energia, ktora emanuje z pracy osoéb zaangazowanych w prace na najnizszym szczeblu
samorzadu lokalnego jest zarazliwa. Relacje spoleczne, jakie w ciggu minionych 25 lat
zostaly odbudowane w tkance miejskiej sa widoczne i serdeczne. 18 dzielnica, na ktore
spoglada historia prawie 760 lat samorzadnosci lokalnej, historyk zyczy wszystkiego

najlepszego.
Przewodniczacy obrad — p. Bogustaw Kosmider:

Dzi¢kujemy bardzo.

15



XLV SESJA RADY MIASTA KRAKOWA
3 czerwca 2016 r.

Dyrektor Muzeum Historycznego Miasta Krakowa — p. Michal Niezabitowski:

Jezeli Panstwo pozwolg chciatem tylko jeszcze Panie Przewodniczacy pokaza¢ dotowanie 3
slajdy, azebyscie Panstwo mogli zobaczy¢ w jaki sposob zywa lub martwa pami¢é znajduje
si¢ na terenie Krakowa. To tablice, ktore zachowaly si¢ jeszcze na nielicznych kamienicach z
pierwszego podziatu, jaki byt oznaczony, tego podziatu na 11 dzielnic, na 11 gmin. To gmina
trzecia. Kamienne tablice rzezbione, ztocone napisy. Ulice nie byly oznaczane numerami,
tylko narastajaca kazda posesja byla oznaczona w ten sposob. To podzial na dzielnice
katastralne. Prosze¢ zwroci¢ uwage, pierwsze tablice odlewane, czasem jak tutaj mozna
zobaczy¢ w miedzi, ktora si¢ bardzo tadnie spatynowata, bardzo cenna jest ta tablica, bo na
niej zachowat si¢ jeszcze fragment starej malatury biato niebieskiej, ktorg tutaj. Takich tablic
jest bardzo wiele na terenie Krakowa, jeszcze mozna je znalez¢. Potem, kiedy budowane byty
nowe kamienice po roku 1867, wprowadzono nowy model tablic. To byty tablice
emaliowane, tak jak Panstw0o mozecie zobaczy¢, wygladaly w ten sposob. Prosze zwrocié
uwage, W tych tablicach jest nieprawdopodobnie spojna czcionka. Tutaj pojawia si¢ taka
bardzo charakterystyczna czcionka szeryfowa, ktora tez jest spojna. Wreszcie podzial na
owych dzielnicy 6. Tutaj 4 tablice, Kleparz, Zwierzyniec i Stare Miasto. Podziat na owych 4.
2 tablice, Krowodrza, Srodmiescie, Nowa Huta i Podgorze. | nasz podzial wspétczesny.
Tablice tez mozna oczywiscie znalezé, nie na wszystkich kamienicach sg. Pierwsze
emaliowane, drugie drukowane na blasze, potem drukowane na pleksi, a sg i takie, ktore sg
prawie, ze recznie wWylepione na kawatku plastiku i si¢ odklejaja. Dzigkuje bardzo Panie

Przewodniczacy.
ZAMKNIECIE SESJI
Przewodniczacy obrad — p. Boguslaw KoSmider:

Dzigkuje¢ bardzo. I to jest znak czasu. Dzigkujemy Panu dyrektorowi za ta bardzo ciekawa
podroz przez wieki. Szanowni Panstwo o tym jak dzielnice samorzagdowe moga wygladaé w
przysztosci, bedziemy rozmawiali tutaj na tej sali obrad 15 czerwca o godzinie 17.00. Wtedy
odbedzie si¢ konferencja Dzielnice naszych marzen i porozmawiamy sobie na temat r6znych
modeli pomystow na dzielnice. Tych, ktorzy sa zainteresowani serdecznie zapraszam.
Bedziemy o tym, informowac. Szanowni Panstwo, to byt ostatni punkt naszej dzisiejszej sesji

poswieconej po opatrzeniu historycznie na dzielnice. Popatrzeniu takze przysztosciowo na
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dzielnice. Popatrzeniu na dzielnice w réznych aspektach. W niedziele tu odbe¢dzie si¢ dzien
otwarty magistratu i tam takze dzielnice samorzadowe beda pokazywacé swoje dokonania,
zresztg tak jak co roku. W pazdzierniku odbedzie si¢ $wigto dzielnic, wielka uroczysto$¢, o
ktorg tez dzielnice bedg pokazywaly swoje umiejetnosci, swoje doswiadczenia, swoje sukcesy
i mysle, ze warto bedzie jeszcze raz przygladnaé si¢ tym naszym dzielnica i pomoc im, zeby
staly si¢ rzeczywiscie najlepszymi jednostkami pomocniczymi w Europie, bo jak widac
tradycje do tego mamy, a i mozliwosci wydaje mi si¢, ze tez. Szanowni Panstwo, to tyle jesli
chodzi o dzisiejsza sesj¢ poswigcong 25. leciu powstania krakowskich dzielnic
samorzadowych. Zamykam XLV uroczysta sesj¢ rady Stotecznego Krolewskiego Miasta
Krakowa, zwotang jako sesja uroczysta, zwotang z okazji $wigta miasta oraz 25. rocznicg
powstania dzielnic. Serdecznie Panstwu dzigkuj¢ za udziat i zapraszam do sal na tym pigtrze

na maty positek. Serdecznie dzigkuje i zapraszam na konferencje.
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