PREZYDENT MIASTA KRAKOWA

BK-04.1711.11.2016 Krakow, dnia ....J. E@E‘EG"F’H

Pani

Jadwiga Jaworska

Dyrektor Zespolu Szkot Ogolnoksztaleacych nr 13
ul. Kazimierza Odnowiciela 2

31-481 Krakow

Referat Kontroli Finansowej Biura Kontroli Wewnetrznej Urzedu Miasta Krakowa przeprowadzil na
podstawie upowaznienia nr 15/2016, podpisanego przez Prezydenta Miasta Krakowa, kontrole
problemowa w zakresie funkcjonowania kontroli zarzadczej za 2015 rok w kierowanej przez Panig
jednostce, ktorej wyniki zostaly ujgte w dwustronnie podpisanym protokole kontroli.

Kontrola w powyzszym zakresie zostata przeprowadzona ze szczegdlnym uwzglednieniem
wystepowania ryzyka: niezapewnienie realizowania celow kontroli zarzqdczej, okreslonych w art. 68
ustawy o finansach publicznych.

I. Ocena sposobu funkcjonowania jednostki kontrolowanej w kontekscie przyjetego ryzyka
1. Wyniki przeprowadzonej kontroli problemowej

Przeprowadzona kontrola problemowa wykazata prawidtowe funkcjonowanie kontroli zarzadcze)
w jednostce w 2015 roku. Cele kontroli zarzadczej wymienione w art. 68 ust. 2 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (t). Dz. U. z 2013 roku poz. 885 z p6zn. zm.), a wigc:

- zapewnienie zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi,

- zapewnienie skutecznosci i efektywnosci dziafania,

—  zapewnienie zarzadzania ryzykiem,

—  zapewnienie wiarygodnosci sprawozdar,

—  zapewnienie ochrony zasobow,

—  zapewnienie przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania,

—  zapewnienie efektywnego i skutecznego przeptywu informacji,

byly w jednostce realizowane w okresie objgtym kontrola w sposéb poprawny, niemniej jednak
przeprowadzona kontrola ujawnita pewne nieprawidtowosci wymienione w punkcie 1.2. niniejszego
wystapienia, $wiadczace o czgsciowej materializacji wskazanego do badania ryzyka.

2. Nieprawidlowosci wynikajace z ustalen kontroli

Analiza dokumentacji jednostki wykazata, iz ww. ryzyko zmaterializowato sie w obszarach:
zapewnienie zgodnosci dzialalnosci z przepisami prawa oraz procedurami  wewnglrznymi.
zapewnienia skutecznosci i efektywnosci dzialania oraz zarzqdzania ryzykiem, w zakresie zapewnienia



ochrony zasobow oraz zapewnienie efektywnego i skutecznego przeplywu informacji. co potwierdzajq

nizej wymienione nieprawidfowosci, co potwierdzaja nizej wymienione nieprawidlowosci:

1)

4)

6)

7

§)

9)

10)

satrudnienie  na  stanowisku Glownego Ksiegowego pracownika. ktéry nie posiada
udokumentowanego 3 — letniego stazu pracy, okreslonego w art. 54 ust. 2 pkt 5a ustawy
o finansach publicznych,

nieposiadanie przez Giownego Ksiegowego upowaznienia Skarbnika Miasta Krakowa do
kontrasygnowania czynnoéci  prawnych, ktére moga spowodowac powstanie zobowiazan
pienigznych, dokonywanych w imieniu Gminy Miejskiej Krakow przez Dyrektora Zespotu, co
stanowi naruszenie art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 8.03.1990 r. 0 samorzqdzie gminnym (tj. Dz. U.
22015 r. poz. 1515 z pézn. zm.),

nieaktualizowanie na biezaco uregulowan wewnetrznych, W szczegolnosci  Polityki
rachunkowosci, Regulaminu organizacji zaméwiern publicznych, Instrukcji obiegu i kontroli
dokumentéw, co narusza art. 10 ust. 2 ustawy 0 rachunkowosci (tj. Dz. U. z 2013 r., poz. 330
z pozn. Zm.) oraz Wytyczne standardu nr 10 kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych
ujetego w Komunikacie nr 23 Ministra Finansow z dnia 16.12.2009 r. w sprawie standardow
kontroli zarzqdczej dla sektora finansow publicznych (Dz. Urz. MF nr 15 poz. 84),
nieujednolicenie zapiséw dotyczacych prowadzenia kasy pomiedzy Instrukcjg  kasowa.
a Instrukcjq obiegu i kontroli dokumentow, szczegblnie W sakresie obowiazujacych dowodow
ksiegowych (§ 4), a takze faktyczna ewidencjg obrotu gotdwki w jednostee,

przeprowadzenie postepowania rekrutacyjnego na wolne stanowisko pracy bez jego
udokumentowania, co powoduje, iZ zapewnienie o spetnieniu standardu kontroli zarzadczej.
moéwiacego O tym, 1z proces catrudniania powinien byé prowadzony w sposob zapewniajqcy
wybor najlepszego kandydata na dane stanowisko pracy jest znacznie utrudnione,

niewydanie zarzadzenia O sposobie dokonywania okresowych ocen pracownikow
samorzadowych, co narusza art. 28 ustawy z dnia 21.11.2008 r. 0 pracownikach samorzgdowych
(Dz. U.z2014 r. poz. 1202 z pdzn. zm.),

nieprzeprowadzenie od 2010 r. okresowe] oceny pracownika samorzadowego zatrudnionego na
stanowisku Gloéwnego Ksiggowego, co narusza zapisy art. 27 ww. ustawy oraz nieujawnienie te]
nieprawidtowosci podczas przeprowadzonej kontroli wewnetrznej W zakresie okresowej oceny
pracownikow, ujetej w Planie i harmonogramie kontroli zarzgdczej na 2015 1. pomimo, iz
w jednostce ww. ocena dotyczyta wylacznie tego pracownika,

niezapewnienie kompletnosci rejestru umow, poprzez nierejestrowanie W sposob trwaly, a takze
nienadawanie umowom numerdw zgodnie z rejestrem,

nierejestrowanie na biezaco obrotu gotéwkowego, co stanowi niezgodnos¢ z art. 24 ust. 5 pkt 3
ustawy o rachunkowosct, a takze przechowywanie gotowki bez upowaznienia, tj. bez wlasciwego
zarzadzenia dotyczacego wysokosei pogotowia kasowego,

dokonanie zaplaty za wykonanie monitoringu boiska (tacznie na kwotg: 6.553.,44 zt brutto) na
podstawie dokumentéw niespetniajacych wymogéw dowodu ksiegowego, 4. kserokopii kopii
faktur, co $wiadczy © naruszeniu art. 20 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, a takze obowiazujace)
w jednostee Instrukcji obiegu i kontroli dokumentow,

niezastosowanie procedury wynikajace] z Regulaminu udzielania zamoéwiert (zatacznik do
Zarzadzenia nr 7/K.8/2013) tj. nie udokumentowano rozeznania cenowego do Ww. zamowienia na
wykonanie monitoringu boiska, pomimo kwoty brutto przekraczajace] 5.000.00 zt,
niewprowadzenie jednolitych zasad wynajmu majatku gminy w ramach wydzielonego rachunku
dochoddw, co moze powodowaé naruszenie zasady jawnosci gospodarowania $rodkami
publicznymi wyrazonej w art. 34 ust. 1 pkt Sc ustawy o finansach publicznych,

[S8]



13)
14)

15)

II.

niewyznaczenie Administratora systemow informatycznych, zgodnie z obowiazujaca w jednostce
Politykq Bezpieczernstwa Informacji oraz Instrukcjg Zarzqdzania Systemami Informatycznymi.
niewykonywanie wszystkich zdefiniowanych w uregulowaniach wewnetrznych  kopii
bezpieczeristwa danych,

nicudostepnienie wszystkich wymaganych informacji w Biuletynie Informacji Publicznej. co
narusza art. 6 1 8 ust. 2 ustawy z dnia 6.09.2001 r. 0 dostepie do informacji publicznej (tj. Dz. U.
z 2015 r. poz. 2058 z pézn. zm.) W szezegdlnodei  dotyczacych organizacji, majatku
i prowadzonych rejestrach, ewidencjach i archiwach oraz o sposobach i zasadach ich
udoste¢pniania.

Zalecenia pokontrolne:

W celu wyeliminowania stwierdzonych podczas kontroli nieprawidtowosci oraz unikniecia powstania
ich w przysztosci nalezy:

1)

2)

4)

6)

7
8)

9

10)

11)

w przypadku zatrudniania pracownika na stanowisku Gtoéwnego Ksiggowego przestrzegac
wymogdw okreslonych w art. 54 ust. 2 ustawy o finansach publicznych,
wystapié o udzielenie dla Gléwnego Ksiggowego upowaznienia Skarbnika Miasta Krakowa do
kontrasygnowania czynnosci  prawnych, ktére moga spowodowacé powstanie zobowiazan
pienigznych, dokonywanych w imieniu Gminy Miejskiej Krakow przez Dyrektora, zgodnie z art.
46 ust. 3 ustawy o samorzqdzie gminnym,

aktualizowaé na biezaco uregulowania wewnetrzne, zgodnie z  art. 10 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci oraz wytycznymi standardu nr 10 kontroli zarzadczej dla sektora finansow
publicznych ujgtego W Komunikacie nr 23 Ministra Finansow w sprawie standardow kontroli
zarzqdczej dla sektora finansow publicznych,

ujednolicic w uregulowaniach wewnetrznych zapisy dotyczace prowadzenia kasy, szczegolnie
w zakresie obowiazujacych dowodow, dostosowujac do faktycznej ewidencji obrotu gotowki
w jednostce,

dokumentowaé proces rekrutacji lub opracowaé procedury naboru na wolne stanowiska pracy. 1z
tak, aby zapewnié spetnienie standardu kontroli zarzadczej, moéwigcego o tym, iz proces
catrudniania powinien by¢ prowadzony w sposcb zapewniajqey wybor najlepszego kandvdata na
dane stanowisko pracy,

okredlic w drodze zarzadzenia sposob dokonywania okresowych —ocen pracownikow
samorzadowych, zgodnie z art. 28 ustawy o pracownikach samorzgdowych,

przeprowadza¢ okresowe oceny dla pracownikow zatrudnionych na stanowiskach urzedniczych,
zgodnie z art. 27 Ww. ustawy.,

przeprowadzaé rzetelnie zaplanowane kontrole wewnetrzne ujgte w Planie i harmonogramie
kontroli zarzadczej na dany rok,

wprowadzié procedury zapewniajace kompletnos¢ prowadzonego rejestru  UmMOwW,
w szczegolnosci poprzez rejestrowanie ich w spos6b trwaly oraz nadawanie umowom nuUMerow
zgodnie z rejestrem,

rejestrowac na biezaco obrét gotdwkowy, zgodnie z art. 24 ust. 5 pkt 3 ustawy o rachunkowosci,
a takze przechowywac sotowke w Kkasie do wysokoéci ustalonego zarzadzeniem Dyrektora
pogotowia kasowego,

dokonywa¢ dyspozycji érodkami finansowymi na podstawie dokumentéw speiniajacych wymogi
dowodu ksiegowego, zgodnie art. 20 ust. 2 ustawy o rachunkowosci. a takze obowiazujace]
Instrukeji obiegu i kontroli dokumentow,

stosowaé przyjete procedury wynikajace z Regulaminu udzielania zamowien dla zamowien
przekraczajacych 5.000,00 zt brutto,

(%]



13) wprowadzi¢ jednolite zasady wynajmu majatku gminy W ramach wydzielonego rachunku
dochodow. w celu wyeliminowania mozliwosci naruszenia jawnosci gospodarowania srodkami
publicznymi wyrazong w art. 34 ust. 1 pkt Sc ustawy o finansach publicznych,

14) wyznaczy¢ Administratora systeméw informatycznych, zgodnie z obowiazujaca W jednostce
Polityka Bezpieczeristwa Informacji oraz Instrukcjq Zarzgdzania Systemami Informatycznymi,

15) wykonywaé wszystkie zdefiniowane w uregulowaniach wewnetrznych kopie bezpieczenstwa
danych,

16) dokona¢ aktualizacji informacji w Biuletynie Informacji Publicznej, zgodnie z art. 6 i 8 ust. 2
ustawy o dostepie do informacji publicznej.

Prosze wyeliminowaé réwniez inne uchybienia opisane szczegétowo w protokole kontroli.

TII. Osoba odpowiedzialna za realizacjg zalecen pokontrolnych:
Pani Jadwiga Jaworska — Dyrektor Zespotu Szkoét Ogdlnoksztatcacych nr 13 w Krakowie.
IV. Termin realizacji zalecefi pokontrolnych: od zaraz.

V. Termin zlozenia sprawozdania z realizacji zalecen pokontrolnych:
Sprawozdanie z wykonania niniejszych zalecen proszg przesta¢ w terminie do dnia 30.06.2016 roku
do Referatu Kontroli Finansowej Biura Kontroli Wewngtrznej Urzedu Miasta Krakowa. ul. Bracka 10.

Pouczenie:

Zgodnie z § 14 ust. 1 Regulaminu przeprowadzania kontroli finansowej przez Biuro Kontroli Wewnetrznej UMK
wprowadzonego zarzadzeniem nr 137/2010 Prezydenta Miasta Krakowa 2 dnia 22.01.2010 r. jednostki. w stosunku do
ktérych sformutowane zostaly zalecenia pokontrolne obowiazane s3 do sporzadzania sprawozdania z realizacji tych zalecen
w terminie okreslonym w pkt V wystapienia pokontrolnego wedlug wzoru okreslonego w zalaczniku nr 3 do ww.
Regulaminu.
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Otrzymuja:
1. Adresat
2. ala
Do wiadomosci:
1. Pani Katarzyna Krél — Zastepca Prezydenta Miasta Krakowa
2. Pani Anna Korfel-Jasinska — Dyrektor Wydziatu Edukacji
3. Pan Lestaw Fijal — Skarbnik Miasta Krakowa




