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WOJEWODA MALOPOLSKI
OK-111.431.28.2015 Krakéw,

Pan
Jacek Majchrowski

Prezydent Miasta Krakowa

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 i 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), Malopolski Urzad Wojewoédzki

Spotecznej w Krakowie oraz Srodowiskowym Domu Samopomocy w Krakowie oS.

Tysigclecia 86 kontrole, ktorej przedmiotem bylo rozliczenie dotacji przekazanej z budzetu

Wojewody w 2014 r. na funkcjonowanie SDS.

Kontrola zostala przeprowadzona przez Anne Jasnos — inspektora wojewodzkiego
w Wydziale Organizacji i Kontroli Malopolskiego Urzedu Wojewodzkiego w Krakowie, na

podstawie upowaznienia o numerze 39/15.
Kontrola objeto okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2014 r.
Dziatalno$¢ jednostki w zakresie zadania objgtego kontrolg ocenia si¢ pozytywnie.

Ocena ta zostala dokonana na podstawic weryfikacji materialéw, dokumentow oraz

wyijasnien, ktére zostaty udokumentowane w aktach kontroli.

Sprawy organizacyjne.

Zgodnie z art. 18 ust. | pkt.5 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U.
z 2013 r., poz. 182 z pézn. zm.) do zadan zleconych z zakresu administracji rzagdowej
realizowanych przez gming nalezy prowadzenie i rozwdj infrastruktury Srodowiskowych
doméw samopomocy dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi.

31-156 Krakaw, ul. Basztowa 22 * tel, 12 39 21 238 * fax 12 39 21 438
http://www.malopolska.uw.gov.pl




Organem prowadzacym Srodowiskowy Dom Samopomocy w Krakowie o$. Tysigclecia 86
Jest Stowarzyszenie Pomocy Osobom Niepelnosprawnym |, Przystanek Betlejem” z siedzibg
w Krakowie przy os. Tysigclecia 86, mieszczace si¢ w lokalu uzytkowym o pow. 20 m?
uzyczonym od Parafii Rzymsko — Katolickiej p. w. $w. M. M. Kolbe w Krakowie
Mistrzejowicach na podstawie umowy uzyczenia z 13 wrzeénia 2013 r. na realizacje celow
statutowych.

SDS dziala w oparciu o statut nadany uchwalg nr I/[1Z/12 Zarzadu Stowarzyszenia z dnia
17.10.2012 r. oraz Regulamin Organizacyjny, ktéry zostal zatwierdzony przez Dyrektora
MOPS w Krakowie Zarzadzeniem nr 82/2011 z dnia 13.12.2011 r.

SDS  jest placobwka dziennego pobytu typu B, przeznaczong dla 30 oséb
z niepelnosprawnoscig intelektualng (§ 5 ust. 1) éwiadezgea ustugi obejmujgce m. in: trening
funkcjonowania w zyciu codziennym, umiejetnosei interpersonalnych, umiejetnosci spedzania
czasu wolnego, poradnictwo psychologiczne, terapie ruchows, pomoc w zalatwianiu spraw
urzgdowych i dostepie do $wiadczen zdrowotnych oraz zapewnia uczestnikom
bezpieczenstwo na terenie Domu oraz opieke w czasic pobytu. Ponadto, do zadan nalezy
wspolpraca z rodzinami i opiekunami oraz podmiotami dzialajacymi w $rodowisku majaca na
celu zapewnienie integracji uczestnikow ze $rodowiskiem lokalnym, uczestnictwa w zyciu
spotecznym, kulturalnym i religijnym.

Zgodnie z zapisami § 7 ust. 1 Regulaminu Organizacyjnego Kierownik $DS, sprawuje
nadzér nad dzialalno$cia Domu, kieruje jego praca poprzez wydawanie zarzadzen,
regulamindéw, polecen sluzbowych oraz podejmowanie innych decyzji.

Kierownik jest bezposrednim przetozonym w miejscu pracy w stosunku do pracownikow
Domu (§ 7 ust. 2) oraz ponosi odpowiedzialnosé za catoksztalt pracy merytorycznej (§ 7 ust.
3 pkt. 1). Kierownik odpowiada rowniez za realizacje budzetu Domu(§ 7 ust. 3 pkt. 3).

W okresie objetym kontrolg kierownikiem SDS byt Pan Piotr Podgorski powotany na to

stanowisko uchwaty Zarzadu Stowarzyszenia nr 2/1/7/02 z 3 wrzeénia 2002

Zrédio finansowania SD$ stanowia srodki finansowe z budzetu Wojewody przekazywane

za posrednictwem Prezydenta Miasta Krakowa.

Jak ustalono w badanym okresie w kontrolowanej jednostce obowigzywata Uchwata nr 3/1
Z/02 z dnia 02.01.2002 r. w sprawie Polityki rachunkowosci Stowarzyszenia Pomocy
Osobom Niepetnosprawnym ,,Przystanek Betlejem”. Natomiast Stowarzyszenie nie posiada
instrukeji obiegu dokumentéw finansowo-ksiegowych, zostat sporzadzony jedynie wykaz
oraz wzory podpiséw 0s6b upowaznionych do zatwierdzania dokumentéw ksiegowych

w Srodowiskowym Domu Samopomocy ,,Przystanek Betlejem”.



Nadzér nad dzialalnoscig SDS.

Biezacy nadzor nad dziatalnoscig SDS sprawuje Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej
w Krakowie, ktéry dokonuje werytikacji sprawozdan finansowych i merytorycznych
skladanych przez SDS. W 2014 r., Stowarzyszenie przekazywalo terminowo do MOPS
kwartalne oraz roczne sprawozdania z realizacji zadania rozdzielone na cze$¢ merytoryczng
i czes¢ finansowa.

Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w Krakowie przeprowadzil w SDS w dniu
28.09.2010 r. kontrolg obejmujaca swoim zakresem prawidlowos¢ prowadzenia ewidencji
ksiegowej srodkéw finansowych przekazywanych za posrednictwem Gminy Miejskiej
Krakéw na realizacj¢ zadania dotyczacego prowadzenia Srodowiskowego Domu
Samopomocy oraz przygotowanie zawodowe personelu osrodka, program oddziatywan
terapeutycznych oraz frekwencj¢ uczestnikow. W wyniku kontroli nie wydano zalecen

pokontrolnych.
Przyznanie i wykorzystanie dotacji

W okresie objetym kontrolg tj. od 1 stycznia do 31 grudnia 2014 r. Wojewoda Matopolski
przekazal Gminie Miejskiej Krakow srodki dotacji celowej w dziale 852 — Pomoc spoteczna,
rozdziale 85203 — Oérodki wsparcia, § 2010 — Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa
na realizacj¢ zadaf biezgcych z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
gminie (zwigzkom gmin) 5.015.830,00 zf na wszystkie Srodowiskowe Domy Samopomocy (z
tego na dzialalnos¢ SDS w Krakowie 319.600,00 zt).

Gmina Miejska Krakow na podstawie przepisow ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (tj. Dz. U. 2014 r. 1118 z pézn. zm.) po
przeprowadzeniu konkursu ofert (oferta zlozona w MOPS w Krakowie 28.12.2011 r.)
realizacje zadania polegajacego na prowadzeniu Srodowiskowego domu samopomocy
spotecznej dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi zlecita Stowarzyszeniu Pomocy Osobom

Niepetnosprawnym "Przystanek Betlejem" z siedzibg os. Tysiaclecia 86, 31-610 Krakow.

Umowe dotyczgcg realizacji powyzszego zadania zawarto 06 lutego 2012 r. (nr rej. Urzedu
Miasta Krakowa W/1/601/S0/25/2012) pomigdzy Gming Miejska Krakéw — Urz¢dem Miasta
Krakowa reprezentowanym przez Dyrektora Wydzialu Spraw Spolecznych dzialajacego na
podstawie pelnomocnictwa nr 12/2012 Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 23 stycznia 2012 r.

a Stowarzyszeniem Pomocy Osobom Niepelnosprawnym ,Przystanek Betlejem”



reprezentowanym  przez Prezesa Zarzadu Stowarzyszenia i Wiceprezesa Zarzadu
Stowarzyszenia.

Zgodnie z § 3 ust. 2 ww. umowy, dotacja celowa na realizacje zadania w latach 2012-2014
ustalona miata by¢ w drodze anekséw zgodnie ze zaktualizowanym kosztorysem,
przedstawionym przez Stowarzyszenie na dany rok, przy czym roczna kwota przyznanej
dotacji nie mogla by¢ wyzsza niz kwota dotacji przekazana przez MUW. Jednoczesnie
ustalono, ze srodki dotacji przekazywanie bgda na wskazane konto zleceniodawey w terminie
do 20 dnia kazdego miesigca.

Ostateczng wysokos¢ dotacji na rok 2014 ustalono w aneksie nr 5 z 18 grudnia 2014 r. na

kwote 319.600,00 zl.

Sprawozdanie z dzialalnosci SDS
Zgodnie ze sprawozdaniem z dziatalnosci jednostki w roku budzetowym 2014,
przekazanym do MOPS pismem z 29 stycznia 2015 r. (oraz jego pbzniejsza) przez
Kierownika SDS, wydatki na realizacje badanego zadania w ramach otrzymanej dotacji
z budzetu Wojewody Matopolskiego w 2014 r. wynosily lacznie 319.600,00 zt, w tym:
1. Koszty merytoryczne:
- wydatki na wynagrodzenia (koszty osobowe) 189.454,83 zt,
- wydatki na terapig: basen, ceramika, wspinaczka, zakup materialéw do terapii oraz
wycieczki jedno i kilkudniowe 45.400,00 zt,
- wydatki na utrzymanie SDS w tym: media, telefon, Internet, $rodki czystosei, transport do
SDS: 49.919,70 zt,

2. Koszty obstugi zadania publicznego w tym koszty administracyjne

Wydatki na ustuge ksiggows: 13.810,23 zf,
- wydatki administracyjne, w tym art. biurowe: 1.797.33 zt,
3. Inne koszty, w tym koszty wyposazenia i promocji
- wydatki na wyposazenie i remonty: 14.817,91 zi,
- szkolenia: 4.400,00 zl,
Dane wykazane w sprawozdaniu sa zgodne z ewidencja ksiegowa i dokumentami

Zrodtowymi.

Kontrolg objeto nastepujace wydatki dotyczace prowadzonej dzialalnosci SDS:

Siedziba Sl‘odO\viskowego Domu Samopomocy os. Tysigclecia 86 Krakoéw

W okresie objgtym kontrolg obowigzywata umowa uzyczenia (nicodptatna) zawarta w dniu

13.12.2013 r. pomigdzy Parafiy Rzymsko Katolickg p.w. $w. M. M. Kolbe w Krakowie
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Mistrzejowicach a Stowarzyszeniem Pomocy Osobom Niepelnosprawnym ,,Przystanek
Betlejem dotyczgca lokalu uzytkowego polozonego na terenie parafii, sktadajacego si¢ z 6 sal
o facznej powierzchni 248 m2.

Na postawie § 4 powyzszej umowy biorgey do uzywania zobowiazany zostat do pokrycia
kosztéw mediow wedlug faktycznego zuzycia. Natomiast oplata za media zgodnie z § 5
umowy miala zosta¢ uiszezana do konca kazdego miesigca na podstawie rachunku
wystawionego przez Parafie.

Kontrolg obje¢to wszystkie rachunki wystawione przez uzyczajacego dotyczgce kosztow
mediow w 2014 r. na laczng kwotg 27.000,00 z1.
Analiza powyzszych dokumentow wykazata, Ze zaplata za media dokonywana

byla w wysokosci i terminach okre$lonych w rachunkach.

Umowy $§wiadczenia uslug:
W kontrolowanym okresie obowigzywaly nastgpujgce umowy:
1. dwie umowy na $wiadczenie uslug telekomunikacyjnych i Internetu: jedna
z Telekomunikacjg Polskg S.A obowigzywala do 31 marca 2014 r. oraz druga zawarta
z Orange Polska S.A. obowigzujgca od | kwietnia 2014 r. do 31 marca 2016 r.
2. na wykonanie kompleksowej obslugi ksiggowej, podatkowej oraz kadrowo — placowej
SDS w Krakowie zawartg z BFK Doradca Podatkowy K.P. w dniu 15 stycznia 2011 r.

na czas nieoznaczony .

Kontrolg objeto wybrane rachunki i faktury za $wiadczenie ustug, na faczng kwote 13.810,23
zh. Stwierdzono ze dowody ksiggowe opisywane byly prawidlowo wedlug Zrodet ich
finansowania, a przelewy $rodkow dokonywane byly w wysokosci i terminach wskazanych
na fakturach.

W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidlowoscl.

Transport uczestnikow SDS

W okresie objetym kontroly obowigzywaly dwie umowy dotyczace wykorzystania
prywatnego samochodu do celéw sluzbowych: umowa o wykorzystanie prywatnego
samochodu osobowego zawarta od | stycznia 2012 r. do nadal oraz umowa o wykorzystanie
prywatnego samochodu osobowego zawarta od 27 stycznia 2014 r. do nadal celem dowozu
uczestnikoéw z miejsca zamieszkania do SDS oraz z SDS do miejsca zamieszkania, na zajgcia
i wycieczki.

Zwrot kosztéw przejazdu za 1 kilometr przebiegu o poj. skok. pow. 900 cm3 — w wysokosci

0,8358 ustalony zostal na podstawie Rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca
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2002 r. w sprawie warunkéw ustalania oraz sposobu dokonmywania zwrotu kosztéw uZywania
do celow sluzbowych samochodéw osobowych, motocvkli i motorowerdw niebedgcych
wlasno$ciq pracodawcy ( Dz. U z 2002 r. Nr 27 poz. 271 7 p6zn. zm.) oraz Rozporzgdzenia
Ministra Transportu z dnia 23 pazdziernika 2007 r. zmieniajgeego rozporzgdzenie w sprawie
warunkéw ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztéw uzywania do celéw
stuzbowych samochodow osobowych, motocykli i motoroweréw niebedgeych wlasnoscig
pracodawcy ( Dz. Uz 2007 r. Nr 201 poz. 1462).

SzczegOlowa kontrolg objeto rozliczenia dotyczace uméw wykorzystania samochodu
prywatnego do celéw stuzbowych §wiadezonych na rzecz SDS.

Z analizy przediozonych do kontroli dokumentéw ustalono, ze rozliczenia dotyczace
kosztéw dowozu uczestnikéw SDS byly prowadzone w sposob umozliwiajgcy ich rozliczenie.
Kazde miesigczne zestawienie rozliczenia kosztéw dowozu uczestnikéw SDS zawierato
oznaczenie trasy (A, B, C, D, E), wyszczegdlniong liczbe oséb dowozonych i odwozonych z
miejsca zamieszkania do SDS i z SDS do miejsca zamieszkania, ilo$é przejechanych
kilometréw, ilos¢ dni dowozu w danym miesigcu, stawke kosztu przejazdu 1 kilometra oraz
miesieczng sume kosztdw transportu.

Uczestnicy SDS byli dowozeni w 111 turach, a odwozeni w IL. Jak ustalono, srednie
koszty zwigzane z umowami dotyczacymi uzywania samochodu prywatnego do celéw
stuzbowych polegajacy na dowozie uczestnikéw SDS, wyniosty miesigcznie 1.006,00 zi.

Na podstawie zestawienia miesigcznych rozliczen ustalono, iz koszty zwiazane
transportem uczestnikéw SDS w 2014 r. wyniosty 12.074,58 zt. Wykazana w sprawozdaniu
przestanym do MOPS kwota kosztow transportu byla zgodna z prowadzong ewidencija
ksiggows.

Kontrola rozliczefi uméw o wykorzystanie samochodu prywatnego do celdw

sluzbowych nie wykazata nieprawidtowosci.

Wydatki zwigzane z dzialalnoscia merytoryczng - materialy terapeutyczne, zajecia

W kontrolowanym okresie dokonywano wydatkéw zwigzanych z dzialalnoscia
merytoryczna SDS.

Powyzsza kategoria dotyczyta zakupu:
— artykutéw spozywezych (w tym na terapi¢ kulinarna),

— zajec z ceramiki, basenu, wspinaczki,
— wycieczki jednodniowe oraz kilkudniowe

Wydatki zwigzane z dziatalnoscig merytoryczng Domu  zostaly  prawidlowo
zakwalifikowane do sprawozdania. Kwota zakupu materialéw terapeutycznych oraz oplat za

zajecia byta zgodna z ewidencja ksiegowa.



Ustalono, ze kwota wydatkéw zwigzanych z dzialalno$cia merytoryczng Domu
w kontrolowanym okresie wyniosta 45.400,00 zl. Analiza wybranych do kontroli

dokumentow ksiggowych nie wykazala nieprawidlowosci.

Zatrudnienie w Srodowiskowym Domu Samopomocy

W okresie objetym kontrolg zatrudnionych byto — na umowy o prace lgcznie 7 osdb:

- kierownik SDS (pelny etat),

- pedagog specjalny (peiny etat),

- psycholog (pelny etat),

- pedagog (peliny etat),

- 3 pomoc terapeuty (3 na pelny etat),
Na podstawie powyzszych ustalen stwierdzono, iz stan zatrudnienia w SDS w Krakowie

jest zgodny z trescig sprawozdania z dzialalnosci jednostki w roku budzetowym 2014.
Srodowiskowy Dom Samopomocy w okresie objetym kontrolg nie zatrudnial

pracownikéw na podstawie umow zlecenia.

Wynagrodzenia pracownikéw SDS

Zgodnie z dokonanymi ustaleniami w SDS w Krakowie w kontrolowanym okresie pracg
swiadczyto 7 oséb zatrudnionych fgcznie na 7 ctatach.

Jak wynika ze sprawozdania z dzialalnosci jednostki w roku budzetowym 2014 na
wynagrodzenia pracownikéw SDS wydatkowano lacznie kwotg 189.454,83 zt.

Analizg w tym zakresie objgto listy plac, przelewy wynagrodzen na osobiste rachunki
bankowe pracownikow, deklaracje rozliczeniowe ZUS P DRA, przelewy skiadek do ZUS
i przelewy sktadek do Urzgdu Skarbowego.

Kontrola wykazata, ze wynagrodzenia pracownikéw SDS przekazowe byly na osobiste
rachunki bankowe (lub wyplacone w kasie) w wysokosciach zgodnych z listami plac. Nalezne
sktadki ZUS od wynagrodzen byly zgodne z kwotami wynikajacymi z poszczeg6lnych
deklaracji rozliczeniowych oraz z wysokoscig skladek przekazanych w 2014 r. do Zakladu
Ubezpieczen Spofecznych. Skiadki za dany miesigec odprowadzane byly w tym samym
miesigcu lub do 15. dnia nastgpnego miesigca, tj. z zachowaniem terminu okreslonego w art.
47 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2013
r. poz. 1442 z pézn. zm.).

Przelewy pobranych zaliczek na podatek dochodowy od wynagrodzen pracownikow
odprowadzane byly zgodnie z art. 38 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym
od 0s6b fizycznych (Dz. U. z 2012 r. Nr 361 z pd7n. zm.), tzn. w terminie do 20 dnia miesigca

nast¢pujacego po miesigcu, w ktorym pobrano zaliczki (lub w danym miesigcu).



Natomiast skfadki od wynagrodzen (ZUS, podatek dochodowy, Fundusz Pracy oraz
ubezpieczenie zdrowotne) dla pracownikéw SDS wyplaconych w miesigcu grudniu 2014 r.

zostaly sfinansowane ze srodkéw wlasnych Stowarzyszenia.

Dokumentacja finansowo-ksi¢gowa
Kontrolg objgto 146 (z ogdtem 274) dowoddw ksiggowych na kwote 109.725,88 zi.
Stwierdzono, ze dowody ksiggowe zostaly prawidlowo opisane odno$nie zakwalifikowania
do rozliczenia z dotacji otrzymanej na prowadzenie SDS, sprawdzone pod wzgledem

merytorycznym oraz formalno-rachunkowym oraz zatwierdzone do wyplaty.

W zwigzku z prawidlowg realizacja zadai nie formuluje si¢ zalecen pokontrolnych.
S— ¢ i e

Z up. Wojewody Malopolskiego
Steovomir Dyl
Dyrektor
Wdzialu Organizac)i i Kontroli
Do wiadomoSci:

1. Pani Jozefa Grodecka
Dyrektor
MOPS
ul. Jozefinska 14
30-529 Krakéw

2, Pan Piotr Podgoérski
Kierownik SDS
O3, Tysiaclecia 86
31-610 Krakow



