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Referat Kontroli Finansowej Biura Kontroli Wewnetrznej Urzedu Miasta Krakowa przeprowadzil na
podstawie upowaznienia nr 70/2015, podpisanego przez Prezydenta Miasta Krakowa, kontrolg
kompleksowa gospodarki finansowej w kierowanej przez Panig jednostce, ktorej wyniki zostaly ujgte
w dwustronnie podpisanym protokole kontroli.

Zakres kontroli obejmowal gospodarke finansowg prowadzona w roku 2014, a w szczegdlnosei
nastepujgce zagadnienia:

— ustalenia ogdlno - organizacyjne jednostki,

—  zasady prowadzenia rachunkowosci,

—  analiz¢ wiarygodnosci sprawozdan budzetowych,

— analize wiarygodno$ci sprawozdania finansowego.

Kontrola zostata przeprowadzona ze szczegdlnym uwzglednieniem wystgpowania nizej

wymienionych ryzyk:

- nieaktualne, nieprzystosowane do dziatalnosci jednostki oraz niezgodne z przepisami prawa
uregulowania wewnetrzne, a takze niestosowanie w jednostce wprowadzonych uregulowaf,

- nierzetelne, niewiarygodne i nieterminowe sporzadzanie sprawozdan,

- nieprawidlowe zarzadzanie majatkiem,

- niezgodne z przepisami i uregulowaniami wewngtiznymi pozyskiwanie ~dochoddw
i wydatkowanie srodkdw okreslonych w planie jednostki,

- niemierzenie celéw jednostki oraz nieprowadzenie zarzadzania ryzykiem.

1. Ocena sposobu funkcjonowania jednostki kontrolowanej w kontekscie przyjetych ryzyk
1. Wyniki przeprowadzonej kontroli kompleksowej

Na podstawie udostepnionych dokumentéw oraz dokonanej analizy prawidlowosci funkcjonowania

jednostki, ze szczegdlnym uwzglednieniem wystgpowania ww. ryzyk stwierdzono:

- jednostka wprowadzita uregulowania wewngtrzne dotyczace prowadzonej gospodarki finansowej,

- ksiegi rachunkowe jednostki byly prowadzone w oparciu o obowiazujgce przepisy prawa,

- podlegajace badaniu sprawozdania budzetowe obejmujace Rb-27S, Rb-28S, Rb-Z, Rb-N, Rb-WSa
kontrolujgey ocenili jako wiarygodne lub wiarygodne z zastrzezeniami. Stwierdzone
nieprawidfowosci, wymienione w pkt L.2. niniejszego wystapienia, nie miaty istotnego wptywu na
prezentacje danych w sporzadzanych przez jednostke sprawozdaniach,

- sprawozdanie finansowe obejmujgce bilans, rachunek zyskow i strat oraz zestawienie zmian
w funduszu jednostki sporzadzone zostato na podstawie danych zaewidencjonowanych w ksiggach
rachunkowych,

- pozyskiwanie dochodéw i wydatkowanie srodkéow budzetowych odbywalo si¢ w ramach
ustalonego planu finansowego,

- ewidencja szczegblowa $rodkow trwalych oraz pozostatych srodkéw trwalych prowadzona byla



W sposob systematyczny, uzgodniony z saldami i zapisami na kontach ksiggi glownej, tj. zgodnie
z wymogiem okreslonym w art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t..
Dz, U. z 2013 r. poz. 330 z pézn. zm.), z wylaczeniem ewidencji wartosci niematerialnych
i prawnych oraz zbioréw bibliotecznych, co opisano w pkt 1.2. niniejszego wystapienia,
przeprowadzenie i udokumentowanie inwentaryzacji odbylo si¢ zgodnie z art. 26 i art, 27 ust. 1
ustawy o rachunkowosci, stwierdzono jednak nieprawidlowosci dotyczace rozliczenia rdéznic
inwentaryzacyjnych w ksiegach konta 020, co opisano pkt 1.2. niniejszego wystapienia,
Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych byt tworzony z corocznego prawidiowo obliczonego
odpisu podstawowego, skorygowanego w stosunku do przecigtnej liczby zatrudnionych.
Gospodarowanie $rodkami funduszu odbywato si¢ zgodnie z art. 8 ustawy z dnia 4 marca 1994 r.
o zakladowym funduszu Swiadczen socjalnych (tj. Dz. U. z 2015 r. poz. 111 z poézn. zm.).
W ramach badania kontrolnego stwierdzono bezpodstawne dokonywanie przelewdw srodkow
finansowych pomiedzy rachunkiem budzetu a ZFSS, co opisano w pkt 1.2. niniejszego
wystgpienia,

dokumentacja dotyczgca prowadzenia i koordynacji kontroli zarzadczej potwierdzata
podejmowane przez kierownictwo jednostki dzialania w obszarach okreslonych w art. 68 ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj. Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z p6ézn.
zm.), co zapewnialo realizacje celow i zadan jednostki.

2. Nieprawidlowosci wynikajace z ustalen kontroli

Analiza dokumentacji jednostki wykazala, iz czesciowo zmaterializowaly si¢ wskazane do badania
ryzyka, co potwierdzaja nizej wymienione nieprawidlowosci:

nieaktualne, nieprzystosowane do dzialalnosci jednostki oraz niezgodne z przepisami prawa
uregulowania wewnetrzne, a lakze niestosowanie w jednostce wprowadzonych uregulowan
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opisanie w Zakladowym Planie Kont sposobu klasyfikacji zdarzen na kontach 011, 013, 071, 072,

234, 851, 135 niezgodnego z zapisami rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.

w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow

Jednostek samorzgdu  terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych  zakladow

budzetowych, paristwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych

majgcych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz. U. z 2013 r. poz. 289),

nieprzestrzeganie zapisdw ww. rozporzadzenia w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci (...)

oraz zapisow Zakladowego Planu Kont poprzez:

— niestosowanie zapisu technicznego do odpiséw oraz zwrotéw nadplat na koncie 221 Naleznosci
budzetowe,

— niezastosowanie dodatkowego technicznego zapisu ujemnego po obu stronach konta 130
Rachumek biezgcy jednostki, dla zachowania zasady czystosci obrotow, co skutkowalo
wykazaniem w kolumnie ,, Wydatki wykonane” sprawozdania Rb 28S za okres od poczatku
roku do dnia 30.06.2014 r. i do dnia 31.12.2014 r. danych niezgodnych z prowadzong
ewidencjg ksiggowa, co pozostaje w sprzecznosci z zapisami § 9 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U.
z2014 r. poz. 119 z pdzn. zm.),

— stosowanie blednych zapiséw na koncie zespotu 7, tj. ujgcie zmniejszenia uprzednio ujetych
dochodéw poprzez zapis ujemny po stronie Ma konta 720 Przychody z tytulu dochodow
budzetowych, zamiast ujecia po stronie Wn, a takze nieprowadzenie analityki do konta 720 wg
podziatek klasyfikacji budzetowej,

niekorzystanie z prawa do wynagrodzenia przyshugujacego na mocy art. 28 ustawy z dnia 29

sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tj. Dz. U. z 2012 poz. 749 z pézn. zm., obecnie

obowigzujacy tekst jednolity: Dz, U. z2015 r. poz. 613 z pozn. zm.) oraz prawa do
wynagrodzenia dla ptatnika przystugujgcego na mocy art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika

1998 r o systemie ubezpieczen spolecznych (tj. Dz. U. z 2013 poz. 1442 z péZn. zm., obecnie

obowigzujacy tekst jednolity: Dz. U. z2015 r. poz. 121 z pézn. zm.), kidre stanowig dochody

publiczne w mysl art. 5 ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach publicznych,



niezgodne z przepisami i uregulowaniami wewnetrznymi pozyskiwanie dochodow iwydatkowanie
srodkow okreslonych w planie jednostki

4.

10.

11.

przekazywanie dochodéw budzetowych na rachunek dochodéw budzetowych Urzedu Miasta

Krakowa z niezachowaniem zasady okreslonej w § 1 pkt 1 zalgcznika nr 1 Zarzadzenia nr

3812/2012 Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 17 grudnia 2012 r. oraz Zarzadzenia nr 3474/2014

Prezydenta Miasta Krakowa =z dnia 28.11.2014 r. wsprawie ustalenia szczegolowych

zasad itermindw rozliczen z budzetem Miasta jednostek organizacyjnych Gminy Miejskief

Krakéw oraz niezbednych dokumentow  stanowigeych zalgezniki  do  sprawozdawczosci

budzetowej, sprawozdawczosci w zakresie operacji finansowych i sprawozdania finansowego,

klasyfikowanie niezgodnie z zapisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r.

w sprawie szczegolowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodow irozchodow oraz

srodkéw pochodzgeych ze Zrodel zagranicznych (tj. Dz. U. z 2014 r. poz. 1053 z pdzn. zm.)

nastepujacych dochodow oraz wydatkow:

— ewidencjonowanych naleznosei z tytulu kosztéw upomnienia, o ktérych mowa w art. 15
ustawy z dnia 17.06.1966 r. o posigpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z2014 r.
poz. 1619) w § 0830 Wplhywy z uslug, zamiast w § 0690 Wplywy z réznych oplat,

—  z tytulu wynajmu lokalu mieszkalnego na os Zielonym 25 dla wychowankéw CA nr 2 do
§ 4300 Zakup ustug pozostalych, zamiast do § 4400 Oplaty za administrowanie i czynsze za
budynki, lokale i pomieszczenia garazowe,

nieuregulowanie w formie pisemnej ustalen dotyczacych rozliczen kosztow mediow pomigdzy

jednostka a zajmujaca ten sam budynek Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczng nr 4, co narusza

standard nr 11 ujety Komunikacie nr 23 Ministra Finansow z dnia 16.12.2009 r. w sprawie

standardéw kontroli zarzgdezej dla sektora finansow publicznych (Dz. Urz. MF Nr 15, poz. 84),

nieujmowanie na biezaco na koncie 980 Plan finansowy wydatkow budzetowych zdarzen

gospodarczych, co narusza art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci oraz zasady prowadzenia
ewidencji na tym koncie, okreslone w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia w sprawie szczegolnych
zasad rachunkowosci (...),

nieweryfikowanie na biezgco zapisow ksiggowych na koncie rozrachunkowym 229, co

powodowato rozbieznosci miedzy stanem zobowigzan ujetych na ww. koncie a zapisami

deklaracji ZUS DRA, tj. niezgodnie z opisem funkcjonowania konta ujetym w rozporzadzeniu

w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci (...),

zawieranie umoéw pomiedzy CA nr 2, reprezentowanym przez Dyrektora jednostki

a kontrahentami w sposob nieprawidlowy, gdyz CA nr 2 jako jednostka budzetowa nie posiada

osobowosci prawne] i nie moze samoistnie wystepowac w stosunkach cywilnoprawnych. Strong

umowy powinna by¢ Gmina Miejska Krakéw, reprezentowana przez Dyrektora CA nr 2 na
podstawie pelnomocnictwa udzielonego przez Prezydenta Miasta Krakowa,

nieprawidtowe ustalenie wymiaru czasu pracy w listopadzie 2014 r. (tj. za podstawe przyjeto 152

godziny, a winno by¢ 144 godziny). Wymiarem czasu pracy jest liczba godzin i dni

przypadajacych do przepracowania w danym okresie rozliczeniowym. Sposéb ustalenia
obowigzujacego pracownika wymiaru czasu pracy dla wszystkich, oprécz ruchu cigglego
systemow czasu pracy reguluje art. 130 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks Pracy (tj. Dz.

U. z 2014 r. poz. 1502 z pdzn. zm.),

dokonywanie przelewow $rodkéw z rachunku zakladowego funduszu $wiadczen socjalnych na

rachunek budzetowy, w celu zabezpieczenia $rodkéw na wykonanie biezacych wydatkow,

a nastepnie dokonywanie zwrotnego przelewu na rachunek zfSs. Dziatanie takie stanowi

naruszenie zasad gospodarowania zf$s, w tym ujetych w art. 8 ww. ustawy oraz moze

powodowaé uszczuplenie $rodkéw na rachunku bankowym o nalezne odsetki, ktére wynikajg

z art. 7 ustawy o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych,

nieprawidlowe zarzgdzanie majgtkiem

12.

13.

nieprawidlowe prowadzenie i nieuzgadnianie konta 014 Zbiory biblioteczne zprowadzong
ewidencja analityczng oraz nieprowadzenie ewidencji szczegélowej do konta 020 Wartosci
niematerialne i prawne, niezgodnie art. 16 oraz 17 ust.1 pkt 1 ustawy o rachunkowosci,

nieprawidlowe przeprowadzenie inwentaryzacji wartoSci niematerialnych iprawnych na
podstawie dokumentu pt. ,kontrola w czasie spisu inwentaryzacji (spis z natury) wartosci
niematerialnych i prawnych na dzieri”, ktory nie spelnial wymogow art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy
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14.

IL.

o raclunkowosci, dotyczacego inwentaryzacji drogg weryfikacji polegajacej na poréwnaniu
danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci tych
skdadnikow,

niedokonanie wyjasnienia i rozliczenia w ksiggach rachunkowych roku obrotowego, na ktory
przypadal termin inwentaryzacji ujawnionych w toku inwentaryzacji réznic migdzy stanem
rzeczywistym, a stanem wykazanym w ksiggach rachunkowych wartosci niematerialnych
i prawnych na kwote 848,70 zi, co stanowi naruszenie art. 27 ust 2 ustawy o rachunkowosci.

Zalecenia pokontrolne:

W celu wyeliminowania powstatych nieprawidlowosci oraz uniknigcia powstania ich w przysziodei
nalezy:

L

2.

10.
I1.

12.

uzupelni¢ opisy klasyfikacji zdarzen kont ujgtych w Zaktadowym Planie Kont zgodnie z zapisami

rozporzadzenia w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci (...),

przestrzega¢ zapisow rozporzadzenia w sprawie szczegélnych zasad rachunkowosci (...) oraz

Zakladowego Planu Kont, a w szczegolnosci:

— stosowaé zapis techniczny do odpisow oraz zwrotéw nadpfat na koncie 221 Naleznosci
budzetowe,

— stosowaé dodatkowy techniczny zapis ujemny po obu stronach konta 130 Rachunek biezqgcy
Jednostki, dla zachowania zasady czystosci obrotow,

— stosowa¢ prawidlowe zapisy na kontach zespohu 7, a takze prowadzi¢ ewidencj¢ analityczng
do konta 720 wg podziatek klasyfikacji budzetowej,
korzysta¢ z prawa do wynagrodzenia przystugujacego na mocy art. 28 ustawy Ordynacja
podatkowa oraz prawa do wynagrodzenia dla platnika przystugujgcego na mocy art. 3 ust. 2
ustawy o systemie ubezpiecze#i spolecznych, ktore stanowia dochody publiczne w mysl art. 5 ust.
2 pkt. 2 ustawy o finansach publicziych,
przekazywaé dochody budzetowe na rachunek dochodow budzetowych Urzedu Miasta Krakowa
z zachowaniem zasady okre$lonej w Zarzadzeniu nr 3474/2014 Prezydenta Miasta Krakowa z
dnia 28.11.2014 r. w sprawie ustalenia szczegélowych zasad itermindw rozliczen z budzetem
Miasta jednostek organizacyjnych Gminy Miejskiej Krakow oraz niezbednych dokumentow
stanowigcych zalgezniki do  sprawozdawczosci  budzetowej, sprawozdawczosci w zakresie
operacji finansowych i sprawozdania finansowego,
klasyfikowaé dochody oraz wydatki zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie szczegolowej
Klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodow irozchodow oraz Srodkéw pochodzqcych ze
Zrdodel zagranicznych, nastgpujace,
uregulowa¢ w formie pisemnej ustalenia dotyczace rozliczen kosztéw mediéw pomigdzy
jednostka a zajmujacg ten sam budynek Poradnig Psychologiczno-Pedagogiczng nr 4, zgodnie ze
standardem nr 11 ujetym w Komunikacie nr 23 Ministra Finansow w sprawie standardow
kontroli zarzqdcezej dla sektora finanséw publicznych,
prowadzi¢ na biezaco konto 980 Plan finansowy wydatkow budzetowych, zgodnie z art. 20 ust. 1
ustawy o rachunkowosci oraz zasadami prowadzenia ewidencji na tym koncie, okreslonymi
w zalaczniku nr 3 do rozporzgdzenia w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci (...),
weryfikowaé na biezgco zapisy ksiggowe na koncie rozrachunkowym 229 w celu prawidlowe;j
realizacji zobowigzan, zgodnie z opisem funkcjonowania konta ujetym w rozporzadzeniu
w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci (...). Dodatkowo wystapi¢c do Zakladu
Ubezpieczen Spolecznych o uzgodnienie salda w celu wykazania w ksiggach rachunkowych
prawidtowych danych,
wskazywa¢ w zawieranych przez jednostke umowach z kontrahentami Gming Miejska Krakow,
reprezentowang przez Dyrektora CA nr 2, na podstawie pelnomocnictwa udzielonego przez
Prezydenta Miasta Krakowa,
ustala¢ prawidtowy wymiar czasu pracy pracownikow, zgodnie z art. 130 Kodeks Pracy,
nie dokonywac¢ przelewow srodkow z rachunku zakladowego funduszu §wiadczen socjalnych na
rachunek budzetu, w celu zabezpieczenia srodkéw na wykonanie biezacych wydatkow,
prawidlowo prowadzi¢ i uzgadnia¢ konto 014 Zbiory biblioteczne z prowadzong ewidencjg
analityczng oraz zaprowadzi¢ ewidencje szczegblowa do konta 020 WartoSci niematerialne
i prawne, zgodnie art. 16 oraz 17 ust.1 pkt. 1 ustawy o rachunkowosci,



13. sporzgdzaé dokumentacj¢ dotyczgcg inwentaryzacji droga weryfikacji wartosci niematerialnych
i prawnych spelniajgca wymogi art. 26 ust. 1 pkt 3 i art. 27 ustawy o rachunkowosci,

14. dokonywaé wyjasnien i rozliczen w ksiggach rachunkowych roku obrotowego, na ktéry przypada
termin inwentaryzacji ujawnionych w toku inwentaryzacji réznic miedzy stanem rzeczywistym,
astanem wykazanym w ksiggach rachunkowych, zgodnie z art. 27 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci.

Prosze réwniez wyeliminowa¢ inne uchybienia opisane szczegélowo w protokole kontroli.

III. Osoba odpowiedzialna za realizacje¢ zalecen pokontrolnych:
Pani Aneta Wéjeik Orchowicz — Dyrektor Centrum Administracyjnego nr 2
IV. Termin realizacji zalecen pokontrolnych: od zaraz.
V. Termin zlozenia sprawozdania z przebiegu realizacji zalecen pokontrolnych:

Sprawozdanie z wykonania niniejszych zalecef prosze przesta¢ w terminie do dnia 25.03.2016 r.
do Referatu Kontroli Finansowej Biura Kontroli Wewnetrznej Urzgdu Miasta Krakowa, ul. Bracka 10.

Pouczenie:

Zgodnie z § 14 ust. 1 Regulaminu przeprowadzania kontroli finansowej przez Biuro Kontroli Wewngtrznej
UMK wprowadzonego zarzadzeniem nr 137/2010 Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 22.01.2010 r. jednostki,
w stosunku do ktorych sformulowane zostaly zalecenia pokontrolne obowigzane sg do sporzadzania
sprawozdania z realizacji tych zalecenn w terminie okreslonym w pkt V wystapienia pokontrolnego wedlug
wzoru okreslonego w zalaczniku nr 3 do ww. Regulaminu.

Otrzymuja:
1. adresat
2. ala

Do wiadomosci:
1. Pan Andrzej Kulig — Zastepca Prezydenta Miasta Krakowa ds. Polityki Spolecznej, Kultury i Promoc;ji
Miasta,
2. Pan Lestaw Fijal — Skarbnik Miasta Krakowa
3. Pan Witold Kramarz — Dyrektor MOPS



