PREZYDENT MIASTA KRAKOWA

BK-04.1711.41.2015 Krakéw, dnia .0 12, 2015

Pani

Urszula Gurba

Dyrektor

Specjalnego Osrodka Szkolno — Wychowawezego
pn. Centrum Autyzmu i Calo$ciowych

Zaburzen Rozwojowych w Krakowie

ul. Spadochroniarzy 1

31-455 Krakow

Referat Kontroli Finansowe] Biura Kontroli Wewnetrzne] Urzedu Miasta Krakowa przeprowadzil na
podstawie upowaznienia nr 56/2015, podpisanego przez Prezydenta Miasta Krakowa kontrolg
sprawdzajaca, w kierowanej przez Panig jednostce, ktorej wyniki zostaly ujete w dwustronnie podpisanym
protokole kontroli.

Zakres kontroli obejmowal analiz¢ realizacji zalecen sformulowanych po przeprowadzonej w 2013 1.
kontroli kompleksowej gospodarki finansowej oraz oceny wiarygodnosci sprawozdan.

Kontrole realizacji zalecen przeprowadzono ze szczegdlnym uwzglednieniem ryzyka ich niewykonania,
obejmujgc badaniem rok 2014 (metoda wyrywkowa).

I. Ocena sposobu funkecjonowania jednostki kontrolowanej

W wyniku przeprowadzonej kontroli sprawdzajacej stwierdzono, ze w jednostce podjeto dzialania majace
na celu zrealizowanie wiekszosci zalecen sformulowanych po kontroli kompleksowej przeprowadzonej
w 2013 r., niemniej jednak w pewnym zakresie nie osiagni¢to pozadanego stanu. Ryzyko niewykonania
zalecen pokontrolnych zmaterializowalo si¢ w odniesieniu do wyszczegélnionych nizej zalecen, uznanych
za niezrealizowane lub nie w pelni zrealizowane.

Ustalenia kontroli wykazaly, ze 35 spos$rdd 43 zalecen sformulowanych po kontroli kompleksowej
przeprowadzone] w 2013 r. zostalo wykonanych, 2 zostaly niezrealizowane, a 4 zostaly czesciowo
zrealizowane. W stosunku do 2 zalecen nie mozna bylo dokona¢ oceny sposobu ich realizacji z uwagi na
fakt, iz w badanym okresie nie wystapily zdarzenia o charakterze objgtym ich trescig. I tak:



1. nie zrealizowano 2 n/w zalecen:

1) dokonywaé zapisow ksiegowych korygujgcych uprzednio dokonane bledne zapisy, w sposéb
okreslony w art. 25 ust. 1 pkt 2 ustawy o rachunkowosci,

2) wimowac¢ dowody ksiegowe w ewidencji zgodnie z zasadg podwdjnego zapisu wyrazonej w art. 15
ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

W odniesieniu do ww. zalecen stwierdzono, ze wérdd dokumentéw objetych kontrolg wystapily n/w

dowody PK dokumentujgce korekty uprzednio dokonanych bigdnych zapisow, ktore w dalszym ciggu

poprawiano zapisem jednostronnym dodatnio-ujemnym:

e PK nr RBJ/PK/0059/12/14-4809 z dnia 31.12.2014 r. - przeksiggowanie analityki konta 229 -
zasilki, pozycje ksiggowe: 101872 — 101905,

e PK nr RBJ/PK/0066/12/14-4809 z dnia 31.12.2014 r. - przeksiggowanie analityki konta 800 dot.
przekazanych gruntow, pozycje ksiggowe: 101951, 101952,

e PK nr RBJ/PK/0067/12/14-4809 z dnia 31.12.2014 r. - przeksiegowanie konta 401 na 409 dot.
zakupionych biletéw MPK 29.10.2014 r., pozycje ksiegowe: 103290, 103291.

W nawigzaniu do powyzszych nieprawidtowosci, dnia 18.11.2015 r. Gléwna Ksiggowa kontrolowanej
jednostki zlozyla wyjasnienie, o nastepujacej tresci:

w W systemie ZSZO analityka konta 229 jest tak rozbudowana, ze utworzenie PK dotyczqcego
przeksiggowania zasitkéw na koniec roku (ktdre wymusza system ZSZO) zgodnie z zaleceniami
wymagaloby wprowadzenia okolo 100 pozycji z odrebng, 10-cio poziomowq analitykqg. W rezultacie
efekt tego ksiggowania bylby taki sam, a tworzenie takiego PK wymaga duzego nakladu pracy.
W ostatecznosci zasadne byloby utworzenie automatu, ktory przeksiggowalby zasilki, poniewaz
stanowi to problem nie tylko w naszej jednostce.

Zgodnie z przedstawionymi wyjasnieniami oraz majgc na uwadze duzg pracochtonno$é
wyeliminowania nieprawidlowosci w zakresie przeksiggowywania analityk konta 229 - zasilki,

Jednostka powinna podjaé dzialania zmierzajgce do wprowadzenia stosownego automatu w systemie
7870,

2. nie w pelni zrealizowano 4 n/w zalecenia:

1) nie uyimowa¢ w koszty faktur pro forma, poniewaz nie stanowiq one podstawy do zaksiegowania
kwot w koszty tj. konto zespolu ,,4”.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze do ksigg rachunkowych jednostki wprowadzono zapisy na
podstawie faktury proforma - zapis na kontach korespondujacych: Wn konto 300/ Ma konto 201,
tym samym faktura nie zostala odniesiona w koszty kont zespolu ,4”, ale stanowila podstawe
dokonania zapisébw ksiegowych pomimo, iz faktura pro forma nie dokumentuje operacji
gospodarczej (na jej podstawie mozna zaplaci¢ wystawcy za towar lub ustuge), a wigc stosownie do
przepiséw art. 20 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 29.09.1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U.
z 2013 r. poz. 330 z p6zn. zm.) nie stanowi dowodu ksiegowego,

2) prawidlowo dokumentowac i klasyfikowaé operacje dotyczqce zmian stanu pozostalych $rodkéw
irwalych, a w szezegolnosei: (...)
¢) zamieszczac w ewidencji szczegolowej pozostalych srodkow trwalych:



— pelny opis cech charakterystycznych nabytych obiektow, zapewniajqc tym samym wiasciwg
ochrong mienia, (...),

3) opracowac prawidlowq Instrukcje inwentaryzacyjng, w tym:
a) dostosowaé  zapisy zawarte w Instrukcji inwentaryzacyjnej do przepisow  ustawy
o rachunkowosci,
b) okresli¢ w Instrukcji inwentaryzacyjnej: (...)
— sposéb dokumentowania pordwnania danych wynikajgeych z arkuszy spisu z natury
z danymi wynikajqcymi z ewidencji ksiegowej, (...)
— definicje terenu strzezonego, tj. wskazaé obszar jednostki traktowany jako teren strzezony
oraz sposob jego ochrony,

4) wykazywaé w poszezegdlnych pozycjach Rachunku zyskow i strat wielkoSci  osiggniegtych
przychodow i poniesionych kosztow w  kwotach zgodnych z kwotami wynikajgcymi  z kont
ksiegowych wlasciwych ze wzgledu na tresé ekonomiczng.

W wyniku kontroli danych wykazanych w Rachunku zyskéw i strat sporzadzonym za 2014r.
(zwanym dalej: RZiS) stwierdzono, ze zastosowano si¢ do zalecenia, poprzez wyeliminowanie
nieprawidlowosci stwierdzonych w wyniku kontroli kompleksowej przeprowadzonej w 2013 .
stanowiacych podstawe sformulowania przedmiotowego zalecenia, natomiast stwierdzono n/w
przypadki wykazania przychodéw w niewlasciwej pozycji RZiS oraz ujmowania kosztéw
w ewidencji ksiegowej na kontach niewlasciwych ze wzgledu na tre$¢ ckonomiczng, ktore
nastepnie wykazano w prawidlowych pozycjach tego sprawozdania:

a) w pozycji B.IX- ,Inne $wiadczenia finansowane z budzetu” w RZiS wykazano kwotg
13.036,76 71, na ktéra skiadaly sie koszty ujete na n/w kontach, ktorych tres¢ ckonomiczna byla
niezgodna z tredcig pozycji RZiS, w ktorej zostaly wykazane:

— 402 Uslugi obce, w kwocie 12.849,56 zt stanowiacej zwrot poniesionych kosztéw dowozu
uczniéw do jednostki, na podstawie art. 17 ust. 3a ustawy z dnia 7.09.1991 r. o systemie
o$wiaty (tekst jednolity: Dz.U. z 2004 r. nr 256 poz. 2572 z pdzn. zm.),

— 405 Ubezpieczenia spoleczne i inne $wiadczenia, w kwocie 187,20 z1, stanowiacej skladki
na ubezpieczenia zdrowotne optacone za ucznia.

Ww. koszty winny zosta¢ ujete na koncie 409 Pozostale koszty rodzajowe lub na dodatkowym,

wyodrebnionym w ewidencji koncie ksiggi glownej stuzagcym do grupowania kosztow

$wiadezen dla o0s6b fizycznych innych niz pracownicy jednostki, finansowanych zbudzetu
paistwa lub budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, zapewniajacym uzyskanie danych
podlegajacych wykazaniu wprost w ww. pozycji RZIS,

b) w pozycji DL - Inne przychody operacyjne, zamiast w pozycji D.I. - Zysk ze zbycia
niefinansowych aktywow trwalych w RZiS wykazano przychody (zysk) z tytulu sprzedazy
srodkéw trwalych za kwote 1.200,00 zl, ujete na koncie 760 Pozostale przychody operacyjne,
w ramach § 0870 — Wplywy ze sprzedazy skladnikéw majgtkowych,

3. w odniesieniu do 2 n/w zalecef nie mozna byto dokonaé oceny sposobu ich realizacji z uwagi na fakt,
iz w badanym okresie nie wystapily zdarzenia o charakterze objetym trescig zalecenia:

1) wskazywaé na wnioskach o zaliczke date, do ktérej zaliczka ma by¢ rozliczona, zgodnie z zapisami
zalgcznika nr 4 do Instrukcji obiegu dokumentéw finansowo-ksiegowych w SOSW (zarzqdzenie nr
13/06 Dyrektora SOSW z dnia 04 wrzesnia 2006 1), zgodnie z ktérym zaliczka podlega rozliczeniu
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do 14 dni od dnia pobrania z kasy lub po powrocie z podrézy stuzbowej, w przypadku zaliczki stalej
na koniec kazdego miesigca,

2) dokonywaé zakupy z uprzednio zaciggnigtych zaliczek, przestrzegajge tym samym zapisow art. 44
ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

Ponadto w wyniku czynnosci kontrolnych ujawniono nowe n/w nieprawidlowosci:

4. niewykazanie w kolumnie ,zaleglodci netto” sprawozdan Rb-27S sporzadzonych za poszczegolne
kwartaty 2014 r. kwot odsetek od nieterminowych wplat za zywienie, czym naruszono art. § Qust. 112
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawezosci budzetowej
(Dz. U. 2014 poz. 119),

5. wykazanie w kolumnie ,naleznodci” sprawozdan Rb-27S sporzgdzonych za poszczegdlne kwartaly
2014 r. danych niezgodnych z prowadzong ewidencja ksiggowa o kwoty dotyczace zwigkszonych
obrotow strony Wn konta 221, czym naruszono art. § 9 ust. 1 i2 ww. rozporzadzenia w sprawie
sprawozdawczosci budzetowey,

6. wykazanie niesp6jnych dat w raporcie kasowym nr 4809-RK11/001/03/14 oraz dowodach KP i KW
w odniesieniu do dokument6w zroédiowych, co stanowi niezgodnos¢ z art. 21 ust, 1 pkt 4 w powigzaniu
z art, 22 ust. | ustawy o rachunkowosci,

7. ustalenie kryteriow klasyfikowania skladnikéw majatku do pozostalych $rodkéw trwalych
podlegajacych ujeciu w ewidencji ilosciowo — wartoéciowej oraz skladnikow podlegajacych ujeciu
w ewidencji ilosciowej w sposdb niezapewniajgcy jednoznacznego ich przyporzgdkowania do ujecia
w tych ewidencjach,

8. nieokreslenie w ,Instrukcji obiegu i kontroli dowodéw (dokumentéw) finansowo — ksiggowych
w SOSW” dowodéw stosowanych do dokumentowania obrotu rzeczowymi skladnikami majatku
trwalego,

9. nieprawidiowe prowadzenie ewidencji zbioréw bibliotecznych poprzez:

- prowadzenie ewidencji zbioréw bibliotecznych przy uzyciu systemu, ktéry nie spelnial wymogow
art. 13 ust. 4 i 5 ustawy o rachunkowosci,

- wprowadzenie do ksiggi inwentarzowej pozycji inwentarzowych nabytych przed dniem rozpoczecia
uzytkowania programu Bibliotekarz nie w formie bilansu otwarcia, lecz wpiséw dokonywanych
sukcesywnie w ciggu roku 2014,

- niedokonanie wyceny wszystkich pozycji inwentarzowych zbioréw bibliotecznych przejetych po
zlikwidowanych jednostkach, a w stosunku do ktérych jednostki te nie zawarly wartosci w ksiegach
inwentarzowych ksiggozbioru (inwentarz nabyty nieodplatnie), niezgodnie zart. 28 ust. 1 pkt 1
iust. 2 ustawy o rachunkowosci oraz zasadami funkcjonowania konta 014 okreslonymi
W ww. rozporzadzeniu Ministra Finansow w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci (... )

- niewypelnienie w ewidencji szczegélowej ksiegozbioru whasciwej rubryki dotyczacej sposobu
nabycia w odniesieniu do pozycji inwentarzowych nabytych w 2014 1.,

10. przeprowadzenie inwentaryzacji gruntéw zaréwno drogg spisu z natury jak i poréwnania zapisow
w ksiggach rachunkowych z dokumentami Zrédlowymi, przy czym w Instrukeji inwentaryzacyjne;j
wprowadzonej do stosowania w 2013 r. nie zawarto szczeg6lnych ustalei w zakresie inwentaryzacji
gruntéw, jako odrgbnego skladnika $rodkéw trwatych inie dokonano jej aktualizacji w zwiazku
z przyjgeiem tym skladnikéw majatku na stan ewidencyjny jednostki kontrolowanej w 2014 r.,



11. nieskuteczne funkcjonowanie mechanizméw kontroli w zakresie prawidlowosci danych wykazanych
w Protokole weryfikacji salda konta 800/1 ,,Fundusz jednostki w $rodkach trwatych”, w efekcie czego
wykazany w nim stan funduszu zostal uznany za realny iprawidlowo ustalony pomimo,
iz W rzeczywistosci w protokole wpisano nieprawidlowg (bledna) wielkos¢ funduszu, tj. wielkos¢
$rodkéw trwalych wyrazong w wartosci netto Srodkéw trwatych.

Po podpisaniu protokotu kontroli Dyrektor jednostki kontrolowanej zlozyl dodatkowe wyjasnienia,
stanowiace o wyeliminowaniu czesci, spo$rdd opisanych wyzej nieprawidtowosci, co zostalo poparte
zalgczonymi do pisma dokumentami. | tak, w wyniku analizy zalaczonej do pisma dokumentacji
stwierdzono, 7e:

1. podjeto dziatania zmierzajace do zrealizowania zalecefi wymienionych w punkeie 1. ppkt 1) i ppkt 2),
jednakze na podstawie przediozonej dokumentacji, ktora stanowila niedostateczng probe, nie mozna
bylo jednoznacznie stwierdzi¢, iz zostaty one w pelni wykonane,

2. za ostatecznie wykonane nalezy uzna¢ zalecenia czgsciowo zrealizowane, wyszczegolnione:

— w punkcie 2. ppkt 2) lit. ¢ tiret pierwszy,

— w punkcie 2. ppkt 3), przy czym nalezy zaznaczy¢, ze zgodnie z ustaleniami zawartymi w nowo
opracowanej instrukcji inwentaryzacyjnej wprowadzonej do stosowania zarzadzeniem nr 13/2015
Dyrektora z dnia 20.11.2015 r. dopuszczone zostaly formy potwierdzenia salda faksem lub droga
elektroniczng lub tez w formie notatki sporzgdzonej z przeprowadzonej rozmowy telefonicznej,
w ktérej ujmuje sie dane dotyczace symbolu konta analitycznego, salda tego konta,
z wyszezegblnieniem pozycji sktadajacych si¢ na to saldo oraz imienia i nazwiska osoby, z ktora
dokonano uzgodnienia. Powyzsze sposoby rodzg ryzyko uznania dowodu za niewiarygodny
w szczegdlnosci w sytuacji kwestionowania salda. Efektem tych uzgodnien winno by¢ zatem
otrzymanie potwierdzenia salda podpisanego przez kontrahenta w formie papierowej lub gdy
odsylane jest e-mailem podpisane elektronicznym podpisem bezpiecznym,

— w punkcie 2. ppkt 4),

3. wyeliminowano nieprawidlowosci ujawnione podczas prowadzenia kontroli sprawdzajgcej,
sformutowane w punktach: 4, 5, 6, 7 (z zastrzezeniem, iz wéréd sktadnikéw majatku podlegajacych
ujeciu w ewidencji ilosciowej wskazano skladniki o wartosci nizszej niz 500 zt i okresie uzytecznosci
kr6tszym niz 1 rok, a wige skladniki niestanowigce pozostalych srodkéw trwatych, w mysl definicji
okreslonej w Zakladowym Planie Kont jednostki. Réwnoczesnie nie okreslono zasad ewidencji
sktadnikéw majgtkowych o wartosci powyzej 500 zt i okresie uzytecznosci krétszym niz 1 rok. Tym
samym pomimo, iz okrelono kryteria klasyfikowania pozostalych $rodkéw trwatych do ujgcia
w ewidencji ilo§ciowo - wartosciowej oraz ilosciowej, to wprowadzono nieprecyzyjne zasady
dotyczace objecia ewidencja ilosciowg rowniez sktadnikow majatkowych o okresie uzywalnosci
krétszym niz rok), 8, 9 tiret pierwszy, trzeci i czwarty, 10, 11.

I. Zalecenia pokontrolne

Majgc na uwadze powyzsze wyjasnienia sformutowano nastepujgce zalecenia pokontrolne:

1. dokonywaé zapisébw ksiegowych korygujgcych uprzednio dokonane blgdne zapisy, w sposob
okreslony w art. 25 ust. | pkt 2 ustawy o rachunkowosci,




IIL

Iv.

ujmowa¢ dowody ksiggowe w ewidencji zgodnie z zasada podwéjnego zapisu wyrazonej w art. 15
ust. 1 ustawy o rachunkowosci,

nie ujmowac faktur pro forma w ksiggach rachunkowych jednostki, gdyz nie dokumentujg one
operacji gospodarczych, a tym samym nie stanowig podstawy do dokonania zapisow ksiegowych
i stosownie do przepisow art. 20 ust. 1 i 2 ustawy orachunkowosci nie stanowia dowodéw
ksiggowych,

wprowadzi¢ w formie bilansu otwarcia do ksiggi inwentarzowej pozycje inwentarza, ktére jednostka
posiadala na dzien rozpoczgcia pracy w nowo nabytym systemie informatycznym stuzacym do
ewidencji zbiordw bibliotecznych,

doprecyzowa¢ zasady ewidencji skladnikéw majatkowych, o okresie uzytecznoscei krétszym niz 1 rok
ze wzgledu na ich wartos¢, w tym zasady dotyczace zmniejszenia stanu tych skladnikow w zwiazku
z ich zuzyciem po roku lub dalszym uzytkowaniem.

Osoba odpowiedzialna za realizacj¢ zalecen pokontrolnych:
Pani Urszula Gurba — Dyrektor Specjalnego Oérodka Szkolno — Wychowawczego pn. Centrum
Autyzmu i Calodciowych Zaburzen Rozwojowych w Krakowie.

Termin realizacji zalecen pokontrolnych: 31.12.2015r.
Termin zlozenia sprawozdania z przebiegu realizacji zalecen pokontrolnych:

Sprawozdanie z wykonania niniejszych zalecen prosze przesta¢ w terminie do dnia 31.12.2015 r. do
Referatu Kontroli Finansowej Biura Kontroli Wewnetrznej Urzedu Miasta Krakowa, ul. Bracka 10,

Pouczenie:

Zgodnie z § 14 ust. 1 Regulaminu przeprowadzania kontroli finansowej przez Biuro Kontroli Wewngtrznej] UMK
wprowadzonego zarzadzeniem nr 137/2010 Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 22.01.2010 r. jednostki, w stosunku
do ktérych sformulowane zostaty zalecenia pokontrolne obowiazane sg do sporzadzania sprawozdania z realizacji
tych zalecen w terminie okreslonym w pkt V wystapienia pokontrolnego wedlug wzoru okreslonego w zalaczniku nr
3 do ww. Regulaminu,

Otrzymuja:

Do wiadomosci:

I. Adresat
2. ala

1. Pani Katarzyna Cigciak— Zastepca Prezydenta Miasta IKrakowa \
2. Pan Leslaw Fijal — Skarbnik Miasta Krakowa
3. Pani Anna Korfel- Jasifiska — Dyrektor Wydzialu Edukacji



