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Referat Kontroli Finansowej Biura Kontroli Wewnetrznej Urzgdu Miasta Krakowa przeprowadzit na
podstawie upowaznienia nr 13/2015, podpisanego przez Prezydenta Miasta Krakowa, kontrolg
kompleksowa w kierowanej przez Pana jednostce, ktérej wyniki zostaly ujete w dwustronnie
podpisanym protokole kontroli.

Przedmiotem badania byfa ocena wiarygodnos$ci sprawozdan za 2014 r.

Zakres kontroli obejmowat nastepujace zagadnienia:

—  ustalenia ogdlno - organizacyjne jednostki,

~  zasady prowadzenia rachunkowosci,

—  analize wiarygodnosci sprawozdan budzetowych,

—  analize wiarygodnosci sprawozdania finansowego,

—  realizacje obowigzku sprawowania kontroli zarzadczej.

Kontrola w powyzszym zakresie zostala przeprowadzona ze szczegblnym uwzglednieniem
wystepowania nizej wymienionych ryzyk:

e niezapewnienia zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewngtrznymi,

e niczapewnienia skutecznosci i efektywnodci dziatania,

e niezapewnienia wiarygodnosci sprawozdan,

e niezapewnienia ochrony zasobow,

e niezapewnienia przestrzegania i promowania zasad etycznego postgpowania,

e niezapewnienia efektywnego i skutecznego przeptywu informacji,

e niezarzadzania ryzykiem.

I.  Ocena sposobu funkcjonowania jednostki kontrolowanej w kontekScie przyjetych ryzyk
1. Wyniki przeprowadzonej kontroli kompleksowe;j

Na podstawie udostepnionych dokumentéw oraz dokonanej analizy prawidtowosci funkcjonowania
jednostki, ze szczegdlnym uwzglednieniem wystgpowania powyzszych ryzyk, stwierdzono:

— jednostka posiadata dokumentacj¢ opisujaca przyjete zasady rachunkowosci, opracowang zgodnie
z wytycznymi zawartymi w art. 10 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci (tj. Dz. U.
z 2013 r. poz. 330 z pdzn. zm.),

— sprawozdania budzetowe obejmujace Rb-27S, Rb 28S, Rb-34S, Rb-Z, Rb-N, Rb-WSa kontrolujgcy
oceniaja jako wiarygodne. Ksiggi rachunkowe jednostki byly prowadzone poprawnie w oparciu
o obowigzujace przepisy prawa, w szczegdlnosci rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia



5 wrzeénia 2010 r. w sprawie szczegdlowych zasad rachunkowosci oraz planéw kont (...) (tj. Dz.
U. 2013 r. poz. 289) i ustawe o rachunkowosci. Ustalone w czasie kontroli nieprawidlowosci,
szezegbtowo opisane w protokole, nie mialy istotnego wplywu na prezentacj¢ danych
w sporzadzanych przez jednostke sprawozdaniach oraz byly na biezaco eliminowane w czasie
kontroli,

— sprawozdanie finansowe obejmujace bilans, rachunek zyskow i strat oraz zestawienie zmian
w funduszu jednostki sporzadzone zostato na podstawie danych zaewidencjonowanych w ksiggach
rachunkowych,

— sposdb przeprowadzenia i rozliczenia inwentaryzacji byt w przewazajacym zakresie zgodny z art.
26 i art. 27 ustawy o rachunkowosci. Zgodnie z art. 27 ustawy o rachunkowosci przeprowadzenie
i wyniki inwentaryzacji byly w wigkszosci przypadkéw odpowiednio udokumentowane
i powigzane z zapisami ksigg rachunkowych. Dokumenty inwentaryzacyjne bedace dowodami
w rozumieniu ustawy o rachunkowosci sporzadzone byly rzeczowo, wiarygodnie, trwale
z wlasciwym oznakowaniem, data, pieczeciami i podpisami. Dokumenty dotyczgce czynnosci
inwentaryzacyjnych byly sporzadzone poprawnie pod wzglgdem formalnym, merytorycznym
i rachunkowym. W powyzszym zakresie ujawniono jednak nieprawidfowosci opisane w pkt 2
niniejszego wystapienia,

— fundusz $wiadczei socjalnych byl tworzony zcorocznego prawidlowo obliczonego odpisu
podstawowego, naliczonego w stosunku do przecigtnej liczby zatrudnionych. Natomiast
gospodarowanie $§rodkami funduszu nie odbywato si¢ w pewnym zakresie zgodnie z art. 8 ustawy

*z dnia 4 marca 1994 1. o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych (t.j. Dz. U. z 2012 r. poz. 592
z pdzn. zm.). Opisane nizej nieprawidlowosci w tym obszarze zostaly wyeliminowane w trakcie
trwania kontroli,

— dokumentacja dotyczaca prowadzenia i koordynacji kontroli zarzadczej pozwalata stwierdzi¢, iz
podejmowane przez kierownictwo jednostki dziatania w obszarach okreslonych w art. 68 ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj. Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pozn.
zm.) zapewniajg realizacje celéw i zadan jednostki w sposdb zgodny z prawem, efektywny,
oszczgdny i terminowy.

II. Stwierdzone nieprawidlowosci
Analiza dokumentacji jednostki wykazala, iz cz¢éciowo zmaterializowaly sie ryzyka w obszarach:

e niezapewnienia zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewngtrznymi,
e niezapewnienia skutecznosci i efektywnosci dziatania,
e niezapewnienia ochrony zasobow,

co potwierdzajg nizej wymienione nieprawidtowosci:

1. ujmowanie wydatkéw w -paragrafach 4210 i 4240 wedlug zasady niezgodnej z zapisami
rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdlowej klasyfikacji
dochodéw, wydatkéw, przychodoéw irozchodéw oraz Srodkéw pochodzqeych ze Zrodel
zagranicznych (Dz. U, 2014 poz. 1053). W jednostce przyjeto zasadg, iz zakupy o wartosci
ponizej 100,00 zl, dotyczace materiatéw dla pracowni uczniowskich ujmowano do § 4210,
natomiast zakupy powyzej 100,00 zt kwalifikowano do § 4240. Nalezy wskazaé, iz
o kwalifikacji do danego paragrafu winno decydowaé przeznaczenie zakupionego srodka, a nie
jego wartosé,

2 przyjecie klasyfikacji $rodkéw trwatych w stosunku do budynku internatu i ogrodzenia
niezgodnej z zapisami rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 10 grudnia 2010 r. w sprawie
Klasyfikacji Srodkéw Trwalych (Dz. U. nr 242, poz. 1622) i tym samym przyjgcie
nieprawidlowych stawek amortyzacyjnych dla ww. skladnikéw, co stanowi niezgodnosé
z zalgeznikiem nr 1 do ustawy zdnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0séb
prawnych (tj. Dz. U. 22014 r. poz. 851 z p6zn. zm.),
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12.

prowadzenie ksigg inwentarzowych dla wartosci niematerialnych i prawnych oraz ewidencji
analitycznej do konta 020 w sposdb niespdjny, naruszajacy =zapisy art. 16 ustawy
o rachunkowosci,

ujecie w regulaminie ZFSS nieprawidlowych zapiséw, a w szczegolnosci:

- wymienienie ,dhigotrwaltej choroby” jako przestanki do przyznania zapomogi socjalnej,
ktéra zgodnie z zapisami art. 21 ust. 1 pkt 26 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od o0sob fizycznych (tj. Dz. U. 22012 r. ‘poz. 361 z pozin. zm.), stanowi
warunek udzielenia zapomogi losowej,

- niewskazanie katalogu wymaganej dokumentacji, pozwalajacej na udzielenie zapomogi
w zwiazku z dlugotrwala choroba,

- ujecie zapisu, iz w jednostce nie uzaleznia si¢ przyznawania Swiadczen w postaci paczek
swigtecznych (mikolajowych) dzieciom do lat 10 oraz zapomdg udzielanych uprawnionym
w przypadkach losowych od sytuacji zyciowej, rodzinnej i materialnej osoby uprawnionej,
co stanowi naruszenie z art. 8 ustawy o zakladowym funduszu Swiadczen socjalnych,

- niewskazanie szczegdlowych zapiséw dotyczacych dofinansowania wypoczynku dla dzieci
i miodziezy, tj.:

e form wypoczynku, jakie beda dofinansowywane,
e  warunkow, jakie muszg zostac¢ spetnione,
e  wykazu dokumentow, jakie winny zosta¢ dostarczone, aby uzyska¢ dofinansowanie,

gospodarowanie srodkami zaktadowego funduszu §wiadczen socjalnych niezgodnie z art. 8 ust.
1 ustawy o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych, tj. z pominigciem kryterium socjalnego
w zakresie:

- udzielanych paczek mikotajowych dla dzieci w tej samej wysokosci,

- przyznawania wszystkim zainteresowanym uprawnionym biletu wstgpu do teatréw
w ramach zakupionych abonamentow,

- organizowanych wycieczek rekreacyjnych pokrytych w 100% ze srodkow zakladowego
funduszu $wiadczen socjalnych,

- organizowanych imprez kulturalno - oswiatowych,

opodatkowanie udzielonych zapomog o charakterze losowym, niezgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 26
ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych,

udzielenie zapomdg losowych niezgodnie z zapisami regulaminu, tj. w jednym przypadku
stwierdzono przyznanie zapomogi 3 razy tej samej osobie, co stanowi niezgodnosé z zapisami
regulaminu, ktory umozliwia skorzystanie z takiej mozliwosci tylko dwa razy w roku,

udzielanie zapomoég z tytutu wzmozonych wydatkow jesienno — zimowych, ktore nie mieszcza
sic w definicji dzialalnodci socjalnej ujetej w art. 2 pkt 1 ustawy o zakladowym funduszu
Swiadczen socjalnych. Ww. charakter zapomogi nie zostal rowniez ujety w regulaminie
jednostki,

udzielanie zapomog w kwotach niezgodnych z tabelg $wiadczen ujeta w regulaminie,

udokumentowanie przeprowadzenia inwentaryzacji wartosci niematerialnych w  sposéb
niespetniajagcy wymogdw art. 26 ust. 1 pkt 3 i art. 27 ustawy o rachunkowosci, dotyczacych
inwentaryzacji drogg weryfikacji oraz wlasciwego udokumentowania tych czynnosci,

poprawianie bledéw na arkuszach spisu z natury niezgodnie z zapisami art. 22 ust. 3 ustawy
o rachunkowosci oraz wypelnianie arkuszy spisu z natury w sposob umozliwiajagcy dokonanie
nieautoryzowanych zmian na arkuszu (brak tzw. ,,zetowania™),

przeprowadzenie inwentaryzacji z pominigciem zasady tzw. ,zamknigtych drzwi”,
oznaczajacej, iz w czasie inwentaryzacji nie dokonuje si¢ obrotu (przyjecie tej zasady wplywa
na niezaklocony przebieg prac inwentaryzacyjnych w jednostce) oraz zasady ,rzetelnego
obrazu”, polegajacej na ustaleniu stanu rzeczywistego inwentaryzowanych aktywow i pasywow,
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poprzez dokladny pomiar, identyfikacje co do nazwy, symbolu, ceny oraz wartosci pienigznej,
w celu ustalenia stanu rzeczywistego,

udokumentowanie wyceny inwentaryzacji za pomoca wydruku raportu, ktéry nie zawierat ceny
oraz wartosci wszystkich spisanych skiadnikéw majatku, a jedynie réznice inwentaryzacyjne
(niedobory i nadwyzki) i tylko na tych arkuszach, gdzie one wystgpowaty. Natomiast tam, gdzie
nie stwierdzono réznic arkusz w ogoéle nie ujawnial sktadnikéw. Powyzsze postgpowanie
wskazuje na niewlasciwe udokumentowanie przebiegu inwentaryzacji, co stanowi niezgodnos¢
z art. 27 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Zalecenia:

Nieprawidtowosci wymienione w pkt II od numeru 1 do numeru 10 zostaly wyeliminowane w czasie
trwania kontroli. Natomiast w celu wyeliminowania pozostatych nieprawidtowosci oraz uniknigcia
powstania ich w przysztosci nalezy:

I

przeprowadza¢ i dokumentowaé wszystkie etapy inwentaryzacji, a w szczegblnosci spis
z natury, zgodnie z zapisami ustawy o rachunkowosci oraz ogolnie przyjgtymi zasadami, ktore
wymagaja zachowania szczegdlnej starannosci przy przeprowadzaniu spisu i sporzadzaniu
dokumentacji inwentaryzacyjnej, sporzadzania jej w sposob rzetelny, czytelny i wiarygodny.
Dodatkowo przeprowadzié¢ szkolenie pracownikéw w celu ujednolicenia zasad postgpowania
podczas spisu z natury,

prawidlowo dokumentowa¢ przeprowadzenie etapu wyceny arkuszy spisu z natury poprzez
wycene bezposrednig na arkuszach albo wygenerowanie zestawienia zbiorczego spisu z natury,
w ktérym ujete beda wszystkie spisane skiadniki majatku z okresleniem ich ilosci, ceny
i wartosci, zgodnie z art. 27 ust. | ustawy o rachunkowosci.

Prosze réwniez wyeliminowaé inne uchybienia opisane szczegotowo w protokole kontroli.

IIL. Osoba odpowiedzialna za realizacj¢ zalecen pokontrolnych:

Pan Antoni Borgosz — Dyrektor Zespotu Szkol Lacznosei.

IV. Termin realizacji zalecen pokontrolnych: od zaraz.

V. Termin zlozenia sprawozdania z przebiegu realizacji zalecen pokontrolnych:

Sprawozdanie z wykonania niniejszych zalecen proszg przesta¢ w terminie do dnia 04.09.2015 r.
do Referatu Kontroli Finansowej Biura Kontroli Wewngtrznej Urzedu Miasta Krakowa, ul. Bracka 10.

Pouczenie: )

Zgodnie z § 14 ust. 1 Recgulaminu przeprowadzania kontroli finansowej przez Biuro Kontroli Wewngtrznej UMK
wprowadzonego zarzadzeniem nr 137/2010 Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 22.01.2010 r. jednostki, w stosunku do
ktérych sformulowane zostaly zalecenia pokontrolne obowiazane sg do sporzadzania sprawozdania z realizacji tych zalecen
w terminic okreslonym w pkt V wystapienia pokontrolnego wedlug wzoru okreslonego w zalgezniku nr 3 do ww.

Regulaminu.
P PRI:,ZYDENT;@M
Tadeusz Trzmiel
Z-ca Prezydenta Miasta Krakowa
Otrzymuja: _/
1. Adresat
2. ala
do wiadomofdci:
1. Pani Katarzyna Cieciak— Zastepca Prezydenta Miasta Krakowa
2. Pan Leslaw Fijat — Skarbnik Miasta Krakowa
3. Pani Anna Korfel- Jasifiska — Dyrektor Wydziatu Edukacji



