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PREZYDENT MIASTA KRAKOWA 09 07. 2015
BK-04.1711.16.2015 Krakow, dnia .........ovoeoeeol)
Pani

Irena Pawlik

Dyrektor Gimnazjum nr 4
Rynek Kleparski 18

31 - 150 Krakéw

Referat Kontroli Finansowej Biura Kontroli Wewnetrznej Urzedu Miasta Krakowa przeprowadzil na
podstawie upowaznienia nr 23/2015, podpisanego przez Prezydenta Miasta Krakowa, kontrole
problemowsg w kierowanej przez Panig jednostce, ktorej wyniki zostaty ujete w dwustronnie podpisanym
protokole kontroli.

Przedmiotem badania byta ocena wiarygodnosci sprawozdan budzetowych za 2014 r.

Kontrola zostala przeprowadzona ze szczegdélnym uwzglednieniem wystepowania nizej wymienionych
ryzyk:

ustalenie zakladowego planu kont w sposob niezapewniajacy mozliwosci sporzadzenia
sprawozdan  budzetowych oraz prowadzenie ewidencji ksiegowej w  sposob
niesprawdzalny,

nieprowadzenie ewidencji ksiegowej na biezgco,

nieprawidlowe rejestrowanie operacji w ksi¢ggach rachunkowych,

sporzgdzanie sprawozdan w sposob niezgodny z wytycznymi okreslonymi w przepisach
prawa,

wykazanie w sprawozdaniach danych niezgodnych z danymi wynikajgcymi z ewidencji
ksiegowe;.

Ocena sposobu funkcjonowania jednostki kontrolowanej w kontekscie przyjetych ryzyk:
W wyniku przeprowadzonej kontroli problemowej stwierdzono, ze:

ustaloﬁy w Gimnazjum nr 4 Zakladowy Plan Kont zapewnial uzyskanie danych podlegajacych
wykazaniu w sprawozdaniach objetych kontrolng,

sprawozdania objete kontrolg zostaty zlozone w Wydziale Budzetu Urzedu Miasta Krakowa
w terminach wynikajacych z przepiséw okreslonych odpowiednio w zalaczniku nr 44 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. z 2014 r., poz. 119) i w zalgczniku nr 7 do rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773),

wystapily sytuacje swiadczace o nieskutecznym funkcjonowaniu mechanizmoéow kontroli
zarzadcze) 1 zmaterializowaniu si¢ ryzyka w zakresie sporzadzenia sprawozdan
budzetowych w sposob niezgodny z wytycznymi okreslonymi w przepisach prawa,

objete kontrolg kwartalne i roczne sprawozdania budzetowe Gimnazjum nr 4, z wyjatkiem
sprawozdania. Rb-WSa - sprawozdanie o wydatkach strukturalnych poniesionych przez
Jednostki samorzqdu terytorialnego, nalezy uznaé¢ za wiarygodne, gdyz nieprawidlowosci
ujawnione w wyniku kontroli, wyszczegélnione w kolejnym punkcie, nie wywieraty
istotnego wplywu na rzetelno$é danych w nich wykazanych.
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Ustalenia kontroli wykazaly nieprawidlowosci polegajace na:

wykazaniu w kwartalnych sprawozdaniach Rb-34S - sprawozdanie z wykonania dochodow
i wydatkéw na rachunku, o ktérym mowa w art. 223 ust. 1 ustawy o finansach publicznych
sporzadzonych za I, 11 i IIl kwartat 2014 r., w dziale C sprawozdania, w wierszu W 020
naleznoscei netto, tj. naleznosci po pomniejszeniu o odpis aktualizujacy, stanu naleznosci
pomniejszonych o wielko$é odsetek od naleznodci niezaptaconych w terminie wykazanych
w wierszu W 022 sprawozdania (nie wystapity odpisy aktualizujgce naleznosci), niezgodnie
z wytycznymi okreslonymi w Instrukcji dotyczacej sporzadzania ww. sprawozdania
zawartymi w rozporzgdzeniu w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;.

Nalezy zaznaczy¢, ze sprawozdanie Rb-348 za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia
2014 roku zostato sporzadzone prawidtowo, tj. w wierszu W 020 wykazano stan naleznosci
netto na koniec 2014 r. w wielkodci ujmujacej nalezno$¢ glowna i odsetki, zgodnie
z wytycznymi okreslonymi w ww. rozporzadzeniu,

wykazaniu w kolumnie 7 — ,,Zobowigzania ogétem” (w ramach klasyfikacji budzetowej:
801-80110-4260) w sprawozdaniu Rb-28S - sprawozdanie z wykonania planu wydatkow
budzetowych samorzqdowej jednostki budzetowej sporzadzonym za okres od poczatku roku
do dnia 30 czerwca 2014 1., kwoty ujemnej w wysokosci 1 768,89 zt stanowiacej saldo Wn
konta 201 (w analityce: 201-XX1103GMAX-RBJ-10-P-80110-4260). W sprawozdaniu
Rb-28S nie nalezy wykazywaé zobowigzan ze znakiem ujemnym. Nadplata zobowigzania
oznacza, 7e w jednostce wystgpila nalezno$¢, natomiast w sprawozdaniu RB-28S, w mysl
wytycznych wynikajacych z rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej,
wykazuje si¢ zobowigzania. W efekcie ww. naleznosci nie wykazano w sprawozdaniu
Rb-N wg stanu na konie II kwartatu 2014 r.,

wykazaniu w kolumnie 12 — ,przedsigbiorstwa niefinansowe™ w sprawozdaniu Rb-N -
kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych
sporzadzonym wg stanu na koniec III kwartatu 2014 r., naleznosci od Spolecznego
Stowarzyszenia Prasoznawczego ,Stopka”, czym naruszono wytyczne w zakresie
sporzadzania ww. sprawozdania, okreslone w rozporzadzeniu w sprawie sprawozdan
Jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych, W my$l ktorych
naleznodci od dtuznikéw krajowych dziatajgcych w formie stowarzyszen nalezy
wykazywaé w kolumnie 14 — ,,instytucje niekomercyjne dzialajace na rzecz gospodarstw
domowych” sprawozdania,

niezakwalifikowaniu do wydatkoéw strukturalnych w obszarze VII "Kultura" w kodzie 58.
"Ochrona izachowanie dziedzictwa kulturowego" wydatkéw poniesionych na remont
elewacji frontowej wraz z dokoficzeniem rekonstrukcji stolarki okiennej budynku
wpisanego do rejestru zabytkow, ktore wyniosty 404.945,26 zt (wydatki ujete w § 4340),
niezgodnie zrozporzgdzeniem Ministra Finanséw zdnia 10 marca 2010 r. w sprawie
szczegblowej  klasyfikacji  wydatkéw  strukturalnych (Dz. U. nr44, poz.255) oraz
7 zakacznikiem nr 5 pn. ,,Wydatki strukturalne” do zasad (polityki) rachunkowosci ustalone;
w Gimnazjum nr 4. W efekcie ww. wydatkéw nie ujgto w ewidencji prowadzonej na koncie
pozabilansowym 975 Wydatki strukturalne i w konsekwencji w sprawozdaniu Rb-WSa,

niestosowaniu zasady czystosci obrotéw na koncie 132 Rachunek dochodow jednostek
budzetowych (niewprowadzanie technicznego zapisu ujemnego do blednych zapisow,
zwrotow nadptlat, korekt) niezgodnie z zasadami funkcjonowania konta 132 okreslonymi
w Zaktadowym Planie Kont obowigzujgcym w Gimnazjum nr 4.

Nalezy zaznaczy¢, ze ww. nieprawidlowo$é zostata wyeliminowana na dzied kontroli,
czego potwierdzeniem byly przediozone przez Glowng Ksiggowa dokumenty, z ktérych
wynikato, ze w ksiegach rachunkowych roku 2015 stosowano zasadg czystosci obrotéw na
koncie 132 Rachunek dochodow jednostek budzetowych (techniczny zapis ujemny
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wprowadzono na kontach analitycznych prowadzonych w szczegélowosei pozycji planu
finansowego),

blednym ujeciu w ewidencji szczegbtowej prowadzonej na kontach pozabilansowych: 990
Plan finansowy wydatkéw 1991 Plan finansowy dochodéw, zmian w planie finansowym
dochodow rachunku dochoddw jednostek, o ktorych mowa w art. 223 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych oraz wydatkow nimi finansowanych, czym
naruszono art. 24 ust. 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tj.: Dz. U.
72013 r., poz. 330, z pdzn. zm.) , poprzez:

- zwiekszenie planu dochodéw w § 0750 zamiast w § 0970, niezgodnie z wnioskiem

nr 7/2014 dotyczgcym zmian w budzecie Miasta Krakowa na rok 2014 (...),

- ujgcie na koncie pozabilansowym 990 na podstawie Powiadomienia nr 4/2014

o dokonanych zmianach w planie dochodéw rachunku dochodéw jednostek (...) zar6wno
zmniejszenia jak i zwiekszenia planu wydatkéw w ramach § 4520 o kwote 2.000,00 zi,
co w konsekwencji nie spowodowato zmiany planu w tej pozycji, podczas gdy zgodnie
z ww. Powiadomieniem nastgpitlo zmniejszenie wielkosci planu wydatkow w § 4520
0 2 000,00 zt oraz zwigkszenie planu wydatkow w § 4170 o 2.000,00 zt.

Zalecenia pokontrolne:

W zwiazku z faktem, ze ujawnione w trakcie kontroli nieprawidtowosci opisane w punktach: 1 i35,
zostaly wyeliminowane w okresie objgtym kontrolg lub w trakcie kontroli, odstgpiono od formulowania
zalecen pokontrolnych w tym zakresie.

W celu wyeliminowania nieprawidtowosci opisanych w pozostatych punktach oraz uniknigcia
powstania ich w przyszlosci nalezy:

1)

2)

,3)
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zaniecha¢ wykazywania w kolumnie 7 — ,,Zobowigzania ogolem™ sprawozdania Rb-28S
wielkoéci ujemnych, oznaczajacych nadplate zobowigzan (naleznos¢), a tym samym
przestrzegaé wytycznych wynikajacych z rozporzadzenia w sprawie sprawozdavczosci
budzetowej, w my$l ktorych w ww. kolumnie sprawozdania Rb-28S wykazuje sig
zobowigzania. Stan naleznosci jw. wykazywa¢ w sprawozdaniu Rb-N, stosownie do
instrukeji sporzadzania tego sprawozdania okreslonej w rozporzadzeniu w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych,

wykazywa¢ naleznosci od diuznikéw we wilasciwych kolumnach uktadu podmiotowego
(grupy  dluznikéw) sprawozdania Rb-N, stosownie do zasad sporzadzania
ww. sprawozdania, okre$lonych w rozporzadzeniu w sprawie sprawozdan jednostek sekiora
finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych,

kwalifikowa¢ do wydatkéw strukturalnych w obszarze VII. "Kultura" wkodzie 58.
"Ochrona izachowaniec dziedzictwa kulturowego" wydatki poniesione ze srodkéw
krajowych na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy budynku
wpisanym do rejestru zabytkéw w rozumieniu ustawy z 23 lipca 2003 r. o ochronie
zabytkéw i opiece nad zabytkami (tj. Dz. U. z 2014 r. poz. 1446 z p6zn. zm.), zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 10 marca 2010 r. w sprawie szczegdlowej
klasyfikacji wydatkéw strukturalnych (Dz. U. nr 44, poz. 255) oraz z zatacznikiem nr 5 pn.
., Wydatki strukturalne™ do zasad (polityki) rachunkowosci ustalonej w Gimnazjum nr 4,

dokonywaé skutecznej kontroli w zakresie poprawnodci zapiséw dokonywanych
w ewidencji pozabilansowej prowadzonej na kontach pozabilansowych: 990 Plan
finansowy wydatkéw 1991 Plan finansowy dochodéw, stuzacych do rejestracji planu
finansowego dochodow rachunku dochodéw jednostek, o ktorych mowa w art. 223 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych oraz wydatkéw nimi
finansowanych, zapewniajac tym samym bezbledno$¢ i rzetelnos$¢ zapiséw ujetych na tych
kontach, stosownie do art. 24 ust. 2 i 3 ustawy o rachunkowosci.




Prosze réwniez wyeliminowaé inne uchybienia opisane szczegbtowo w protokole kontroli.

III. Osoba odpowiedzialna za realizacje zalecen pokontrolnych:

Pani Irena Pawlik — Dyrektor Gimnazjum Nr 4.
IV.  Termin realizacji zalecenia pokontrolnego: od zaraz.

V. Termin zlozenia sprawozdania z realizacji zalecen pokontrolnych:

Sprawozdanie z wykonania niniejszych zalecen prosze przesta¢ w terminie do dnia
31.07.2015 r. do Referatu Kontroli Finansowej Biura Kontroli Wewnetrznej Urzedu Miasta
Krakowa, ul. Bracka 10.

Pouczenie:

Zgodnie z § 14 ust. 1 Regulaminu przeprowadzania kontroli finansowej przez Biuro Kontroli Wewngtrznegj UMK
wprowadzonego zarzgdzeniem nr 137/2010 Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 22.01.2010 r. jednostki, w stosunku do ktérych
sformulowane zostaly zalecenia pokontrolne obowigzane sg do sporzadzania sprawozdania z realizacji tych zalecen w terminie
okredlonym w pkt V wystapienia pokontrolnego wedlug wzoru okreslonego w zalaczniku nr 3 do ww. Regulaminu.

Otrzymuja:
1. adresat
2. ala

Do wiadomosci:
1. Pani Katarzyna Ci¢ciak— Zastgpca Prezydenta Miasta Krakowa
2. Pan Leslaw Fijal — Skarbnik Miasta Krakowa
3. Pani Anna Korfel- Jasinska — Dyrektor Wydzialu Edukacji




