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Pani

Bozena Mayer-Gawron

Dyrektor Zespolu Szkét Mechanicznych Nr 1
al. Mickiewicza 5

31-120 Krakow

Referat Kontroli Finansowej Biura Kontroli Wewnetiznej Urzedu Miasta Krakowa
przeprowadzil na podstawie upowaznienia nr 22/2014, podpisanego przez Zastgpcg Prezydenta
Miasta Krakowa, kontrole kompleksowg w zakresie gospodarki finansowej oraz oceny
wiarygodnosci sprawozdan za 2013 r. w kierowanej przez Panig jednostce, ktorej wyniki
zostaty ujete w dwustronnie podpisanym protokole kontroli.
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Ocena sposobu funkcjonowania jednostki kontrolowanej:

W wyniku przeprowadzonej kontroli kompleksowej stwierdzono:

Przeprowadzona kontrola kompleksowa gospodarki finansowej wykazala, iz:

jednostka dziatata w oparciu o przyjeta polityke rachunkowosci, ktérg opracowano na
podstawie aktualnych przepisow prawnych,

prowadzone ksiggi rachunkowe spetnialy wymogi zapiséw ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 1. 0 rachunkowosci (tekst jednolity z 2013 r., Dz. U. poz. 330 z pdzn. zm.) oraz
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu parnstwa, budzetow jednostek samorzgdu
terytorialnego,  jednostek  budzetowych, samorzgdowych  zaktadéw  budzefowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity z 2013 r., Dz. U. poz.
289),

operacje gospodarcze ujmowane byly w ksiegach rachunkowych i wykazywane
w sprawozdaniach zgodnie z ich tre$cig ekonomiczng,

inwentaryzacja skiadnikéw majgtkowych metoda spisu z natury zostala przeprowadzona
i rozliczona zasadniczo w spos6b prawidtowy (z uchybieniami wyszczegélnionymi w tresci
protokotu), z wyjatkiem inwentaryzacji zbioréw bibliotecznych, co opisano szczegdtowo
w protokole kontroli i w dalszej czgsci wystgpienia pokontrolnego,

sprawozdania budzetowe zostaly sporzadzone rzetelnie, a stwierdzone w toku badania
nieprawidlowodci, gtéwnie w zakresie prowadzenia wydzielonego rachunku dochodéw nie
miaty wickszego wptywu na wiarygodnos¢ danych przedstawionych w sprawozdaniach,
sprawozdanie finansowe za 2013 r. obejmujace bilans jednostki, rachunek zyskow i strat
oraz zestawienie zmian w funduszu zostalo sporzadzone zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami oraz na podstawie prowadzonej ewidencji ksiggowej, a wartosci w nim
wykazane kontrolujgcy uznajg za wiarygodne,

zasady zarzadzania $rodkami zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych oraz warunki
korzystania z nich zostaly poprawnie okreslone w regulaminie, odpis na fundusz naliczono



I

prawidlowo, a gospodarowanie $rodkami odbywato si¢ zgodnie z art. 8 ustawy z dnia
4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu swiadczen socjalnych (tekst jednolity z 2012 r.,
Dz. U. poz. 592 z pézn. zm.).

Ustalenia kontroli wykazaty nieprawidlowosci polegajace na:

klasyfikowaniu wydatkéw zwigzanych z kosztami dojazdu na szkolenie do § 4700, co jest

niezgodne z zapisami zawartymi w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw

zdnia 2 marca 2010r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow,

przychodow i rozchodow oraz srodkow pochodzgeych ze Zrddet zagranicznych (Dz. U.

nr 38, poz. 207 z pézn. zm.),

zawarciu umowy zlecenia z Dyrektorem jednostki (zleceniobiorcg) przez Zastepce

Dyrektora, ktéry nie posiadat pelnomocnictwa do sktadania o§wiadczen woli w imieniu

Gminy Miejskiej Krakéw udzielonego przez Prezydenta Miasta Krakowa na mocy art. 47

ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (tekst jednolity z 2013 r.,

Dz. U. poz. 594 z pézn. zm.),

prowadzeniu ewidencji analitycznej do konta 014 Zbiory biblioteczne bez uzgodnienia

zsaldami i zapisami na kontach ksiegi glownej oraz w sposdb niesystematyczny,

powodujacy ujmowanie kosztéw w niewtasciwym okresie sprawozdawczym, co jest
niezgodne z art. 6, art. 16 ust. 1 oraz art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,

wskazywaniu w zawieranych umowach Zespotu Szkét Mechanicznych nr 1 jako strony

umowy, co w przypadku jednostki budzetowej, nieposiadajacej osobowosci prawnej jest

dziataniem nieprawidtowym,

wprowadzeniu do obowigzujacej w jednostce polityki rachunkowo$ci zapisu

pozwalajgcego na stosowanie zasady, wedtug ktérej rezygnuje si¢ z naliczania czgsci

naleznosci z tytutu odsetek za opdznienia w zaplacie, co jest niezgodne z art. 40 ust. 2

pkt 3 ustawy o finansach publicznych,

nienaliczaniu odsetek od nieterminowych ptatnosci w ramach dzialalnosci prowadzonej

na wydzielonym rachunku dochodéw, co jest niezgodne z art. 42 ust. 5 ustawy

o finansach publicznych oraz z ustaleniami zamieszczonymi w zawartych umowach

najmu,

dokonywaniu wydatkéw z wydzielonego rachunku jednostki niezgodnie z § 5 Uchwaty

Nr CXIV/1537/10 Rady Miasta Krakowa z dnia 20 pazdziernika 2010 r. w sprawie Zrddet

dochodow gromadzonych na wydzielonym rachunku i ich przeznaczenia oraz sposobu

i trybu sporzgdzania planéw finansowych dla wydzielonych rachunkow dochodow

samorzgdowych jednostek budzetowych,

wypetnianiu drukéw dotyczacych polecen wyjazdéw stuzbowych oraz rozliczania

kosztéw podrézy w sposob niekompletny oraz niezgodnie z obowigzujgcymi przepisami

w tym zakresie, {j.:

— nieokre$lenie w czesci przypadkéw $rodka lokomocji, ktérymi powinni odby¢ podroz
pracownicy delegowani, co jest niezgodne z § 3 ust. 1 rozporzgdzenia Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia 2013 1. w sprawie naleznosci przystugujgcych
pracownikowi zatrudnionemu w parstwowej lub samorzqdowej jednosice sfery
budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej (Dz. U. poz.167),

— nieudokumentowanie wyjazdu stuzbowego Dyrektora jednostki w sposob wskazany
w85 ust. 2 ww. rozporzadzenia, tzn. niezatgczenie do rozliczenia biletow
potwierdzajgcych odbycie podrézy wskazanym $rodkiem lokomocji lub pisemnego
o$wiadczenia na temat przyczyn braku udokumentowania dokonanego wydatku,

— brak adnotacji o sprawdzeniu pod wzglgdem merytorycznym (w wigkszosci
przypadkéw) oraz o dokonaniu kontroli formalno-rachunkowej (we wszystkich
kontrolowanych przypadkach) rachunkéw kosztéw podrozy,

dokonywaniu zakupéw gotéwkowych o facznej wartoéci przekraczajgcej wysokos¢ kwot

pobranych zaliczek, co $wiadczy o realizowaniu wydatkéw ze sSrodkow wilasnych
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pracownikéw i w znacznym stopniu utrudnia mozliwo$¢ przeprowadzenia oceny

dokonywania wydatkéw w sposéb celowy i oszczedny, o czym mowa w art. 44 ust. 3 pkt

| ustawy o finansach publicznych oraz uniemozliwia dokonanie wstepnej kontroli

zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym, do czego

zobowiagzuje art. 54 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy,

niezgodnym z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 10 grudnia 2010 r. w sprawie

Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (Dz. U. nr 242, poz. 1622) zaklasyfikowaniem centralki

telefonicznej, a co za tym idzie nieprawidtowym ustaleniu stawki amortyzacyjnej,

zastosowaniu wyceny automatu wiertarskiego, ktéra nie odzwierciedla rzeczywistego

kosztu wytworzenia, jak réwniez nieuzasadnionym przyjeciu na ewidencje ilosciowa

robota przemystowego Fanuc (bez dokonania wyceny, bez uwzglednienia definicji $rodka

dydaktycznego) oraz wszystkich nadwyzek inwentaryzacyjnych (bez dokonania wyceny),

co narusza zapisy art. 28 ustawy o rachunkowosci oraz zapisy Zarzgdzenia nr ZSM1.021-

4/2011 Dyrektora ZSM1 z dnia 2.11.2011 r.,

ujeciu w pozostalych przychodach operacyjnych faktury dotyczacej automatu

wiertarskiego, ktéra nie byta elementem darowizny, jak rowniez niezaecwidencjonowaniu

w  pozostatych przychodach operacyjnych nicodplatnego otrzymania robota

przemystowego Fanuc, co narusza zapisy Zarzadzenia nr ZSM1.021-2/2012 Dyrektora

ZSM1 z dnia 1.06.2012 1.,

zawarciu w przepisach wewnetrznych jednostki zapiséw, ktorych stosowanie naruszatoby

zapisy art. 26 ustawy o rachunkowosci, {j.:

— okreslenie czestotliwoéci inwentaryzacji zbioréw bibliotecznych — raz na 10 lat
(poprawione w czasie trwania kontroli),

— wskazanie spisu z natury jako sposobu inwentaryzacji wartosci niematerialnych
i prawnych,

— przyjecie potwierdzenia prawidlowosci sald jako sposobu inwentaryzacji gruntow,

przeprowadzaniu inwentaryzacji zbioréw bibliotecznych raz na 10 lat, co narusza zapisy

art. 26 ustawy o rachunkowosci,

nieprzestrzeganiu przepiséw wewnetrznych jednostki tj. Zarzgdzenia Nr ZSMI1.021-

9/2010 Dyrektora ZSM1. Z 15.11.2010 r. w zakresie:

— terminu inwentaryzacji,

— podmiotéw uprawnionych do pobierania i zwracania arkuszy spisowych,

nieprzestrzeganie zasad kontroli zarzadczej okreslonych w art. 68 ustawy o finansach

publicznych w zakresie ochrony zasobéw, tj.:

— dokonywanie likwidacji majatku przez osoby, ktérym ten majgtek powierzono,

— faczenie funkcji osoby odpowiedzialnej za majatck i czlonka Komisji
Inwentaryzacyjnej, ktéra ten majatek spisuje.

Zalecenia pokontrolne:

W celu wyeliminowania opisanych powyzej nieprawidfowosci oraz uniknigcia powstania
ich w przyszlosci nalezy:

L.

klasyfikowaé wydatki zwigzane z kosztami dojazdu na szkolenia w § 4300, tj. zgodnie
z zapisami rozporzgdzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegotowej klasyfikacji
dochodow, wydatkéw, przychoddw i rozchodéw oraz Srodkow pochodzqcych ze zrodet
zagranicznych,
zawieraé umowy na podstawie posiadanego pefnomocnictwa udzielonego przez
Prezydenta Miasta Krakowa na mocy przepisow ustawy o samorzqdzie gminnym,
prowadzi¢ ewidencj¢ analityczna do konta 014 Zbiory biblioteczne w sposob
systematyczny, ujmujac koszty we whasciwym okresie sprawozdawczym oraz w sposob
uzgodniony a saldami i zapisami na kontach ksiegi gléwnej, zgodnie z zapisami ustawy
o rachunkowaosci,
wskazywa¢ jako strong zawieranych uméw Gming Miejska Krakow — Zespol Szkot
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Mechanicznych nr 1, reprezentowang przez Dyrektora jednostki,

nie wprowadza¢ zapiséw pozwalajacych na stosowanie zasady, wedtug ktérej rezygnuje
sie z naliczania odsetek za opdznienia w zaptacie, zapewniajac tym samym realizacje
art. 40 ust. 2 pkt 3 ustawy o finansach publicznych,

naliczaé odsetki od nieterminowych ptatnosci w ramach dzialalnosci prowadzonej na
wydzielonym rachunku dochodéw, zgodnie z art. 42 ust. 5 ustawy o finansach
publicznych oraz z ustaleniami zamieszczanymi w zawartych umowach najmu,
przeznacza¢ $rodki zgromadzone na wydzielonym rachunku jednostki na cele okreslone
w uchwale Rady Miasta Krakowa w sprawie Zrédet dochodow gromadzonych na
wydzielonym rachunku i ich przeznaczenia oraz sposobu itrybu sporzgdzania planéw

finansowych dla wydzielonych rachunkéw dochoddéw samorzgdowych jednostek

budzetowych,

wypehia¢ druki dotyczace polecenn wyjazdéw stuzbowych oraz rozliczen kosztéw

podrézy w sposGb kompletny oraz zgodnie z zapisami rozporzadzenia Ministra Pracy

i Polityki Spotecznej w sprawie naleznosci przystugujgcych pracownikowi zatrudnionemu

w panstwowej lub samorzgdowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrozy stuzbowej,

dokonywa¢ wydatkow realizowanych w formie gotéwkowej nie przekraczajgc kwoty

pobrane;j zaliczki, co stworzy mozliwos¢ przeprowadzenia oceny dokonywania wydatkow

w sposob celowy i oszczedny oraz pozwoli na dokonanie wstepnej kontroli zgodnosci

operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym jednostki, zgodnie z art. 44

ust. 3 pkt 11 art. 54 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych,

zaklasyfikowaé bedacg w ewidencji $rodkéw trwatych centralke telefoniczng zgodnie

z rozporzgdzeniem Rady Ministréw z dnia 10 grudnia 2010 r. w sprawie Klasyfikacji

Srodkéw Trwatych (Dz. U. nr 242, poz. 1622),

dokonywa¢ wyceny sktadnikéw majatkowych w celu prawidtowego zaklasyfikowania ich

do ewidencji ilosciowej badz ilosciowo-warto$ciowej, ponadto w przypadku pozostatych

$rodkéw trwatych wytworzonych w jednostce stosowaé wyceng oparta o rzeczywisty

koszt wytworzenia, zgodnie z art. 28 ustawy z dnia 29 wrzesénia 1994 r. o rachunkowosci

(tekst jednolity z 2013 r., Dz. U. poz. 330 z p6zn. zm.) oraz zarzadzeniem nr ZSM1.021-

4/2011 Dyrektora ZSM1 z dnia 2.11.2011 1.,

ujmowaé¢ w pozostatych przychodach operacyjnych zdarzenia zwigzane z niecodplatnym

otrzymaniem pozostatych $rodkéw trwatych, zgodnie z zarzadzeniem nr ZSM1.021-

2/2012 Dyrektora ZSM1 z dnia 1.06.2012 r.,

dokona¢ zmian w przepisach wewnetrznych jednostki dotyczacych nastepujgcych

zagadnien:

— sposobu inwentaryzacji wartosci niematerialnych i prawnych,

— sposobu inwentaryzacji gruntéw,

spetniajgc wymogi art. 26 ustawy o rachunkowosci oraz stosowaé w odniesieniu do

warto$ci niematerialnych i prawnych prawidlowy sposéb inwentaryzacji,

przeprowadza¢ inwentaryzacje zbioréw bibliotecznych zgodnie z art. 26 ustawy

o rachunkowosci,

przestrzegaé zapiséw unormowan wewnetrznych w zakresie:

— terminu inwentaryzacji,

— podmiotéw uprawnionych do pobierania i zwracania arkuszy spisowych,

przestrzega¢ zasad kontroli zarzadczej okre$lonych w art. 68 ustawy o finansach

publicznych w zakresie ochrony zasobow, tj.:

— nie dokonywac likwidacji majgtku przez osoby, ktérym ten majgtek powierzono,

— nie 1laczyé funkcji osoby odpowiedzialnej za majatek i cztonka Komisji
Inwentaryzacyjnej, ktéra ten majatek spisuje.

Prosze réwniez wyeliminowa¢ inne uchybienia opisane szczegétowo w protokole kontroli.



III. Osoba odpowiedzialna za realizacj¢ zalecen pokontrolnych:

Pani Bozena Mayer-Gawron — Dyrektor Zespotu Szkét Mechanicznych Nr 1.
IV.  Termin realizacji zalecei pokontrolnych: od zaraz.
V. Termin zlozenia sprawozdania z realizacji zalecen pokontrolnych:

Sprawozdanie z wykonania niniejszych zalecen prosz¢ przestac w terminie do dnia
31.10.2014 r. do Referatu Kontroli Finansowej Biura Kontroli Wewnetrznej Urzgdu Miasta
Krakowa, ul. Bracka 10.

Pouczenie:

Zgodnic z § 14 ust. 1 Regulaminu przeprowadzania kontroli finansowej przez Biuro Kontroli Wewnetrzne) UMK
wprowadzonego zarzadzeniem nr 137/2010 Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 22.01.2010 r. jednostki, w stosunku do ktérych
sformulowane zostaty zalecenia pokontrolne obowigzane sg do sporzadzania sprawozdania z realizacji tych zalecen w terminie
okreslonym w pkt V wystapienia pokontrolnego wedtug wzoru okreslonego w zalaczniku nr 3 do ww. Regulaminu,

Otrzymuja:
1. Adresat
2. ala
Do wiadomofci:
1. Pan Tadeusz Matusz — Zastepca Prezydenta Miasta Krakowa
2. Pani Anna Korfel-Jasifiska — Dyrektor Wydziatu Edukacji
3. Pan Lestaw Fijat — Skarbnik Miasta Krakowa



