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Miasta Krakowa, tj. organu wiasciwego w zakresie interpretaci przedmiotowych przepiséy
zgodnie z art. 14j ust. 1 Ordynacji Podatkowej. Udzielenie interpretacji podatkowej mg
pozwoli¢ Wnioskodawcy na uzyskanie odpowiedzi na pytanie, czy mozliwe jest objecie czedc
budynku hotelowego jaka stanowi basen plywacki preferencyjng - stawkg podatku .od
nieruchomosci ustanowiong w § 1 ust. 2) lit. i) uchwaly NR LXI/875/12 Rady Miasta Krakowa z
. dnia 21 listopada 2012 roku? ;

Stanowisko Wnioskoda wcy odnosnie oceny pra wnej zaistnialego stanu faktycznego.

W ocenie Wnioskodawcy sposdb wykorzystywania basenu hotelowégo daje podstawe do
skorzystania z preferencyjnej stawki podatku od nieruchomosci okreélonej w § 1 ust. 2) lit. i)
~uchwaty NR LXI/875/12 Rady Miasta Krakowa z dnia 21 listopada 2012 roku :ustalonej dla
powierzchni zajetych na prowadzenie dziatalnodci gospodarczej w zakresie kultury fizycznej i
sportu. Nie ulega bowiem watpliwoéci, iz korzystanie z basenu samo w sobie stanowi czynnosé
zwigzang z kulturg fizyczng i uprawianiem sportu. Nalezy réwniez wskazaé na umowe

pozwalajgcg na korzystanie z basenu zawartg z
ioraz s';wiadczqcc; ustugi rehabilita'cyjne Wskazac nalezy, ze takie

odrebne traktowanie czesci powierzchni pomieszczen wchodzacych w skiad budynku podatnika

- zostato dopuszczone w interpretacji indywidualnej Prezydenta Miasta SWJHOUJSCIE? w sprawie do
sygn. WPO/DP.0551-4/06. Wnioskodawca podkresla, iz spelnione zostaly wszelkie warunki
wymagane dla skorzystania z preferencyjnej stawki podatku wskazanych w powotanej wyzej
uchwale - Wnioskodawca faktycznie wykorzystuje wskazang powierzchnie basenu w celach
powigzanych z kulturg fizyczng i sportem oraz spetnia wszelkie przestanki skorzystania z
~pomocy de minimis, jak traktowana jest preferencyjna stawka podatku, w szczegdlnosdci zas
nie przekroczyt progu dozwolonej pomocy. w wysokosci 200 tys. Euro. Co wiecej,
Whnioskodawca uwaza, iz preferencyjng stawka podatku objeta powinna by¢é wigcznie
‘powierzchnia samego basenu oraz szatni czyli pomieszczenia niezbednego dla korzystania z
obiektu. Z preferencyjnej stawki podatku nie bedzie korzysta¢ powierzchnia prowadzacych do
basenu korytarzy czy tez holu hotelowego, jako ze jest ona uzywana réwniez na potrzeby
innych ustug swiadczonych w hotelu.

W swietle przedstawionego powyzej stanu faktycznego i prawnego mozliwe jest skorzystanie

‘przez Wnioskodawce, jako wlasciciela budynku, ktérego’ ‘czescig jest basen:wykorzystywany w

ramach dziatalnosci gospodarczej w zakresie kultury fizycznej i sportu, skorzystanie z

preferencyjnej stawki podatku od nieruchomosci okreslonej w Uchwale Rady Miasta Krakowa w

. odniesieniu:do powierzchni basenu oraz pomleszczen komecznych do Jego wykorzystywama (4.
szatni). : ; :

Oswxadczam,-pod rygorem lodpowiedzialnoéci karnej_za ! sk}adanie fa%szywych-'zeznar’\,, ze
elementy stanu faktycznego objete niniejszym wnioskiem w ‘dniu ziozenia wniosku nie sg
przedmiotem toczacego sig postgpowania podatkowego, kontroli podatkOWeJ, postepowama
. kontrolnego organu kontrolj - skarbowej oraz, ze w tym zakresie sprawa nie zostata
rozstrzygnigta co do jej istoty w decyzy lub postanow:emu organu podatkowego lub organu
kantroli skarbowej Bty o 3 : ;

~ omocnik



®

Do : 14 MIASTA KRARGW,
Prezydent Miasta Krakowa ' DZIAL PODATKOW ] OPpat -
Wydziat Podatkéw i Oplat UMK &' Fowsiania Warszewskicga 1o :
Al. Powstania Warszawskiego 10 £y 315 M .
31-549 Krakéw Data 201 g_% ﬁgé

: Rk s N L zal. 5

sygn. PD-01.3120.8.7.2013,GK

Wnioskodawca:

reprezentowany przez
adres do doreczen:

PISMO WIOSKODAWCY
uzupetnienie wniosku o wydanie
indywidualnej interpretacji podatkowej

Dziatajgc w imieniju Wnioskodawcy, petn

omocnictwo w aktach sprawy, niniejszym w odpowiedzi

na wezwanie do "uzupetnienia ztozonego wnijosku o wydanie interpretacji indywidualnej
przepisoéw prawa podatkowego Wyjasniam, co nastepuje, :

Stosownie do zapytania Urzedu wskazuje, . ze z .basenu moze skorzystaé kazda osoba po
uiszczeniu stosownej optaty. Jednoczednie nalezy wskazad, ze krag oséb korzystajacych z
basenu pozostaje irrelewantny dla rozstrzygniecia zgtoszonej we. wniosku watpliwodci, ze

wzgledu na fakt, iz podstawg do
nieruchomosci jest przeznaczenie powi
zakresie kultury fizycznej i sportu.

skorzystania z preferencyjnej stawki podatku od
erzchni na prowadzenie dziatalnoéci gospodarczej w

Krakéw, dnia 11 kwietnia 2013 roku



PREZYDENT MIASTA KRAKOWA:
PD-01.3120.8.7.2013.GK

INDYWIDUALNA INTERPRETACJA PODATKOWA

Dzialajac na podstawie art. 14j § 1'1 § 3 w zw. z art. 14b § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (tj. Dz. U. z 2012 r., poz. 749 z pézn. zm.) po rozpatrzeniu wniosku
zdnia 11 lutego 2013 r. o udzielenie pisemnej indywidualne] interpretacji przepisoéw prawa
podatkowego, uzupetnionego w dniu 15 kwietnia 2013 r.

uznaje, ze stanowisko Wnioskodawcy polegajace na tym Ze, mozliwe jest zastosowanie
stawki podatku od nieruchomo$ci dla budynkéw Iub ich czgdci zajetych na prowadzenie
dzialalno§ci gospodarczej w zakresie kultury fizycznej i sportu (§ 1 ust. 1 pkt 2 litera ,,i”
uchwaly Nr LX1/875/12' Rady Miasta Krakowa z dnia 21 listopada 2012 r. w sprawie
okreglenia wysoko$ci stawek podatku od nieruchomo$ci) w odniesieniu do czgsci
budynkéw zajetych na basen i szatme w $§wietle przedstawionego stanu faktycznego nie

jest prawidlowe.

UZASADNIENIE

W dniu 11.02.2013 r. do Prezydenta Miasta Krakowa wpiynat wniosek (il
@ w Krakowie o wydanie indywidualnej interpretacji przepiséw, prawa podatkowego.

Ze wzgledu na braki w opisie zaistnialego stanu faktycznego, Whnioskodawca w dniu
04.04.2013 r. zostal wezwany do uzupeinienia wniosku. Postanowienie zostalo dorgczone
w dniu 08.04.2013 r. Wniosek zostal uzupetniony w dniu 15.04.2013 r. (data nadania).

Whnioskodawca przedstawit stan faktyczny wedle ktérego, prowadzi dzialalnosé
gospodarcza w zakresie $wiadczenia ushug turystycznych i rekreacyjnych. Miejscem
- “prowadzenia dziatalnosci jest bgdacy wiasnodcia ‘Wnioskodawey hotel potozony przy-ul. -
—W Krakowie, od ktérego powierzchni uiszczany jest podatek od nieruchomoscel.
Cze$¢ przedmiotowe] nieruchomosei stanowi basen, ktéry w ramach dziatalnodci
gospodarczej prowadzonej przez Wnioskodawcee wynajmowany jest podmiotom trzecim do
- wykorzystywania w celach prowadzenia zaje¢ rehabilitacyjno-rozwojowych poprzez

réznorakie ¢wiczenia ruchowe, itp.
Z basenu moze korzysta¢: kazda osoba po uiszezeniu stosownej op%aty

W zwigzku z powyzszym Wmoskodawca zwrocﬁL sie o dokoname 1nterpretac_]1 siw

przepisu § 1 ust. 2 lit. i) uchwaty Nr- LX1/875/12 Rady.Miasta Krakowa z ‘dnia 21 listopada *
2012 . ustala]qcego preferencyjna stawke podatku od nieruchomosci na terenie Krakowa dla =

- budynkdéw zajetych na prowadzenie dziatalnosei gospoda:rczeJ w zakresie kultury. ﬁzyczneJ 1

sportu oraz bedacego podstawa do. wydania powolane; uchwa%y aEt; 5 sk ipkt ‘2 HESB)
~ustawy 0 podatkach i oplatach lokalnych oraz art. 3 ust. L. w zw.z af® 2ust. 1 w Zw. z art, 4 = _
i5 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych," nakladajacych na Whioskodawee jako -

wiasciciela budynku obowiazek placenia podatku od nieruchomosci- w stawkach okreslonych . - |

przez rade gminy. Wydanie interpretacji deatkowcj ma .pozwohc wnioskodawcy na -



UZyskame odpowiedzi n“é pytame czy mozhwe jest objecie czesel budynku ho’telowego Jakq
stanowi basen plywacki preferencyjna stawka podatku od nieruchomosci ustanowiona w § 1
ust. 2 lit. 1) uchwaty Nr LX1/875/12 Rady Miasta Krakowa z dnia 21 listopada 2012 r.

Zdaniem Wnioskodawcy sposob wykorzystywania basenu hotelowego daje podstawg

do skorzystania z preferencyjnej stawki podatku od nieruchomosci okreslonej w § 1 ust. 2 lit.©

1) uchwaly Nr LXI/875/12 Rady Miasta Krakowa z dnia 21 listopada 2012 r. przewidzianej
dla powierzchni zajetych na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej w zakresie kultury
fizycznej i sportu. Korzystanie z basenu samo w sobie stanowi czynno$é zwigzang z kulturg
fizyczna 1 uprawianiem sportu. Wnioskodawca wskazuje rowniez na umowe pozwalajaca na

korzystanie z basenu zawarta z

oraz $wiadczaca ustugi rehabilitacyjne (NBENIII® Odrebne traktowanie czegsm
powierzchni pomieszezen wchodzacych w sktad budynku podatnika zostalo dopuszczone

winterpretacji indywidualnej Prezydenta Miasta Swinoujscia w sprawie do sygn.
WPO/DP.0551-4/06. Wnioskodawca podkreslit, iz spelnione zostalty wszelkie warunki
wymagane dla skorzystania z preferencyjnej stawki podatku wskazane w uchwale tj.
Whnioskodawca faktycznie wykorzystuje wskazana powierzchni¢ basenu w  celach
powigzanych z kultura fizyczna i sportem oraz spetnia wszelkie przestanki skorzystania
z pomocy de minimis, jak traktowana jest preferencyjna stawka podatku, w szczegdlnosci nie
przekroczyt progu dozwolonej pomocy w wysokosci 200 tys. Euro. Ponadto Wnioskodawca
uwaza, iz preferencyjng stawka podatku objeta powinna by¢ wlacznie powierzchnia samego
basenu oraz szatni czyli pomieszczenia niezbgdnego dla korzystania z obiektu. Nie bedzie
korzystaé z preferencyjnej stawki podatku powierzchnia prowadzacych do basenu korytarzy
czy tez holu hotelowego, jako ze jest ona uzywana réwniez na potrzeby innych uslug
Swiadczonych w hotelu.

Zdaniem Wnioskodawcy fakt, iz z basenu moze korzysta¢ kazda osoba po uiszczeniu
stosownej oplaty, jest obojetny dla rozstrzygnigeia powstatych watpliwosci. Podstawowe
Znaczenie ma w tym przypadku przeznaczenie pow1erzchn1 na prowadzenie dziatalnodci
gospodarczej w zakresie kultury fizycznej 1 sportu.

Ze wzgledu na powyzsze Wnioskodawca uwaza, iz mozliwe jest skorzystanie przez
niego jak wiasciciela budynku, ktérego czescia jest basen wykorzystywany w ramach
dziatalnos$ci gospodarczej w zakresie kultury fizycznej 1 sportu z preferencyjnej stawki
podatku od nieruchomosci okreslonej w uchwale Rady Miasta Krakowa w odniesieniu do
powierzchni basenu oraz pomieszczen koniecznych do jego wykorzystywania (tj. szatni).

W art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (t].
Dz.U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 z pdzn. zm. — dalej: w.p.o.L) ustawodawca przewidziat, iz to

- rady gminy beda w drodze uchwaly okreglaly wysoko$é stawek podatku od nieruchomosci -

ograniczajac jedynie organy uchwatodawcze gmin gorng granicg stawki.
W ustepie 4 powolanego przepisu sformutowano natomiast zasade, iz przy okreélaniu

- Wysokosci-stawek, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2.lit..b-e oraz w.ust. 1 pkt .3, rada gminy .

moze roznicowaé = wysoko$é stawek  dla - poszezegblnych  Todzajow - przedmlotow

‘opodatkowania, uwzgledniajac w szczegdlnosci rodza_] prowadzonej dziatalnosci.

. Korzystajac z tego uprawmema Rada' miasta Krakowa w uchwale Nr LXI/875/12

- Z dnia 21 listopada 2012 r. w spraw1e -okreslenia Wysokosm stawek’ podatku od nieruchomosci -

- w § 1 ust. 1 pkt 2 litera ,,i” wprowadzila speqalnq stawke ‘dla budynkow [ub ich czedci

- -zajetych na prowadzenie dziatalnodci gospodarczeJ w zakresie kulturﬁﬁzycznej 1 sportu —- -
nizsza od podstawowej stawki przew1dz1anej dla budynkow lub 1ch CZQSCl zwmtzanych' e
'z prowadzeme dziatalnosci gospodarczej. > i
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Warunkiem koniecznym, aby mozliwe bylo zastosowanie obnizonej stawki podatku
od nieruchomosci jest zajecie budynku lub jego czesci na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej w zakresie kultury fizycznej i sportu.

Wedlug oswiadczenia Wnioskodawcy na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
w zakresie kultury fizycznej i sportu zajeta jest czesé budynku zajeta na basen oraz
pomieszczenia szatni jako niezbedne do korzystania z basenu. Nie powinny by¢ objete
preferencyjng stawkg powierzchnie prowadzacych do basenu korytarzy oraz holu hotelowego.

Organ podatkowy stoi na stanowisku ze cze$é budynku na ktérej znajduje si¢ basen
nalezy uzna¢ za zajeta na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej w zakresie kultury fizycznej
1 sportu. Basen peni bowiem funkcje rekreacyjno sportowg 1 spelnia wymogi uznania
powierzchni zajetej na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w zakresie kultury fizycznej
isportu. Ponadto ze stanu faktycznego przedstawionego we wniosku wynika, iz basen
faktycznie jest wykorzystywany zgodnie z przeznaczeniem.

Powolanej wyzej przestanki powodujacej mozliwodé zastosowania preferencyjnej
stawki podatku nie spelnia natomiast zdaniem organu podatkowego powierzchnia budynku
zaj¢ta na szatnie.,

W tym miejscu nalezy zaznaczyé, iz jednolite w tym zakresie orzecznictwo sadowe
wskazuje, iz pojecie ,,zajecia” na gruncie ustawy o podatkach i opfatach lokalnych nalezy
rozumie¢ wasko tj. zajete na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej w zakresie kultury
fizycznej i sportu moze by¢ tylko ta powierzchnia budynkdéw na ktorych taka dziatalnosé jest
faktycznie prowadzona. Pomocne w tym zakresie moze by¢ orzecznictwo dotyczace
obowigzujacego do konca 2010 r. art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. ,,d” u.p.o.L. przewidujacego stawke dla
budynkow zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej] w zakresie udzielania
swiadczen zdrowotnych (od 1 stycznia 2011 r. przepis zmieniono). Zgodnie z tym
orzecznictwem nie mozna uznaé za ,zajete” na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
w zakresie udzielania $wiadczen zdrowotnych np. pomieszezen administracjii czy
pomocniczych typu schowki na srodki czystosei 1 tym podobne (wyrok NSA z 20.03.2013 r.
sygn. akt II FSK 1499/11, dostepny na stronie internetowej: orzeczenia.nsa.gov.pl), pomimo
tego, ze pomieszcezenia takie znajdujg sig w szpitalu.

Pomimo tego, ze jak twierdzi Wnioskodawea, pomieszczenie szatni jest niezbedne do
Korzystania z basenu nie moze by¢ ono uznane za faktycznie zajete na prowadzenie
dzialalnosci gospodarczej w zakresie kultury fizycznej i sportu. Pomieszezenie szatni stuzy
bowiem do przebrania sic o0s6b, ktére chcq korzystaé z basenu. Pomieszczenie
wykorzystywane na samo przebieranie sie nie moze by¢ uznane za zajete na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej w zakresie kultury fizycznej i sportu. Faktycznie pelni ono
wpewnym sensie funkcj¢ pomocniczg dla samego basenu, jednak jako takie nie spelnia
warunkow do uznania, ze mozliwe jest zastosowanie w stosunku do niego preferencyjnej
stawki podatku od nieruchomosci,

W zakresie zastosowania preferencyjnych stawek dla przedmiotéw opodatkowania
zajetych na réznego rodzaju dziatalno$¢ gospodarcza, konieczne jest takze odwotanie si¢ do §
1 ust. 2 i 3 uchwaty Nr LX1/875/12 Rady Miasta Krakowa z dnia 21 listopada 2012 r. Zgodnie
z § 1 ust. 2 uchwaly stawka okreslona w ust, 1 pkt 2 litera ,,i” w odniesieniu do podatnikéw
prowadzacych dziatalno$é gospodarcza bez wzgledu na forme organizacyjno-prawna oraz
sposob finansowania stanowia pomoc de minimis zgodna z warunkami rozporzadzenia
Komisji (WE) nr 1998/2006 z 15 grudnia 2006 r. w sprawie stosowania art. 87 i 88 Traktatu
do pomocy de minimis (Dz. U. UE L 2006.379.5 z 28.12.2006 r.) oraz uwzgledniajaca
przepisy ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy

publicznej (Dz. U. z 2007 r. Nr 59, poz. 404 z pozn. zm.). Ponadto gwedlug ust. 3 w § 1

korzystanie ze stawek preferencyjnych, o ktorych mowa w- ust. 2 wymaga spelniania
warunkow okreslonych w zalaczniku nr 2 do uchwaly.




W tym miejscu warto podkreslié, iz w § 3 zalacznika nr 2 do uchwaly przewidziano
konieczno$é ztozenia przez podatnika ktéry chce zastosowac preferencyjne stawki i jest
przedsiebiorca, okreslonych dokumentéow. Dokumenty te powinny by¢ zlozone wraz
z deklaracjg na podatek od nieruchomosci, ktéra w przypadku spélek powinna by¢ ztozona do
konca stycznia kazdego roku. Przepisy prawa podatkowego co do zasady nie przewidujg
mozliwos$ci uzupelnienia tych dokumentéw w trakcie roku podatkowego.

W niniejszej sprawie Wnioskodawca podkreélil, iz spelnione zostaty wszelkie warunki
wymagane dla skorzystania z preferencyjnej stawki podatku wskazane w uchwale w tym
spelnia wszelkie przestanki skorzystania z pomocy de minimis, jak traktowana jest
preferencyjna stawka podatku, w szczegdlnosci nie przekroczyl progu dozwolonej pomocy
w wysokodci 200 tys. Euro. Odrebny tryb postgpowania w sprawie wydania indywidualne;j
interpretacji prawa podatkowego powoduje, iz organ podatkowy nie jest uprawniony do
badania twierdzen przedstawionych we wniosku. O$wiadczenie Wnioskodawcey, co do
spetnienia pozostatych wszelkich warunkéw wskazanych w uchwale Rady Miasta Krakowa
obejmuje zatem takze spelnienie warunkéw wskazanych w zalaczniku nr 2 do uchwaly i jest
wiazace dla organu wydajacego interpretacje.

Nalezy podkreslié, iz z orzecznictwa sgdéw administracyjnych wynika, ze w sytuacji
gdy organ podatkowy zgadza sie ze stanowiskiem podatnika jedynie w czg$ci nie moze uznaé
iz to stanowisko jest prawidiowe. Nie ma bowiem mozliwosci zardéwno warunkowe] zgody
jak 1 rozdzielenia jednego stanu faktycznego. W niniejsze] sprawie nalezy uznaé, ze
Whnioskodawca spelnia warunki pozwalajace zastosowac preferencyjng stawke podatku od
nieruchomosci, w zakresie przepiséw dotyczacych pomocy publicznej (wiazace jest
o$wiadczenie Podatnika). Organ podatkowy uznaje réwniez za prawidlowe stanowisko
Wnioskodawcy w zakresie mozliwosci zastosowania preferencyjnej stawki podatku od
nieruchomosci jesli chodzi o powierzchnig budynku zajeta na basen.

Nie mozna natomiast zastosowaé preferencyjnej stawki w odniesieniu do powierzchni
zajetych na szatnie, jako nie zajetych faktycznie na prowadzenie dzialalnosci gospodarcze]

w zakresie kultury fizycznej i sportu.

7 tego wzgledu organ podatkowy rozpoznajac cato$¢ sprawy uznaje, ze stanowisko
Whnioskodawcy dotyczace mozliwosci zastosowania stawki podatku od nieruchomosci dla
budynkow lub ich czesci zajgtych na prowadzenie dziatalno$ci gospodarcze] w zakresie
kultury fizycznej i sportu (§ 1 ust. 1 pkt 2 litera ,,i” uchwaty Nr LX1/875/12 Rady Miasta
Krakowa z dnia 21 listopada 2012 r. w sprawie okre$lenia wysokosci stawek podatku od
nieruchomosci) w odniesieniu do czesci budynkdéw zajetych na basen i szatnie nalezy uznad

za nieprawidtowe.

Na indywidualng interpretacj¢ podatkowa zgodnie z art. 14c § 3 Ordynacji podatkowe;j
przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie, zlozona za
posrednictwem Prezydenta Miasta Krakowa, adres: Wydzial Podatkéw 1 Optat Urzedu Miasta
Krakowa, Al. Powstania Warszawskiego 10, 31-549 Krakdéw, wniesiona po uprzednim
wezwaniu na piSmie organu, ktéry wydal interpretacje do usunigcia naruszenia prawa
w terminie 14 dni od dnia, w ktérym skarzacy dowiedzial si¢ lub mégt si¢ dowiedzie¢ o jej
wydaniu. Skarge wnosi si¢ w dwoch egzemplarzach w terminie 30 dni od dnia doreczenia
odpowiedzi organu na wezwanie do usunigcia naruszenia prawa, a jezeli organ nie udzielit
odpowiedzi na wezwanie, w terminie 60 dnia od dnia wniesienia tego wezwania.
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