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1. Przeglad kryteriow podzialu na dzielnice jako jednostki pomocnicze,
wraz z omOwieniem wypelnianych przez te dzielnice zadan

1.1. Uwagi wstepne o jednostkach pomocniczych

Jednostki pomocnicze zostaly powotane w ramach reformy ustroju samorzadu
terytorialnego panstwa polskiego w 1990 roku!* Ustawa o samorzadzie gminnym w art. 5
wprowadza mozliwos¢ tworzenia: sotectw, dzielnic, osiedli 1 innych jednostek pomocniczych,
ktoére przejmujg na podlegtym im obszarze realizacj¢ czgéci zadan publicznych 1 kompetencji
zastrzezonych w ustawie o samorzadzie dla wladztwa gminy. Jednostki te w zalozeniu sa
formga najbardziej adekwatng do realizacji spraw matych spoteczno$ci, moga tez umozliwia¢
aktywizacj¢ spolecznosci lokalnych. W ten sposéb jednostki te wypelniaja jedna
z fundamentalnych zasad, o ktore opiera si¢ ustr6j samorzadu terytorialnego tj. zasade
subsydiarno$ci. Zasada ta narzuca powierzanie zadan publicznych instytucjom najnizszego

szczebla, a zatem tym, ktore sg usytuowane najblizej mieszkancow.

Warto pamigtaé, ze idea powotywania jednostek pomocniczych ma stosunkowo dtuga
tradycje i byla realizowana na ziemiach polskich, a takze w Europie® Potrzeba utworzenia
tego typu jednostek jest Scisle zwigzana z organizacja i wielkos$cia, a takze charakterem gmin
(miasto versus wie$). W Polsce migdzywojennej ustawg z 20 marca 19333 roku zostaty
powolane gminy zbiorowe na éwczesnym terytorium panstwa polskiego. Gminy te zostaty
podzielone na gromady majace charakter jednostek pomocniczych Zazwyczaj gromadeg

stanowita kazda miejscowosc¢ tj. wies, osada, osiedle, przysidtek, kolonia, zascianek, folwark.

Wspotczesnie w Europie jednostki pomocnicze istniejg w pewnej formie w wiekszosci
krajow. Badanie Dentersa 1 Kloka przeprowadzone dla dziewigtnastu krajow Europy
ujawnilo, ze tylko w Danii i Stowacji brak jest tego typu jednostek®. Nie wystepuja one tez na
terenach wiejskich tam, gdzie ich fragmentacja terytorialna jest bardzo duza. We Francji,

w Szwajcarii®, w Czechach i na Wegrzech® kazda wie$ stanowi odrebng gmine.

! Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U., nr 16, poz. 95).

2 S. Wrdbel, Jednostki pomocnicze gminy: wybrane zagadnienia, Studia Politicae Universitatis Silesiensis
3/2007, s. 152-1609.

3 Dz. U. 1933, nr 35, poz. 294.

4 P. Swianiewicz, J. Krukowska, M. Lackowska, A. Kurniewicz, Btedne rondo marginalizacji? Jednostki
pomocnicze samorzadu w zarzadzaniu duzymi miastami, Dom Wydawniczy Elipsa, Warszawa 2013.

% J. Jezewski, We Francji, W: Samorzad terytorialny i administracja w wybranych krajach. Gmina w pafistwach
Europy Zachodniej, red. J. Jezewski, Wroctaw, 1991; R. Schafthauser, W Szwajcarii, W: Samorzad
terytorialny...
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Pomimo dtugich tradycji dziatania jednostek pomocniczych w Polsce, a takze ponad
25 letniego okresu istnienia odrodzonego samorzadu gminnego nadal ten typ terytorialnego
podzialu pomocniczego nie zostal w petni uksztaltowany tak w zakresie przynaleznych mu
kompetencji i zadan jak i powotywania (tworzenia) tego typu jednostek do wspotzarzadzania
gming. Powotywanie i wypelnianie zadan przez te jednostki znacznie lepiej jest doceniane
w gminach wiejskich, w ktorych tradycje istnienia form samorzadno$ci sa mocno
uksztaltowane i wywodza si¢ jeszcze z XIX wieku. Znacznie wolniej i nie bez problemow
rozwija si¢ proces tworzenia jednostek pomocniczych w miastach, w tym takze tych
najwickszych. Na wolniejszy proces konstytuowania si¢ tych jednostek sktada si¢ szereg
czynnikow. Do nich zaliczy¢ mozna bardzo szybki powojenny proces urbanizacji miast i ich
obszarow podmiejskich, ktore w drodze ekspansji miejskiej byly wiaczane do os$rodka
centralnego. Czgsto byly one stabo powigzane funkcjonalnie z tym osrodkiem. Proces
urbanizacji prowadzit takze do przemodelowania czytelnych niegdyS w miescie uktadow
spoteczno-osadniczych, nawigzujacych do dzielnicy podstawowej, posiadajacej historyczng
lub zwyczajowa nazwe, zwigzang z kultura i tozsamos$cia tego typu osiedli miejskich’.
Jednostki te byly wpisane w rozwijajacy si¢ uktad weztowo-pasmowy miasta. Za sprawg
pojawienia si¢ wielkich osiedli mieszkaniowych uklad ten zazwyczaj zostal przerwany,
prowadzac do selektywnej ekspansji przestrzennej w postaci pojawiania si¢ nowych wielkich
osiedli ,,nakladajacych si¢” na stare struktury osadnicze, co w efekcie prowadzito do
pojawiania si¢ na peryferiach miast struktur amorficznych i w konsekwencji wyksztalcania si¢
mocno  sfragmentaryzowanego  przestrzennie  ukladu  miejskiego o charakterze

wieloosrodkowym.

Struktura urbanistyczna 1 spoteczna miasta jest wspotczesnie dodatkowo
przeksztalcana. Przyczynia si¢ do niego dynamiczny rozwoj: nowego budownictwa
suburbialnego i apartamentowego, czgsto w postaci zamknietych enklaw osadniczych (gated
communities), duzych powierzchni miejskich zajmowanych przez centra biurowe oraz
korytarzy handlowo-ustugowych wraz hipermarketami. Prowadzi to do wyksztalcenia sig¢
przestrzeni miejskich o duzym przemieszaniu funkcjonalnym i urbanistyczno-spotecznym,
charakterystycznym tak dla miasta okresu realnego socjalizmu jak i obecnie dla miasta
postsocjalistycznego®. U podstaw chaotycznej ekspansji miasta lezy brak catosciowego

pokrycia miast planami zagospodarowania przestrzennego. Powstanie nowych uktadow

6 P, Swianiewicz, J. Krukowska, M. Lackowska, A. Kurniewicz, Bledne rondo marginalizacji?...

" W. Piotrowski, Spoteczno-przestrzenna struktura miasta f.odzi. Studium ekologiczne., Wroctaw 1966.

8 A. Zborowski, Przemiany struktury spoteczno-przestrzennej regionu miejskiego w okresie realnego socjalizmu
i transformacji ustrojowej (na przyktadzie Krakowa), IGiGP UJ, Krakoéw 2005.
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wielkich osiedli mieszkaniowych w okresie socjalistycznym, a nastepnie przemieszanie
funkcjonalne i rozrastanie si¢ przestrzenne miasta prowadzi do zacierania si¢ w $wiadomosci

mieszkancow struktury miasta opartej o dzielnice podstawowe.

Przy rozpatrywaniu problematyki powolywania oraz ustalania zadan i kompetencji
jednostki pomocniczej, obok wymienionych powyzej roznego typu dysfunkcji przestrzennych
1 spotecznych, nalezy zwrdci¢ uwage na wzrost aktywnos$ci réoznego typu grup nieformalnych
w miastach oraz wzrost zainteresowania jednostkami pomocniczymi takze ze strony
mieszkancow, co jest dobrym prognostykiem do odradzania si¢ §wiadomosci terytorialnej
w polskich miastach. Swiadczy o tym choéby wzrost liczby miast, w tym takze mniejszych,

w ktorych powotane zostaly do dziatania jednostki pomocnicze i ich rady.

1.2. Prawne aspekty funkcjonowania jednostek pomocniczych w Polsce

Podzial pomocniczy jest uzupelnieniem zasadniczego podziatu terytorialnego a jego
jednostki pomocnicze powinny zawiera¢ si¢ w obrebie podstawowej jednostki samorzadu
terytorialnego, ktorg — co wynika z Konstytucji RP — jest gmina. Ustawodawca nie
przewidziat tworzenia jednostek pomocniczych w powiatach, a takze w wojewodztwach. Jak
to na wstepie stwierdzono jednostki pomocnicze =zostaly powotane moca ustawy

0 samorzadzie gminnym. Najistotniejszy jest tu art. 5 ustawy®, ktory stwierdza ze:

»1. Gmina moze tworzy¢ jednostki pomocnicze: solectwa oraz dzielnice, osiedla 1 inne.

Jednostka pomocniczg moze by¢ rowniez potozone na terenie gminy miasto.

2. Jednostke pomocniczg tworzy rada gminy, w drodze uchwaly, po przeprowadzeniu

konsultacji z mieszkancami lub z ich inicjatywy.

3. Zasady tworzenia, fagczenia, podzialu oraz znoszenia jednostki pomocniczej okresla

statut gminy”.

Ustawodawca zaklada, jak wynika z przepisow ustawy, fakultatywno$§¢ ustanawiania
jednostek pomocniczych w gminie, ktérych powolywanie pozostawiono do wylacznej
dyspozycji wladz gminy. W drodze ustawy uregulowano natomiast nazewnictwo jednostek
pomocniczych wedtug ktérego w gminach wiejskich taka jednostka jest solectwo, w miastach
natomiast dzielnica, osiedle lub inne jednostki o réznych nazwach (okrgg, obwdd, sioto,

przysioltek, kolonia, rejon). Wybor innej nazwy jednostki pomocniczej samorzad gminy moze

¥ Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, tekst jednolity Dz. U. z 2001 r. nr142, poz. 1591 z
pozniejszymi zmianami.
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regulowa¢ w sposob swobodny. Analiza statutow gmin miejskich wskazuje, ze najczesciej
wybierang nazwa jest ,,0siedle”, a nastepnie ,dzielnica”. W miastach liczacych ponizej
100 tys. mieszkancéw nazwa ,,dzielnica” jest wybierana wyjatkowo, obok osiedla pojawia si¢
W nich rownie czesto nazwa ,,sotectwo”. Wsrdd miast duzych, ponad 100 tys. mieszkancow,
dzielnice wystepuja w Bytomiu, Czestochowie, Gdansku, Gdyni, Katowicach'®, Krakowie,
Lublinie, Opolu, Rybniku, Zabrzu i Zielonej Gorze!!. Czeéciej w duzych miastach wystepuja
osiedla, posiadaja je nawet najwicksze miasta Polski: Bydgoszcz, £.6dz, Poznan, Szczecin,
Wroctaw. Warto doda¢, ze w Toruniu statutowo jednostka pomocniczg jest okreg,
aw Walbrzychu — wspodlnota samorzagdowa. Procedurg tworzenia jednostek pomocniczych
moze by¢ objete cate terytorium gminy, lub jej cze¢s¢. Ta ostatnia z wymienionych sytuacja
wystepuje wsrod miast duzych np. w Bytomiu, Chorzowie i Zielonej Gorze. Jednostki
pomocnicze moga by¢ podzielone na mniejsze obszary zwane ,,jednostkami nizszego rzedu”,
co moze prowadzi¢ do tworzenia si¢ pewnego rodzaju hierarchicznego uktadu pomocniczego
na terenie gminy. Przyktady tego typu podziatu spotykamy w np. w Zielonej Gorze (dzielnica

podzielona na sotectwa).

Uwzgledniajac kryterium stopnia zaawansowania procesu konstytuowania (tworzenia)

jednostek pomocniczych mozna wyrdznié¢ siedem kategorii gmin'? ktore:

—  w statucie nie uwzglednity mozliwos$ci powotania jednostek pomocniczych na
swoim terenie,

— w zapisie statutu uwzglednity taka mozliwos¢, pod warunkiem poparcia
inicjatywy utworzenia tej jednostki przez co najmniej 10 % (Gliwice, Katowice)
lub 15 % (Bytom) mieszkancow nowo kreowanej jednostki pomocniczej,

- utworzyly jednostki pomocnicze na cze$ci terytorium gminy, lecz nie doszto do
powolania jej organow, zazwyczaj ze wzgledu na trudnosci w przekroczeniu
wymaganego progu frekwencji wyborczej,

- dokonaty podzialu calego terytorium gminy na jednostki pomocnicze, lecz nie
nastapil w nich wybor organdw tych jednostek,

—  powotaly i przeprowadzity wybory organow jednostek w wybranych dzielnicach

i osiedlach z terenu gminy,

0 W Katowicach statutowo przyjeto nazwe ustawowa ‘Jednostka pomocnicza” wg. Biuletyn Informacji
Publicznej Katowic, natomiast w praktyce stosowana jest nazwa ,,dzielnica”.

11'W Zielonej Gorze zostata utworzona jedna jednostka pomocnicza, pod nazwg dzielnica Nowe Miasto,
obejmuje ona dawne tereny gminy Zielona Goéra wiaczone w obreb granic administracyjnych miasta, Biuletyn
Informacji Publicznej Dzielnica Nowe Miasto — Zielona Gora

12,5, Wrébel, Jednostki pomocnicze gminy: wybrane zagadnienia...
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—  doszto do powotania jednostek na terenie catej gminy, lecz ich organy zostaty
wytonione w drodze wybordéw tylko niektorych dzielnicach i osiedlach
- utworzyly jednostki pomocnicze na catym terenie gminy 1 we wszystkich zostaty

wybrane organy tych jednostek; taka sytuacja ma miejsce m.in. w Krakowie.

Inicjatywe powolania jednostki pomocniczej posiadaja zarowno rada gminy lub jej
organ wykonawczy jak i grupa mieszkancow. Moze to tez wystapi¢ droga posrednig ktora
sprowadza si¢ do powotania tego typu jednostek przez rade gminy po skonsultowaniu tej
decyzji z mieszkancami. W tym zakresie istnieje w polskich samorzadach spore
zréznicowanie form tworzenia podzialu pomocniczego w miastach. W miastach duzych
istnieje w tym wzgledzie rownowaga, tzn. okoto potowa z miast posiadajacych jednostki
pomocnicze powotato je do zycia z inicjatywy rady gmin, a drugie tyle powstalo dzigki
oddolnemu dzialaniu mieszkancow. W miastach $redniej wielko$ci, ponizej 100 tys.
mieszkancow z inicjatywa utworzenia jednostek czesciej wystepowaty rady gmin'®. Kazda
z wymienionych form powotania jednostki pomocniczej ma swoje zalety i wady. Warto
zauwazyC, ze oddolna forma tworzenia jednostek wigzata si¢ z wigksza jednorodnoscia
spoteczno-osadnicza dzielnicy. Jednak mankamentem byto bardzo duze zrdznicowanie tych
jednostek, tak co do liczby ludnosci jak i wielko$ci terytorium. Byly tez one przecigtnie

stosunkowo mate tak pod wzgledem liczby ludnosci jak i zaymowanego obszaru (tab. 1).

13 Jednostki pomocnicze samorzadu terytorialnego w miastach — informator, Zwigzek Miast Polskich, Poznah
1996.
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Tabelal. Charakterystyka jednostek pomocniczych w duzych miastach Polski

KRAKOW* LODZ POZNAN!® WROCLAWY
Liczba ludno$ci miasta 765 300 696 500 540 300 637 683
Powierzchnia miasta w km? 326,85 293,25 261,91 292,82
Liczba jednostek 18 dzielnic 36 osiedli 42 osiedla 48 osiedli
Liczba mieszkancow od 15 000 do 69 000 od 2 000 do 42 000 od 500 do 39 000
(od ... do)
Srednia wielko$¢ osiedla 42 500. 20 000 13 000 13 000
Powierzchnia, 5,41 do 65,41 0,47-20,54

(od ..do w km?)

Formy powotania

Idea utworzenia Dzielnic narodzita si¢ w §rodowisku
Komitetéw Obywatelskich w latach 90.

Jednostki zostaly powotane odgérnie (Uchwala Nr
XX1/143/91 Rady Miasta Krakowa z dnia 27 marca
1991 . w sprawie utworzenia w Mie$cie Krakowie
dzielnic miejskich).

W podziale na dzielnice (dokonanym przez Trafasa z
zespotem) kierowano si¢ historycznymi podziatami
Krakowa na dawne gminy uwzgledniajgc podziaty
katastralne, podzial na parafie oraz zapewniajac aby
komunikacja w obrgbie nowopowstatych Dzielnic

byta w miare mozliwoéci dogodna dla mieszkancow. '8

Powotanie w latach 90. na zasadzie samoorganizacji 90

rad osiedlowych, ktore w 2000 r. potaczono w 36 osiedli.

Ukonstytuowanie osiedla jako jednostki pomocniczej
Miasta nastgpuje w wyniku przeprowadzenia waznych
wyborow do organu uchwatodawczego osiedla.

Do 2011 r. funkcjonowato 69 jednostek
powolywanych oddolnie .

W 2010 potaczono jednostki lgczac podejscie
oddolne i odgorne.

Zgodnie ze statutem Miasta Poznania

Rada Miasta Poznania w drodze uchwaty tworzy na
terenie calego Miasta z wlasnej inicjatywy, po
przeprowadzeniu konsultacji z mieszkancami lub z
inicjatywy mieszkancow, jednostki pomocnicze -
osiedla.

Zasady tworzenia, wyodrebniania jednostek okreslono
w Uchwale Nr LXXX/1202/V/2010

Rady Miasta Poznania z dnia 9 listopada 2010 r).

Osiedla tworzy si¢ na wniosek mieszkancow albo rady
miasta.

Jednostki byly powotywane od lat 90, pierwszy
podzial wprowadzono w 1991, zostal on
zmodyfikowany nieznacznie w 2012 r. (Uchwata Nr
XXIX/643/12 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 5
lipca 2012 r.).

Organy jednostek
pomochniczych

Rada Dzielnicy (organ stanowiacy) i Zarzad Dzielnicy
(organ wykonawczy).

Rada Osiedla i Zarzad Osiedla. Nadzor i kontrolg nad
dziatalnoscig organow osiedla w zakresie zgodno$ci z
prawem sprawuje Rada Miejska w Lodzi i Prezydent
Miasta.

Organami uchwatodawczymi sg rada osiedla lub
ogo6lne zebranie mieszkancow. Rada osiedla -
wybierana jest na 4 letnig kadencj¢ w powszechnych,
bezposrednich i tajnych wyborach.

Organem wykonawczym w osiedlu jest zarzad osiedla
wybierany przez organ uchwatodawczy tj. przez radg
osiedla lub ogdlne zebranie mieszkancow.

Zarzad Osiedla i Rada Osiedla.

Obstuga organizacyjna

Kancelaria Rady Miasta i Dzielnic Krakowa Referat
Obstugi Dzielnic I-XVI11I

Oddziat ds. Jednostek Pomocniczych w Biurze ds.
Partycypacji Spotecznej w Departamencie Partycypacji
Spotecznej i Kultury.

Wydziat Wspierania Jednostek Pomocniczych

Zarzad Obstugi Jednostek Miejskich,
W Radzie Miasta jest rOwniez powotana Komisja ds.
rad osiedlowych

Finansowanie

Miedzy 1,6 a 2,2% wydatkoéw budzetowych miasta
(lata 2011-2013) (Swianiewicz i inni, 2013).
Ustalenie wysokosci srodkow finansowych dzielnic
odbywa si¢ na podstawie algorytmu:

1) 40% s$rodkow dzielonych jest w rownym stopniu na
kazda z Dzielnic,

2) 40% srodkow dzielonych jest proporcjonalnie do
liczby stalych mieszkancow kazdej z Dzielnic,

3) 20% s$rodkow dzielonych jest proporcjonalnie do
powierzchni terenow bedacych wlasnoscig Gminy
Miejskiej Krakow i nie oddanych we wtadanie
osobom trzecim lub terenach Skarbu Panstwa
bedacych w zarzadzie miejskich jednostek
organizacyjnych®®,

Migdzy 0,2 a 0,4% wydatkow budzetowych miasta (w
latach 2011-2013).

Dziatalno$¢ statutowa osiedli finansowana jest ze
srodkow przyznawanych im corocznie przez Radg
Miejska. Na srodki sktadaja sie:

1) pula przeznaczona na dziatalnos¢ statutowa
wyznaczona na podst. algorytmu statej kwoty oraz kwoty
zaleznej od liczby mieszkancow

2) $rodki na realizacja zadan inwestycyjnych i
remontowych rozdzielane w drodze konkursu.

Miedzy 0,3 a 0,7 % wydatkow budzetowych miasta
(w latach 2011-2013).

Osiedla dysponuja srodkami wolnymi, celowymi oraz
"grantami ". Srodki wolne r6znig si¢ w zaleznosci od
liczby mieszkancow (80% sumy) i powierzchni (20%
sumy).

Ok. 0,1% wydatkoéw budzetowych miasta (w latach
2011-2013).

Subwencja przyznawana osiedlom na podstawie
wielko$ci w podziale na 4 grupy (do 4 tys., 4-10 tys.,
10-20 tys. i >20tys. mieszkancow).

Zadania i kompetencje

Rada Miasta Krakowa przekazata Dzielnicom
kompetencje decyzyjne przy wyborze szczegétowych
zadan tzw. zadania powierzone: prace remontowe
gimnazjow, szkot podstawowych i przedszkoli,
ztobkow; prace remontowe drog i chodnikow,

Do zakresu dziatania osiedla naleza sprawy publiczne
0 zasiegu lokalnym, w tym:

inicjowanie, wspieranie oraz organizowanie dziatan
majacych na celu zaspokajanie potrzeb mieszkancow
Osiedla,

Do zadan osiedla naleza sprawy publiczne o
znaczeniu lokalnym, okreslone w statucie osiedla -
Statut Miasta § 39.

Do zadan Osiedla naleza dziatania dotyczace obszaru
Osiedla w zakresie:

Do wiasciwosci Rady Osiedla nalezy:

1) wybor i odwotanie zarzadu osiedla

2) opiniowanie projektu przedsigwzi¢¢ Rady Miejskiej
i Prezydenta dotyczacych mieszkancow i terenu
osiedla,

14 https://www.bip.krakow.pl/?bip_id=1&mmi=453

15 http://bip.uml.lodz.pl/index.php?str=3305

16 http://www.poznan.pl/mim/osiedla/jednostki-pomocnicze,p,9350.html
17 http:/fwww.wroclaw.pl/dzielnice-wroclawia-mapa-liczby-i-fakty-o-osiedlach-i-dzielnicach-wroclawia
18 https://www.bip.krakow.pl/?bip_id=1&mmi=459
19 https://www.bip.krakow.pl/?bip_id=1&mmi=462
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przebudowy ulic gminnych; modernizacja ogrodkow
jordanowskich; tworzenie zielencow i skweréw wraz z
malg architektura; lokalne wydarzenia kulturalne,
Program Poprawy Bezpieczenstwa dla miasta
Krakowa “Bezpieczny Krakdéw”; problematyka osob
niepetnosprawnych; budowa, modernizacja, prace
remontowe osiedlowej i szkolnej infrastruktury
sportowej i rekreacyjne;j.

OT

7

7

10.

1.

12.

13.

14.

15.

16.

opiniowanie projektu budzetu Miasta,

uczestnictwo przedstawiciela Rady Osiedla, bedacego
pracownikiem Urzgdu Miasta Lodzi lub jednostki
organizacyjnej Miasta, w komisjach przetargowych
organizowanych przez jednostki organizacyjne Miasta,
w tym administracje nieruchomosciami, w zakresie
spraw w catosci realizowanych na obszarze Osiedla
wraz z oceng realizacji tych zadan,

podejmowanie, wspieranie dziatan na rzecz ochrony
srodowiska, przyrody i zieleni komunalnej Osiedlu,
wspotdziatanie z organami Miasta, Policja, Straza
Miejska i Straza Pozarng w zakresie utrzymania tadu,
porzadku publicznego, bezpieczenstwa oraz
przeciwdziatania patologiom spotecznym na Osiedlu,
wspotdziatanie z organizacjami spotecznymi i innymi
podmiotami w tworzeniu na Osiedlu §wietlic i klubow
dla dzieci, mtodziezy i pozostatych mieszkancow,
wspoldzialanie z administracjami nieruchomos$ciami
istniejagcymi na Osiedlu w zakresie zarzadzania i
dbatosci o stan mienia komunalnego, wskazywania
niezbednych, priorytetowych do wykonania remontow,
udziatu w odbiorze wykonywanych prac,
wspotdziatanie z organizacjami pozarzadowymi w
sprawach istotnych dla Osiedla,

ocene funkcjonowania jednostek organizacyjnych
Miasta dziatajacych na Osiedlu w sferze uzytecznosci
publicznej,

wnioskowanie o kontrole¢ jednostki organizacyjnej
Miasta dziatajacej na terenie Osiedla w sferze
uzytecznosci publicznej,

wyrazanie opinii oraz wystgpowanie z postulatami i
wnioskami do organéw miasta Lodzi i jednostek
organizacyjnych Miasta we wszystkich sprawach
nalezacych do Miasta, a dotyczacych Osiedla,
wystepowanie do przewodniczgcego Rady Miejskiej,
komisji Rady, radnych oraz Prezydenta Miasta L.odzi z
wnioskami o podjecie inicjatywy uchwatodawczej w
sprawach dotyczacych Osiedla,

wnioskowanie o przekazanie zadan oraz sktadnikow
mienia komunalnego w celu wspotdziatania przy
realizacji spraw, w czeSci dotyczacej Osiedla, z
zakresu: placow zabaw, §wietlic, klubow, boisk i
terenéw rekreacyjnych,

uczestnictwo przedstawiciela Rady Osiedla w radach
programowych miejskich instytucji kultury,
o$wiatowych i sportowo-rekreacyjnych dziatajacych na
Osiedlu,

zgtaszanie wnioskow i opinii do Studium
uwarunkowan... oraz projektoéw miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego w trakcie ich
sporzadzania,

opiniowanie projektow uchwat i innych rozstrzygnig¢
organdw Miasta, w czgsci dotyczacej Osiedla, w
sprawach:

Studium uwarunkowan.. oraz projektu miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego,

zbywania nieruchomosci gruntowych oraz lokali
uzytkowych bedacych wtasnoscia Miasta,

lokalizacji inwestycji miejskich wraz z oceng ich
oddzialywania na $rodowisko na terenach bedacych

1) tworzenia wigzi lokalnych;

2) funkcjonowania i rozwoju infrastruktury
technicznej;

3) lokalnych drog, chodnikéw i parkingow;

4) o$wiaty, kultury, sportu, rekreac;ji;

5) tadu przestrzennego;

6) porzadku i bezpieczenstwa;

7) stanu $rodowiska, skwerow, zielencow, parkow;
8) dbatosci o mienie Miasta;

9) ustug §wiadczonych przez jednostki organizacyjne
Miasta.

3) opiniowanie projektow miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego osiedla,

4) przedstawianie Radzie Miejskiej oceny
funkcjonowania na obszarze osiedla administracji
samorzadowe]j w zakresie obstugi mieszkancow,
wspolpracy z samorzadem osiedla, realizacji
inwestycji komunalnych, zarzadzania mieniem
komunalnym,

5) wspieranie inicjatyw spotecznych w osiedlu
zmierzajacych do poprawy warunkow zycia
mieszkancow, rozwoju kultury, infrastruktury
komunalnej, handlu i ustug; $rodki do realizacji tego
zadania wyodrebnia si¢ w budzecie Miasta,

6) wspotudzial w tworzeniu planu budzetu Miasta w
czgécel zwigzanej z dziatalnoscig osiedli.

7) dysponowanie $rodkami finansowymi,
przekazywanymi na potrzeby osiedla z budzetu
Miasta,

8) inne sprawy wynikajace ze statutu osiedla.
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wilasno$cig Miasta,

0. planu rzeczowego i finansowego budowy i remontéw

obiektow komunalnych,

przeznaczania wolnych lokali uzytkowych bedacych

wlasnos$cig Miasta,

f. zmiany przeznaczenia miejskich obiektow
oswiatowych, stuzby zdrowia, kultury, pomocy
spotecznej, sportu i rekreacji,

y. lokalizacji punktow handlowych, gastronomicznych,
ustugowych i targowisk oraz punktow sprzedazy i
konsumpcji alkoholu oraz cofania wydanych w tym
zakresie zezwolen,

n. przebiegu tras linii komunikacyjnych lokalnego
transportu zbiorowego oraz rozmieszczenia
przystankow.

W sprawach okreslonych w pkt 15 i pkt 16 komorki
organizacyjne Urzedu Miasta Lodzi oraz komorki
organizacyjne Miasta zasi¢gaja opinii osiedli w trybie
obligatoryjnym

L7. opiniowanie wykonania budzetu Miasta w zakresie
zadan wlasnych realizowanych przez delegature
Urzedu Miasta Lodzi.

1172

Uwagi dodatkowe

W Krakowie jednostki pomocnicze sg wigksze i
silniejsze finansowo niz w innych miastach.

W Lodzi czgsto stosowany jest podziat statystyczny na 5
dzielnic, wg delegatur UM Lodzi: Baluty, Gorna, Polesie,
Srodmiescie, Widzew.

Ponadto w 2005 r. wprowadzono podzial miasta na 56
obszarow turystycznych, majacych odpowiadaé jego
rejonom historycznym. Nazwy obszaréw widnieja na
czerwonych tablicach informacyjnych w miescie.

Podziat zostat dokonany przez UM Lodzi i byt
konsultowany przedstawicielami rad osiedli
administracyjnych, jest jednak kontrowersyjny.

W Poznaniu wyodre¢bnianie osiedli zachodzito
dwuetapowo.

Poczatkowo osiedla wyodrebniane byty przez
mieszkancow , co spowodowato powstanie 69
zroznicowanych przestrzenie jednostek, ponadto ok.
14% powierzchni miasta nie posiadato zadnej
przynaleznos$ci. Nastepnie dokonano konsolidacji
jednostek taczac koncepcje oddolne i odgorne .
Dokonano wstepnego podziatu na 3 grupy : osiedla
peryferyjne (do 1 tys. mieszkancow), zabudowy
mieszanej (1-5 tys. mieszkancow) i osiedla
wielorodzinne (> 5 tys. mieszkancow). Nastgpnie na
podstawie analizy urbanistycznej i przestrzennej
osiedla, ktore nie spetniaty przyjetych kryteriow
dostawaty czas na zaproponowanie z ktérymi
jednostkami chcg si¢ potaczy¢. W efekcie
zmniejszono liczbe jednostek z 69 do 42 (Swianiewicz
iin., 2013).

Wroctawskie osiedla nie maja jednoznacznie
wytyczonych granic. Na oficjalnych stronach UM
Wroctawia podaje si¢ informacje¢ o granicach osiedli
(w rozumieniu ewidencyjno-wyborczym) i
orientacyjng liczbe ich mieszkancow .

Brak zainteresowania wyborami osiedlowymi
spowodowalo, ze pojawiaja si¢ gltosy radnych miasta
wspierajace rozszerzenie kompetencji osiedli
(Swianiewicz i in., 2013).
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GDANSK? SZCZECIN* LUBLIN BYDGOSZCZ KATOWICE?

Liczba ludnoéci 463 700 404 800 340 400 353 900 298 100
miasta
Powierzchnia miasta 261,96 300,55 147,47 175,98 164,64
w km?
Liczba jednostek 34 dzielnice i osiedla 37 osiedli 27 dzielnic 28 osiedli 22 dzielnice

(33 rady dzielnicy)
Liczba mieszkancow od 1200 do 50 500 od 1 000 do 24 000 od 1 600 do 29 500 brak danych od 1 500 do 40 800

(od ... do)

(dane demograficzne dostepne na
poziomie jednostek urbanistycznych)

Srednia wielkosé 11 000 8500 13 000 12 800 13 500
osiedla
Powierzchnia od 0,52 do 35,79 od 0,98 do 25 od1,4do41,5

(od ..do w km?)

Formy powotania

Jednostki powotywane sa oddolnie, i wymagane jest
zebranie odpowiedniej liczby podpiséw. Dodatkowo
przyjeto wymog progu frekwencji jako warunek
powotania Rady (w latach 90 byto to 15%, obecnie

wynosi on 5%).

Na obszarze dzielnicy musi zamieszkiwac nie mniej
niz 20 000 mieszkancow. Na obszarze osiedla musi
zamieszkiwa¢ nie mniej niz 2 000 mieszkancow.
Granice jednostek pomocniczych okresla Rada z
uwzglednieniem jednorodnos$ci obszaru ze wzgledu
na uktad osadniczy i przestrzenny oraz wiezi

spoleczne i gospodarcze®,

Jednostki powotane odgérnie w 1990 . z
pozniejszymi korektami granic.

Jednostki pomocnicze tworzy Rada w
drodze uchwaly po przeprowadzeniu
konsultacji z mieszkancami, lub z ich
inicjatywy kierujac si¢ uwarunkowaniami
przestrzennymi oraz biorac pod uwage
istniejace wiezi spoteczne mieszkancow
danego obszaru miasta?*,

Zgodnie ze statutem Miasta jednostki
pomocnicze tworzy si¢ na wniosek
mieszkancow lub organow miasta.
Wszystkie jednostki powstawaty z
inicjatywy mieszkancow na przestrzeni
kilkunastu lat.

Podziat administracyjny Lublina zostat
wprowadzony przez Rade Miasta Lublin
uchwatami od nr 889/XXXVIII/2006 do nr
915 /XXXVI111/2006%.

W(g. Swianiewicza w Lublinie w praktyce
podziat na dzielnice przeprowadzono
odgoérnie (Swianiewicz i inni, 2013).

Rada moze tworzy¢ osiedla uchwata
poprzedzong konsultacjami z
zainteresowanymi mieszkancami podjeta
na wniosek, co najmniej 200 mieszkancow
obszaru, ktory ta jednostka obejmuje lub
ma obejmowag, albo z wlasnej inicjatywy.
Projekt granic osiedla sporzadza Prezydent
w uzgodnieniu z inicjatorami utworzenia
tego osiedla.?”’

Rady dzielnicy powolywane sa na wniosek
mieszkancow , ale inicjatywa powinna
uzyskac¢ poparcie 10% mieszkancow
tworzonej dzielnicy.

W 2017 r. funkcjonowato 19 Rady
Dzielnic. 8

Organy jednostek Rada Osiedla Rada Osiedla Rada Dzielnicy i Zarzad Dzielnicy Rada Osiedla -
pomocniczych Zarzad Osiedla Zarzad Osiedla Zarzad Osiedla
Obstuga Biuro Rady Miasta Gdanska; Referat Samorzadow Osiedlowych oraz Referat ds. samorzadnosci Brak danych Brak danych

organizacyjna

W 2010 r. powotano pelnomocnikéw ds. wspotpracy
z jednostkami pomocniczymi dla wybranych

jednostek.

Komisja ds. Inicjatyw Spotecznych w
zakresie okreslenia ram prawnych dzialania
rad osiedlowych oraz

wspotpracy z radami osiedli.

Finansowanie

Finansowanie wynosito ok. 0,2% wydatkéw budzetu

miasta (w latach 2011-2013).
Kwoty ustalane sa wedtug liczby ludnosci .

Wprowadzono rowniez dodatkowe "nagrody" dla
osiedli, w ktorych zanotowano najwyzsza frekwencje

(Swianiewicz i inni, 2013).

Finansowanie wynosito ok. 0,05%
wydatkow budzetu miasta w 2012 r.
Kwoty przyznawane sa na podstawie planu
wydatkow sktadanych przez poszczegdlne
rady osiedli. Inne dostepne zrodia
finansowania to dobrowolne wptaty na
rzecz jednostek, dochody z realizowanych
przedsigwzie¢ i realizowanego mienia i
srodki przydzielone na wykonanie zadan
zleconych(Swianiewicz i inni, 2013).

Finansowanie wynosito ok. 0,2%
wydatkow budzetu miasta w 2013 r.
Rada Dzielnicy decyduje o przeznaczeniu
srodkow z rezerwy celowej - specjalnie
utworzonej w budzecie miasta na zadania
zglaszane przez jednostki pomocnicze.
Srodki z tej rezerwy przeznaczane sa
glownie na drobne prace remontowo-
modernizacyjne wykonywane w
dzielnicach?.

Finansowanie wynosi okoto 0,5%
wydatkow budzetu miasta. Dochody osiedli
stanowig $rodki przekazywane
bezposrednio do rad osiedli (Swianiewicz i
inni, 2013).

Dzielnice nie majg osobnych srodkow
finansowych na dziatalno$¢ . Biuro rady
dysponuje srodkami na wybory i diety
(Swianiewicz i inni, 2013).

Zadania i
kompetencje

Do zadan jednostek pomocniczych nalezy:

1) reprezentowanie we wspotpracy z radnymi Miasta

Gdanska intereséOw

mieszkancow jednostki pomocniczej wobec wladz

Podstawowym zadaniem rady osiedla jest
reprezentowanie interesdéw mieszkancow
osiedla wobec organow miasta, miejskich
jednostek organizacyjnych oraz innych

Do zadan Dzielnicy nalezy:

1) wyrazanie opinii mieszkancow
Dzielnicy wobec organéw Miasta Lublin;
2) wnioskowanie we wszystkich sprawach

W szczegolnosci samorzad osiedla:

1) konsultuje i opiniuje przekazane przez
organy Miasta istotne dla osiedla decyzje,
zamierzenia 1 dzialania;

Do kompetencji Rady nalezy w
szczegolnosci:

1) wybor i odwotywanie przewodniczacego
1 wiceprzewodniczacego Rady,

20 http://bip.gdansk.pl/jednostki-pomocnicze/Lista-Rad-dzielnic,a,2045

2L http://bip.um.szczecin.pl/chapter_50049.asp
22 https://www.katowice.eu/urzad-miasta/budzet-obywatelski/bud%C5%B Cet-obywatelski-katowice-2015/jednostki-pomocnicze

23 Uchwata Nr L1/1431/10 Rady Miasta Gdanska z dnia 26 sierpnia 2010 roku w sprawie uchwalenia Statutu Miasta Gdanska

24 UCHWALA NR XXX/598/04 Rady Miasta Szczecina z dnia 14 grudnia 2004 r. w sprawie przyjecia Statutu Miasta Szczecina
25 http://lublin.eu/rady-dzielnic/dzielnice

26 http://bip.lublin.eu/bip/um/index.php?t=200&fid=5978
27 Statut Miasta Bydgoszczy zatacznik nr 1 do uchwaty nr LXI1V/1348/14 Rady Miasta Bydgoszczy z dnia 18 listopada 2014 r; http://www.bip.um.bydgoszcz.pl/binary/statut_tcm30-191004.pdf
28 http://katowice.radydzielnic.pl/; http://bip.katowice.eu/RadaMiasta/JednostkiPomocnicze/default.aspx?menu=594
29 http://lublin.eu/rady-dzielnic/czym-zajmuje-sie-rada-dzielnicy/
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miasta i innych jednostek

pomocniczych

2) zapewnienie mieszkancom udziatu w
decydowaniu w sprawach zwigzanych

z funkcjonowaniem i rozwojem jednostki
pomocniczej,

3) umozliwienie uczestnictwa spolecznosci lokalnych
W rozstrzyganiu spraw

zwigzanych z interesem ogdlnomiejskim, a majacych
wplyw na warunki zycia

W miejscu zamieszkania,

4) organizowanie samopomocy mieszkancow i
wspolnych przedsiewzig¢é na rzecz

miejsca zamieszkania,

5) ksztattowanie i upowszechnianie
odpowiedzialnosci obywatelskiej za dobro wspolne.
6) podejmowanie, wspotorganizowanie i wspieranie
inicjatyw mieszkancéw Dzielnicy zmierzajacych do
poprawy

warunkoéw ich zycia

Do wiasciwosci Rady nalezy:

1) wybor i odwotanie Zarzadu jednostki
pomocniczej,

2) stanowienie o kierunkach dziatania Zarzadu oraz
przyjmowanie sprawozdan

z jego dziatalno$ci,

3) uchwalanie regulaminu Rady,

4) opiniowanie projektow uchwat Rady Miasta
Gdanska dotyczacych Dzielnicy

5) wystepowanie do organéw miasta z wnioskami i
opiniami dotyczacymi realizacji funkcji Miasta na
terenie Dzielnicy,

6) podejmowanie o$wiadczen w sprawach majgcych
istotne znaczenie dla Dzielnicy,

7) podejmowanie uchwat w sprawie zgtoszenia
propozycji do planéw inwestycyjnych i finansowych
w zakresie

okreslonym w uchwatach Rady Miasta Gdanska,

8) konsultowanie projektu budzetu z mieszkancami
Dzielnicy,

9) podejmowanie uchwat w sprawie okreslenia
priorytetowych zadan dla Dzielnicy z wnioskiem o
ujecie w projekcie budzetu Miasta na nastgpny rok
budzetowy, 1

10) zglaszanie wnioskdéw do sporzadzanych Studium
uwarunkowan oraz miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego w zakresie
obejmujacym teren Dzielnicy,

11) opiniowanie projektu Studium i projektow
miejscowych planow zagospodarowania
przestrzennego w zakresie

obejmujacym tereny Dzielnicy,

12) opiniowanie projektow uchwat o przystapieniu
do sporzadzenia miejscowego planu
zagospodarowania

przestrzennego obejmujacego teren Dzielnicy,

13) wnioskowanie o sporzadzenie miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego na obszarze
dzialania

instytucji i organizacji dzialajacych na
terenie osiedla.

Rada osiedla zgtasza wnioski i opiniuje:
1) projekt budzetu miasta,

2) plany inwestycyjne,

3) plany, projekty i realizacje¢
wykonywanych przez miasto zadan w
odniesieniu do terenu osiedla, a w
szczegolnosci dotyczacych:

- matej architektury (zielence, place zabaw,
tereny rekreacyjne i portowe),

- infrastruktury technicznej,

- lokalizacji placowek handlowych i
gastronomicznych, zaktadow ustugowych i
produkcyjnych, targowisk, a takze imprez
rozrywkowych, handlowych i kulturalno-
oswiatowych,

- inzynierii ruchu, rozmieszczenia
przystankéw komunikacji miejskiej i
przebiegu tras linii komunikacji zbiorowej,
- usuwania odpadow oraz czystosci i
porzadku,

4) projekty planow zagospodarowania
przestrzennego obejmujace teren osiedla,
5) obrét mieniem komunalnym na terenie
osiedla w ramach kompetencji
przyznawanych radom osiedli uchwatami
organdw miasta,

6) czyny spoleczne realizowane na terenie
osiedla z finansowym udziatem budzetu
Miasta,

7) stan utrzymania przez policj¢ i straz
miejska tadu i porzadku publicznego oraz
przeciwdziatania patologiom spotecznym.

majacych istotne znaczenie dla
mieszkancow Dzielnicy;

3) wyrazanie opinii oraz przedktadanie
wnioskow dotyczacych funkcjonowania
jednostek organizacyjnych Miasta Lublin
dziatajacych na terenie Dzielnicy;

4) opiniowanie funkcjonowania
komunikacji na terenie Dzielnicy;

5) zglaszanie uwag i wnioskéw do
projektow planu zagospodarowania
przestrzennego obejmujacego Dzielnice lub
jej czesé;

6) zgtaszanie uwag i wnioskow
dotyczacych sprzedazy miejskich
nieruchomosci gruntowych na terenie
Dzielnicy;

7) wspotpraca z komisjami Rady Miasta, a
zwlaszcza opiniowanie spraw dotyczacych
Dzielnicy, kierowanych do rozpatrzenia
przez komisje Rady Miasta;

8) staty kontakt z mieszkancami Dzielnicy,
m .in. poprzez dyzury cztonkow Rady;

9) wspotpraca z Policja, Straza Miejska i
Straza Pozarng w zakresie utrzymania tadu,
porzadku publicznego, bezpieczenstwa
oraz przeciwdziatania patologiom
spotecznym na terenie Dzielnicy;

10) wspolpraca z podmiotami i
instytucjami w sprawach rozwigzywania
istotnych probleméw Dzielnicy;

11) podejmowanie i wspieranie dzialan na
rzecz ochrony $rodowiska, przyrody oraz
zieleni na terenie Dzielnicy;

12) wspoldziatanie z organizacjami
spotecznymi i innymi podmiotami w
tworzeniu na terenie Dzielnicy $wietlic i
klubow osiedlowych dla dzieci, mtodziezy
i pozostatych mieszkancow;

13) wspotpraca z radnymi Rady Miasta;
informowanie mieszkancow o sprawach
zwigzanych z Dzielnicg;

14) inicjowanie i organizowanie
aktywnoSci spotecznej mieszkancow
Dzielnicy;

rozwijanie roznorodnych form zycia
kulturalnego w Dzielnicy: festynow i kot
zainteresowan;

15) wspoélorganizowanie 1 wspieranie
inicjatyw zmierzajacych do poprawy zycia
mieszkancow Dzielnicy;

16) przyjmowanie wnioskow i skarg
mieszkancow dotyczacych Dzielnicy;

17) opiniowanie nazw i zmian nazw ulic;
opiniowanie planowanych inwestycji
miejskich na terenie Dzielnicy;

18) wspodluczestnictwo w organizowaniu i
przeprowadzaniu konsultacji spotecznych.

Rady dzielnic decyduja rowniez o

2) chroni jego $rodowisko naturalne i
kulturowe;

3) zgtasza wnioski do planow
zagospodarowania przestrzennego na
obszarze osiedla;

4) wspiera i pobudza zycie spoteczne i
kulturalne w osiedlu;

5) popiera i pobudza samopomoc
spoteczna;

6) wspotdziata z Policja, Straza Miejska i
innymi stuzbami porzadkowymi w zakresie
bezpieczenstwa i porzadku w osiedlu;

7) wspotdziala z organizacjami i
instytucjami dziatajacymi na terenie
osiedla, zwlaszcza o§wiatowymi,
kulturalnymi, sportowymi, stuzby zdrowia
1 pomocy spolecznej;

8) wspoltdziata z administracjg i
wtascicielami budynkéw i innych
nieruchomosci na terenie osiedla;

9) wspiera i inicjuje dzialania stuzace
osiedlowej spotecznosci i jej integracji;
10) reprezentuje interesy spotecznosci
mieszkancow wobec samorzagdowej i
panstwowej administracji oraz innych
podmiotow;

11) realizuje zadania przejgte od Miasta i
gospodaruje przekazanym mu mieniem;
12) wspolpracuje z radnymi danego okrggu
wyborczego;

13) opiniuje propozycje zmian
nazewnictwa ulic, placow, skwerow itp.

2) wybor i odwotywanie
przewodniczacego i cztonkoéw Zarzadu, 3)
uchwalanie programow dziatania
Jednostki,

4) podejmowanie uchwat w sprawach
przyjmowania zadan przekazanych przez
organy miasta,

5) powotywanie statych i doraznych
zespotow Rady wraz z okresleniem ich
sktadu i zakresu dziatania,

6) udzial w przeprowadzaniu konsultacji z
mieszkancami Jednostki na zasadach
okreslonych uchwatami Rady Miasta
Katowice,

7) wystgpowanie do organdw miasta w
sprawach wnioskéw mieszkancoéw
Jednostki, w zakresie jej dziatania,
dotyczacych spraw o charakterze
publicznym,

8) inicjowanie i organizowanie obchodow
okoliczno$ciowych zwigzanych z
miejscami pamig¢ci narodowe;j,

9) inicjowanie i organizowanie imprez
kulturalnych, sportowych, rekreacyjnych i
uroczystosci srodowiskowych,

10) inicjowanie i wspieranie dziatan na
rzecz porzadku publicznego we wspolpracy
z Policja i1 Strazg Miejska,

11) wystepowanie do Rady Miasta
Katowice z wnioskami o podjgcie inicjatyw
uchwatodawczych w sprawach
dotyczacych Jednostki,

12) sktadanie propozycji do projektu
budzetu miasta,

13) wnioskowanie w sprawach miasta
dotyczacych obszaru Jednostki, w
szczegblnoscei:

a) projektowanych i realizowanych
inwestycji oraz remontow,

b) planu zagospodarowania
przestrzennego,

¢) godzin funkcjonowania lokali
uzytkowych oraz lokalizacji zaktadow i
obiektow, ktorych dziatalno$¢ moze by¢
ucigzliwa dla otoczenia,

d) przebiegu tras linii komunikacyjnych i
rozmieszczenia przystankow,
e) nazewnictwa ulic i placow publicznych,

f) funkcjonowania miejskich instytucji
kultury, placowek oswiatowych i obiektow
rekreacyjno-sportowych.
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Dzielnicy,

14) podejmowanie uchwat w sprawach zwiazanych z
zagospodarowaniem i porzadkowaniem terenéw
Dzielnicy,

15) podejmowanie uchwat w sprawie inicjatyw
lokalnych i innych przedsigwzieé¢ lokalnych,

16) opiniowanie projektow przebiegu linii
komunikacyjnych, lokalizacji przystankow i
rozktadéw jazdy

transportu zbiorowego,

17) opiniowanie projektow uchwat Rady Miasta
Gdanska w sprawach zmian nazw ulic i placow na
terenie

Dzielnicy,

18) opiniowanie dziatalnosci miejskich placowek
stuzby zdrowia, sportowych, o$wiaty, kultury i
socjalnych na

terenie Dzielnicy,

19) opiniowanie projektow uchwal Rady Miasta
Gdanska w sprawie zasad przeznaczania wolnych
lokali

uzytkowych bedacych wlasnosécia Miasta na terenie
Dzielnicy,

20) wystepowanie z wnioskami o przekazanie
sktadnikéw mienia komunalnego do zarzadzania i
korzystania,

21) podejmowanie uchwat w sprawie wykorzystania
srodkow finansowych przekazanych na dziatalnos¢
statutowa

Dzielnicy,

22) wystgpowanie do podmiotow wiasciwych do
wszczgcia procedury nadania nazwy z inicjatywa
nadania nazw

obiektom miejskim na terenie Dzielnicy.

przeznaczeniu §rodkow z rezerwy celowej -
specjalnie utworzonej w budzecie miasta
na zadania zglaszane przez jednostki
pomocnicze

Uwagi dodatkowe

W 2010 r. przeprowadzono podziat najwigkszych
jednostek Gdanska na jednostki mniejsze.

Do celdéw planistycznych lub
organizacyjnych stosuje si¢ czgsto
uproszczony podzial na 4 duze dzielnice
(Zachod, Srodmiescie, Potnoc,
Prawobrzeze), ktore grupuja mniejsze
osiedla. Funkcje samorzadowa spetnia 37
osiedli, ktore posiadaja organy
uchwatodawcze i wykonawcze.

W Bydgoszczy funkcjonuje podzial na
dzielnice/sfery przestrzenne: Gorny Taras,
Dolny Taras, Fordon, Dzielnica Zachodnia,
Potudniowo-Wschodnia Dzielnica
Przemystowa. W statystyce miejskiej
stosuje si¢ rowniez podzial na 42 jednostki
urbanistyczne.
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Warto zauwazy¢, ze rozstep pomiedzy najwicksza a najmniejszg jednostkg zawierat si¢
w Lodzi migdzy 0,8 tys. a 51,0 tys. osob, rownie duzy byt on we Wroctawiu odpowiednio
0,5tys. i 39,0 tys. os6b oraz w Gdansku 1,2 tys. i 50,5 tys. oséb. Podobnie duze
zroznicowanie dotyczylo powierzchni jednostek, np. w Gdansku od 0,52 km? do 35,79 km?,
w Poznaniu od 0,47 km? do 20,54 km?. Srednia liczba ludnosci jednostek pomocniczych
w najwigkszych miastach bylo stosunkowo mata i wynosita od okoto 7,5 tys. osob w Gdansku
do 19 tys. os6b w Lodzi (ryc. 1), z kolei $rednia powierzchnia jednostki zawierala si¢ migedzy
5 km? w Lublinie a 8 km? w Lodzi i Szczecinie (ryc. 2). Na tym tle wybijat sic wielkoscia
jednostki pomocniczej Krakow, gdzie przecigtnie zamieszkiwalo ja 42 tys. oséb na
powierzchni 18 km?. Rowniez rozpietos¢ parametrow wielkoéci dzielnicy w Krakowie byta
najkorzystniejsza sposrod wszystkich miast w Polsce, bowiem najmniej mieszkancow
przypadato na dzielnice IX Lagiewniki-Borek Fatecki liczaca 15 tys. osob, a najludniejsza
byta dzielnica IV Pradnik Bialy Z kolei pod wzgledem powierzchni najmniejsze byty
Lagiewniki -Borek Fatecki - 5,42 km?, a najwiekszy areal zajmowata dzielnica XV1II Nowa
Huta 65,41 km?,

Ryc.1. Srednia liczba ludnosci jednostki pomocniczej (osiedla/dzielnicy) w najwiekszych miastach Polski
w2015,
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Zrodto: opracowanie Domanski, Fieden, Gorezyca, Gwosdz, Zborowski, 2017, na podstawie danych GUS
i danych Urzedow Miast.
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Ryc.2. Srednia powierzchnia jednostki pomocniczej (osiedla/dzielnicy) w najwickszych miastach Polski

w 2015.
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Zrodto: opracowanie Domarnski, Fieden, Gorczyca, Gwosdz, Zborowski, 2017, na podstawie danych GUS 1
danych Urzedoéw Miast.

Kolejng niedogodnoscia byl, czesto wystepujacy przy oddolnej formie powotywania
jednostek, brak pokrycia catego terytorium miasta podziatem pomocniczym, poniewaz nie we
wszystkich osiedlach mieszkancy wystgpili z inicjatywg utworzenia tego typu jednostek na
swoim terenie. Taka sytuacja dtugo utrzymywata si¢ na przyktad w Poznaniu. W miastach
z omawiang forma konstytuowania jednostek, inicjatywa ostatecznego podziatu miasta lezata
zazwyczaj po stronie rady. Prowadzito to do zmniejszenia si¢ liczby jednostek pomocniczych,
np. w Poznaniu z 69 do 42, w Lodzi z 99 do 36 (tab. 2). Byly tez przypadki odwrotne od
powyzej opisanych, tzn. po przejeciu inicjatywy przez rad¢ gminy starano si¢ uzupetnié
brakujace ogniwa podzialu pomocniczego, co prowadzito do wzrostu liczby jednostek. Taka
sytuacj¢ obserwowano w Gdansku, Katowicach, Bydgoszczy i Lublinie. Najbardziej stabilna
sytuacja w zakresie powolywania jednostek pomocniczych wystepowata w tych nielicznych
duzych miasta Polski, gdzie inicjatywa tworzenia podzialu pomocniczego od poczatku
spoczywata w rekach rady gminy. Tak bylo we Wroctawiu i Szczecinie, a przede wszystkim
w Krakowie. W Krakowie jako jedynym z duzych miast Polski podzial pomocniczy na

18 dzielnic utrzymat si¢ od roku 1991, tj. od czasu ich powotania, co oznacza, ze miasto moze
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poszczycié si¢ jego duza stabilnoscig, niezmiernie wazng z punktu kreowania identyfikacji

mieszkancow z dzielnicg i wzmacniania jej spojnosci spoleczne;.

Tabela 2. Zmiany liczby jednostek pomocniczych w wybranych miastach Polski, w latach

1996-2016

1996 2010 2016 Inicjatywa

31 grudnia powolania

Miasta, w ktérych liczba jednostek pomocniczych zmniejszyla si¢
Poznan 40 69 42 Mieszkancy
Lodzt 65 - 36 Mieszkancy

Miasta, w ktorych liczba jednostek pomocniczych wzrosta

Gdansk 162 12 34 Mieszkancy
Katowice 7 22 22 Mieszkancy
Bydgoszcz 19 24 28 Mieszkancy
Lublin 10 27 Mieszkancy
Miasta, ktére zachowaly podobna liczbe jednostek pomocniczych
Krakow 18 18 18 Rada Miasta
Wroctaw 433 47 48 Rada Miasta
Szczecin 36 - 37 Rada Miasta

1w tym 30 sotectw i 35 osiedli, w pierwotnym podziale na jednostki pomocnicze wyodrebniono 37 sofectw i 62
osiedla (Wrobel, 2007)

2 liczba solectw

% stan na 01.01.1996

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Urzedow Miast oraz Wrobel, 2007, Swaniewicz
i inni 2013.

Ustawa o samorzadzie gminnym przesadza, ze jednostki pomocnicze nie posiadaja
osobowosci prawnej i z tego tez wzgledu nie mogg podejmowaé czynno$ci prawnych
we wlasnym imieniu. Zakres ich dziatan, ktory wynika z zadan i kompetencji w cato$ci
zalezny jest od rady gminy. Gmina bowiem posiada kompetencje do okreslania m.in. zakresu
zadan przekazywanych jednostce pomocniczej i Sposobu ich realizacji. Prowadzi to do
znacznego zréznicowanie zakresu zadan powierzanych jednostce, a takze kompetencji
bedacych w gestii jej organéw. Czg$¢ statutdw miast posiada bardzo rozbudowany katalog
zadan 1 kompetencji, w innych jest on ujety lapidarnie. Wsrdéd zadanh wymienia si¢ przede
wszystkim te odnoszace si¢ do opiniowania uchwal organéw miast dotyczacej codziennego
zycia mieszkancoéw dzielnicy lub osiedla oraz artykutowania na szerszym forum ich potrzeb
w zakresie infrastruktury spolecznej i technicznej. Analiza zadan jednostek pomocniczych
najwiekszych miast Polski (Tab. 1) wskazuje na brak kompetencji decyzyjnych w wiekszoSci
rozpatrywanych miast. Chlubnym wyjatkiem jest tu Krakow, ktoérego Rada przekazata

dzielnicom kompetencje decyzyjne przy wyborze szczegétowych zadan tzw. zadan

17




Wypracowanie wzorcowych kryteridw, w oparciu o ktére bedzie mozliwa w przysztosci analiza propozycji zmian
granic dzielnic Miasta Krakowa

powierzonych. W pozostatych miastach zadania jednostek pomocniczych odnosza si¢ do
funkcji opiniotworczych, doradczych i mobilizacyjnych. A zatem w Krakowie jednostki
pomocnicze, obok funkcji aktywizujacych 1 opiniotworczych, wypekniaja cze$¢ zadan
administracji publicznej. W pozostalych osrodkach przewaza funkcja inicjatywna

i opiniotworcza.

1.3. Analiza poréwnawcza kryteriow podzialu na jednostki pomocnicze
w wybranych miastach — gléwne wnioski z przegladu dla miast duzych
w Polsce

W niniejszej czgsci ekspertyzy poddano analizie kryteria podzialu na jednostki
pomocnicze wszystkich duzych miast w Polsce (powyzej 100 tys. mieszkancéw w 2016 r.)
oraz wybranych miast §rednich, w szczego6lnosci tych, ktore do 1999 r. byly siedziba
wojewodztwa. Poddano systematycznej kwerendzie statuty miast oraz statuty ich jednostek
pomocniczych. W sumie badanie obj¢to 42 miasta, w przypadku 29 z nich funkcjonuja

w aktach prawa miejscowego zapisy o kryteriach podziatu na jednostki pomocnicze (Tab. 3).
Gtownie wnioski z badania sa nastepujace.

1. W zdecydowanej wigkszosci duzych miast w Polsce jednostka pomocnicza
podziatu jest osiedle. Wyjatkiem sa miasta konurbacji katowickiej, gdzie

dominujg podzialy na dzielnice.

2.  Przyjecie osiedla jako podstawowej jednostki terytorialnej najpetniej odpowiada
postulatowi kryterium wigzi spolecznych wobec zaniku po 1945 r. dzielnicy
podstawowej jako podstawowej jednostki odniesienia (tozsamosci) mieszkancoéw

miasta (zob. Rykiel, 1999; Rykiel i Pirvelli 2003).

3. Przy delimitacji jednostek pomocniczych w duzych miastach polskich najczgsciej
pojawia si¢ kryterium istnienia wig¢zi spotecznych. Niektore miasta wskazuja
wrecz na takie prowadzenie delimitacji by podtrzymywala ona istniejace wigzi

(Kalisz) lub nawet wzmacniata procesy integracyjne (Bytom).
4, Jako drugie najczgsciej wystepujace kryterium, pojawiajace si¢ zwykle
W koniunkcji z istnieniem wiezi spotecznych, wskazywane sg (naturalne)

uwarunkowania przestrzenne. Pewna ogélnikowo$¢ tego kryterium pozwala na

do$¢ dowolne ksztattowanie podziatu wewnetrznego.

18



Wypracowanie wzorcowych kryteridw, w oparciu o ktére bedzie mozliwa w przysztosci analiza propozycji zmian
granic dzielnic Miasta Krakowa

5.  Precyzyjniejsze sformutowania do kryteriow o charakterze przestrzennym
odwotuja si¢ najczesciej do: spdjnosci terytorialno-funkcjonalnej, jednorodnosci
uktadu osadniczego i przestrzennego, uwarunkowan komunikacyjnych i (tylko w

Lodzi) — do zwartoSci terytorialnej

6.  Stosunkowo rzadko pojawia si¢ kryterium dotyczace minimalnej liczby
mieszkancow dzielnicy czy osiedla. Kryteria takie w statucie miasta sformutowaty

zaledwie 4 duze miasta (pow. 100 tys. mieszkancow)

7. Ogolny charakter kryteriow Ilub ich mozliwe wykluczanie si¢ przy
nieobligatoryjnym sformulowaniu wystepowania niektorych kryteriow (np.
zastrzezenie ‘o ile mozliwe”), przy odgoérnym powolywaniu jednostek
pomocniczych moze prowadzi¢ do zjawiska indoktrynacji terytorialnej, tj.
narzucania obrazu miasta uznanego przez decydentéw za pozadany. Utrwalony
w $wiadomosci mieszkancéw podziat miasta na kilka dzielnic administracyjnych
(potwierdzony m.in. w badaniach AFO 2017, Rykiel 1999, Diagnoza dzielnic,

2016) jest dowodem na czgsciowe powodzenie strategii indoktrynacji terytorialnej

przed 1990 r.
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Tabela 3. Kryteria podziatu duzych miast w Polsce na jednostki pomocnicze

Miasto/ Wiezi Wiezi Jednorodno$é Liczba Zwarto$é (Naturalne) Spdjnosé Uwarunko- Uwarunko- Inne Zdolnos¢ do
kryterium spoleczne gospodarcz uktadu mieszkancow | terytorialna uwarunko- terytorialno- wania wania wykonywania
e osadniczego i (prog wania funkcjonalna historyczne komunika- zadan
przestrzennego minimalny) przestrzenne cyjne
Miasta powyzej 200 tys. mieszkancow
Krakow X X X X (lokalne X
(wyodrebnia- tradycje)
jacy uktad
przestrzenny)
Gdansk X X X X
Lodz X X X
Szczecin X X
Poznan X X
Lublin X X
Bydgoszcz X (spdjnos¢ X X Zgodno$¢ z
kulturowa) istniejacymi
podziatami,
np. jednostki
urbanistyc-
zne, podziaty
administra-
cyjne
Gdynia X (wiezi X (uktad X (tradycje X
kulturowe) osadniczy i lokalne)
przestrzenny)
Torun X X X X X
Czestochowa X X X X
Sosnowiec X X X
Miasta miedzy 100 a 200 tys. mieszkancow
Rzeszoéw X X
Opole X X X
Biatystok X X X X (tradycje
lokalne)
Olsztyn X X
Bytom X X X X Wzmacnianie X
(powiazania procesow
historyczne) integracyj-
nych
Ruda Slaska X X
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Miasto/ Wiezi Wiezi Jednorodno$é Liczba Zwartosé (Naturalne) Spéjnosé Uwarunko- Uwarunko- Inne Zdolnos¢ do
kryterium spoleczne gospodarcz uktadu mieszkancow | terytorialna uwarunko- terytorialno- wania wania wykonywania
e osadniczego i (prog wania funkcjonalna historyczne komunika- zadan
przestrzennego minimalny) przestrzenne cyjne
(kulturowe)
Tychy X X (spdjnosc
historyczna)
Chorzow X X X
Tarnow X X X X
Elblag X X (uktad X (tradycje X
osadniczy) lokalne
Ptock X X X X X X Wielkosé¢ X
terenu
Wioctawek X X X X X
Kalisz X X X Podtrzymy-
wanie wigzi i
wspoélnote
interesOw
spotecznych
Koszalin X X X
Wybrane miasta ponizej 100 tys. mieszkancoéw
Zory X X Zorganizo-
wane w
odrebnag
catos¢
zespoty
miesz-
kaniowe
Nowy Sacz X X X
(osiedla)
Krosno X X X
Tarnobrzeg X X X

Uwaga: Brak kryteridw delimitacji w statucie miasta lub statucie osiedli: Wroctaw, Katowice, Radom, Zielona Gora, Kielce, Gorzow Wielkopolski, Bielsko-Biata, Gliwice,
Zabrze, Rybnik, Dabrowa Gornicza, Watbrzych, Legnica [data kwerendy statutow miast lub statutow dzielnic/osiedli/wspolnot samorzadowych 20.06.2017]
Zrb6dto: opracowanie wlasne na podstawie kwerendy statutoéw miast i jednostek pomocniczych.
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Tabela 4. Kryteria delimitacji granic jednostek pomocniczych w $wietle zapisoOw statutu

miasta (dla miast wielkich i duzych).

Gdansk:

Glownym kryterium podziatu na dzielnice w Gdansku jest kryterium ludnosciowe.

W dwuszczeblowym podziale pomocniczym tego miasta uznano, ze osiedle (najnizsza
jednostka podziatu pomocniczego) musi liczy¢ co najmniej 2000 mieszkancoéw, a na
obszarze dzielnicy musi zamieszkiwa¢ nie mniej niz 20.000 mieszkancow (§ 60. Statutu
MG). Wymieniono nastepujace kryteria wyznaczania granic jednostek pomocniczych:
uwzglednienie jednorodnosci obszaru ze wzgledu na uktad osadniczy i przestrzenny
oraz wiezi spoteczne i gospodarcze.

Katowice

Statut Katowic precyzuje, ze w miescie mogg dziata¢ jednostki pomocnicze jako
dzielnice, osiedla lub ich zespoty (§ 4.). W statucie nie sprecyzowano kryteriow
wyznaczania granic osiedli. Podziat przyjeto w 1991 r — zob. monografia miasta
Katowice Na stronie urzedu miasta znajduje si¢ informacja o dzielnicach® W Wikipedii
jest podziat na dzielnice

Lodz

Przy okresleniu granic i nazw jednostek pomocniczych kieruje si¢ istniejacymi
uwarunkowaniami przestrzennymi, przy czym obszar jednostki pomocniczej winien
by¢ terytorialnie zwarty oraz uwzglednia¢ wigzi spoteczne taczace

mieszkancow danego terenu § 42 SML

Szczecin

Podstawowa jednostka samorzadowg jest osiedle, ale rada moze tworzy¢ inne jednostki,
w tym dzielnice. Jednostki pomocnicze tworzy si¢ kierujac si¢ uwarunkowaniami
przestrzennymi oraz biorac pod uwage istniejace wigzi spoteczne mieszkancow danego
obszaru miasta. (§ 37)

Poznan

Obszar osiedla winien by¢ spdjny pod wzgledem terytorialnym i funkcjonalnym oraz —
W miar¢ mozliwosci — historycznym § 30

Lublin

W Miescie Lublin moga by¢ tworzone jednostki pomocnicze: dzielnice i osiedla oraz -
stosownie do potrzeb - inne jednostki pomocnicze. Przebieg granic jednostek
pomocniczych powinien - w miar¢ mozliwo$ci - uwzglednia¢ naturalne uwarunkowania
przestrzenne, komunikacyjne i wiezi spoteczne. (§ 8)

Bydgoszcz

W Miescie moga by¢ tworzone Osiedla, jako jednostki pomocnicze Miasta. Zgodnie z
uchwatg rady miasta LXI1X/1307/06 Rady Miasta Bydgoszczy z dnia 31 maja 2006
(rozdziat I par. 3) przy ustalaniu granic osiedla uwzglednia si¢ przede wszystkim
istniejgce podziaty urbanistyczne oraz inne istotne podziaty terytorium miasta (podziaty
specjalne, jednostki spisu powszechnego, itd.) dazac do maksymalnej spdjnosci
funkcjonalnej i kulturowej obszaru osiedla, z uhonorowaniem tradycyjnych

i historycznych ich nazw.

Gdynia

Miasto tworzy dzielnice jako jednostki pomocnicze (art. 5). biorgc pod uwage uktad
osadniczy, przestrzenny, jak rowniez uwzgledniajac wigzi spoteczne, kulturowe i
tradycje lokalne (§ 12). Ustalenie i zmiana granic dzielnic dokonywane sa w sposob
zapewniajacy zdolnos¢ wykonywania zadan wynikajacych z zakresu dziatania dzielnicy.

Opole

Przebieg granic jednostek pomocniczych powinien, w miar¢ mozliwosci, uwzglednia¢
naturalne uwarunkowania przestrzenne, komunikacyjne i wiezi spoteczne (§ 11).

10

Rzeszow

Przy tworzeniu osiedli i ustalaniu ich granic bierze si¢ pod uwage jednorodno$¢ uktadu
osadniczego i przestrzennego oraz wiez spoleczng (art. § SMR)

11

Bialystok

Osiedla obejmuja czgsci obszaru Miasta, wyodrgbniane sa ze wzgledu na uktad
przestrzenny, lokalne tradycje oraz na wigzi spoteczne i gospodarcze. (art. § 23)

12

Olsztyn

Przy podziale Miasta na osiedla uwzglednia si¢ przede wszystkim uwarunkowania
przestrzenne i istniejace wigzi migdzy mieszkancami (§ 63)

13

Torun

Przy tworzeniu, taczeniu, podziale oraz znoszeniu jednostek pomocniczych nalezy bra¢
pod uwagg ilos¢ mieszkancow, zblizony uktad osadniczy i przestrzenny, wigzi

30 https://www.katowice.eu/Strony/Dzielnice-Katowic.aspx
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spoteczne i gospodarcze, a takze czynniki historyczne, ktére miaty wpltyw na
uksztaltowanie si¢ danej wspolnoty (art. § 60.). Nie sprecyzowano nazw jednostek.

14

Czestochowa

Dzielnice moga by¢ tworzone, taczone, dzielone oraz znoszone przy uwzglednieniu
naturalnych uwarunkowan przestrzennych, komunikacyjnych oraz istniejacych wigzi
spotecznych i gospodarczych § 63.

15

Sosnowiec

Przebieg granic jednostek powinien — w miar¢ mozliwos$ci — uwzglednia¢ naturalne
uwarunkowania przestrzenne, komunikacyjne oraz tradycyjne wigzi spoteczne (art. 45)

16

Bytom

Obszar, na ktérym mozna utworzy¢ dzielnice powinien obejmowac teren mozliwie
jednorodny ze wzgledu na: 1) uktad osadniczy i przestrzenny; 2) wigzi spoteczne

i gospodarcze, zapewniajgce wykonywanie jej zadan; 3) wzmacniajgce procesy
integracyjne na danym terenie; 4) powigzania historyczne wystepujace na jej terenie.

17

Tarnow

Przebieg granic osiedla powinien — w miar¢ mozliwo$ci — uwzglgdnia¢ naturalne
uwarunkowania przestrzenne, komunikacyjne oraz wiezi spoteczne i gospodarcze (art..
§ 60).

18

Elblag

Rada, w drodze uchwaty, rozstrzyga o utworzeniu, potaczeniu, podziale i znoszeniu
dzielnic, a takze zmianie ich granic, po przeprowadzeniu konsultacji z mieszkancami
lub z ich inicjatywy, biorgc pod uwage uktad osadniczy, przestrzenny, jak réwniez
uwzgledniajac wiezi spoteczne, kulturowe i tradycje lokalne. Ustalenie i zmiana granic
dzielnic dokonywane sa w sposob zapewniajacy zdolno$¢ wykonywania zadan
wynikajacych z zakresu dziatania dzielnic

19

Plock

Podstawa wyodrebnienia Osiedla jest: 1) odpowiednia liczba mieszkancow, 2) wielkosé
terenu, 3) wigz terytorialno-geograficzna i historyczna, 4) spetniane funkcje. Przy
tworzeniu, taczeniu, podziale, znoszeniu Osiedli i ustalaniu ich granic nalezy dazy¢ do
tego, aby Osiedle obejmowato obszar mozliwie jednorodny ze wzgledu na uktad
osadniczy i przestrzenny oraz wi¢zi spoteczne i gospodarcze zapewniajace zdolnosé
wykonywania zadan miejskich. (§ 54)

20

Kalisz

Granice osiedli i solectw powinny by¢ zgodne z naturalnymi warunkami
przestrzennymi, komunikacyjnymi, podtrzymujacymi wigzi i wspdlnote interesow
spotecznych. (§ 87)

21

Koszalin

Przebieg granic jednostek pomocniczych powinien w miar¢ mozliwosci uwzglgdnia¢
naturalne uwarunkowania przestrzenne, komunikacyjne i wiezi spoteczne

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie kwerendy statutow miast i jednostek pomocniczych.
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1.4. Pojecie jednostki podstawowej, dzielnicy, osiedla, jednostki sasiedzkiej i
sgsiedztwa
Zgodnie z artykutem 5.1.Ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym3! gmina
moze tworzy¢ jednostki pomocnicze: solectwa oraz dzielnice, osiedla i inne. Jednostka
pomocnicza moze by¢ roOwniez potozone na terenie gminy miasto. Kwestie wyboru nazwy
dzielnica lub osiedle ustawodawca pozostawia w gestii rady gminy. Na podstawie przegladu
literatury dokonano wyboru definicji dzielnica, osiedle, jednostka sgsiedzka i sgsiedztwo

stosowanych w opisie miast.

Pojecie dzielnicy nalezy do tych termindéw, ktory nie daje si¢ tatwo zdefiniowac.
Wynika to m.in. z faktu, Ze pojecie to jest uzywane w szeregu kontekstach®2. Mozna wyréznié

co najmniej szes¢ kontekstow pojeciowych:

—  historyczny (dzielnica zabytkowa, nowoczesna),

— architektoniczny (dzielnica willowa, blokowa),

—  strukturalny (dzielnica centralna, peryferyjna),

— administracyjny (I, I, I11, 1V, itd.),

- ekonomiczny (mieszczanska, robotnicza, lumpenproletariacka),

- etniczny (zydowska, niemiecka, ormianska, ukrainska, itd.).

Dla dalszych rozwazan podstawowe znaczenie majg dzielnice mieszkaniowe. W tym
konteks$cie dzielnica mieszkaniowa jest wydzielana w oparciu o pelione funkcje
mieszkaniowe. Nie jest ona jednakze tworem monofunkcyjnym, bowiem na jej terenie
wystepuja podstawowe instytucje 1 obiekty obslugi na poziomie lokalnym. Wedtug A 1 J.
Runge stanowi ona cze$¢ miasta wyrdzniajaca si¢ pod wzgledem petionych funkcji,
zabudowy iuktadu urbanistycznego, zamieszkujacej ja okreslonej grupy spotecznej,

odrebnych kompetencji wtadz administracyjnych i samorzadu terytorialnego3.

Wedhig Jatowieckiego i Szczepanskiego® dzielnica jest miejscem zamieszkania
i pracy dla duzej czgsci mieszkancOw oraz miejscem zycia spolecznego. Roznorodno$é

dzielnic decyduje o specyfice miasta; w dzielnicach mamy do czynienia z przenikaniem si¢

81 Dz. U z2016 1., poz. 446 z pdzniejszymi zmianami

32 K. Pawlowska, Idea swojsko$ci w urbanistyce i architekturze miejskiej, Polit. Krakowska, Seria Architektura,
Monografia 203, Krakow 1996; Rykiel Z. Przemiany struktury spoteczno-przestrzennej miasta polskiego a
swiadomos¢ terytorialna jego mieszkancow, Prace Geograficzne IGiPZ PAN, Nr 170, Wyd. Continuo, Wroctaw
1999.

3 A. Runge, J. Runge, Stownik poje¢ z geografii spoteczno-ekonomicznej. Videograf Edukacja, 2008.

3 Jatowiecki, B., Szczepanski, M. S. 2009. Miasto i przestrzeri w perspektywie socjologicznej. \Wydawnictwo
Naukowe Scholar.
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licznych  kontaktow spolecznych: relacji sgsiedzkich oraz intensywnej wymiany

podstawowych ustug i informacji pomigdzy mieszkancami.

Istnieje takze pojegcie dzielnicy administracyjnej jako cze$ci miasta stanowigcej
osobny okreg administracyjny. W Polsce wydzielana byta w okresie realnego socjalizmu dla
celow biurokratycznych ,,rozumianych jako przeciwstawienie nie tylko organizacyjnego

podzialu miasta na dzielnice podstawowe, ale i podziatu miasta na jednostki samorzadowe”®.

Obecnie w Polsce prawnie wydzielony obszar gminy miejskiej stanowiacy tzw.
jednostke pomocniczg gminy, o okreSlonej nazwie, zarzadzany przez rad¢ dzielnicy,
W zaleznos$ci od ustroju administracyjnego gminy miejskiej dzielnica moze mie¢ wiasnego

burmistrza (dotyczy Warszawy)*®.

Jednostka przestrzenie mniejsza od dzielnicy jest osiedle oraz jednostka sgsiedzka.

Istnieje wiele poje¢ odnoszacych si¢ do terminu osiedle.

W geografii osadnictwa kazda jednostka osadnicza, taka jak miasto, wies$, kolonia,
przysiolek jest osiedlem, a zatem termin ten ma znaczenia najbardziej ogdlne.

Osiedle w znaczeniu osiedla mieszkaniowego lub zespotu mieszkaniowego stanowi

integralng cze$¢ miasta lub wsi®’.

W polskich badaniach najczesciej wykorzystuje sie definicje zaproponowang przez
Chmielewskiego wedtug ktorej osiedle to ,,jednorodny architektonicznie zespdt budynkow
mieszkaniowych z niezbednymi ustugami, terenami zieleni oraz systemem ulic dojazdowych
i parkingéw”, tworzy cato$¢ pod wzgledem terytorialnym i kompozycji przestrzennej. Zespol
ten wyposazony jest w ustugi podstawowe takie jak: szkota, przedszkole, Ztobek, ogrodek

jordanowski oraz inne w zasiegu dojscia pieszego®.
Stosowane jest rowniez pojecie wielkie osiedle mieszkaniowe. W literaturze
przedmiotu istnieje szereg definicji tego terminu. Najczegsciej spotykana jest definicja

A. Power, ktora pod tym pojeciem wyrdznia odrgbny, wyraznie zaznaczajacy si¢

% Rykiel Z. Przemiany struktury spoleczno-przestrzennej miasta polskiego a $wiadomo$¢ terytorialna jego
mieszkancow, Prace Geograficzne IGiPZ PAN, Nr 170, Wyd. Continuo, Wroctaw 1999.

3% Art. 5iart. 37 Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, tekst jednolity Dz. U. z 2001 r. nr 142,
poz. 1591 z pézniejszymi zmianami.

37 Ustawa z dnia 29 sierpnia 2003 r. 0 urzedowych nazwach miejscowosci i obiektow fizjograficznych (DZ.U. z
2003 r. Nr 166, poz. 1612)

38 Chmielewski J.M., 2001, Teoria urbanistyki w projektowaniu i planowaniu miast, Oficyna Wydawnicza
Politechniki Warszawskiej, Warszawa.
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W przestrzeni geograficznej obszar, na ktorym zlokalizowana jest grupa budynkow®.
W projekcie badawczym REESTATE, dotyczacym wielkich osiedli mieszkaniowych w
Europie (ang. large scale housing estates), pod tym pojeciem okres$la si¢ grupe budynkéw z
minimum 2000 mieszkan, powstatych w II potowie XX wieku, planowanych i finansowanych

przez panstwo lub z jego pomoca*C.

Z pojeciem osiedla taczy si¢ idea jednostki mieszkaniowej oraz jednostki
sasiedzkiej. Jednostka mieszkaniowa to zespot budynkéw wraz z zamieszkujaca je
spofecznoécia, wyodrebniony przestrzennie w ramach wiekszej jednostki osadniczej*.
Pojawita si¢ z poczatkiem XX wieku jako proba redukcji negatywnych skutkow
rozwijajacego si¢ gwattownie i chaotycznie miasta epoki industrialnej. Cecha zasadnicza
jednostki mieszkaniowej jest lokalny zasieg instytucji wystepujacych na jej terenie (grupa
sasiedzka, kluby mieszkaniowe, osrodki kultury, szkota, obiekty ustugowe). W Polsce
jednostka mieszkaniowa jest utozsamiana z osiedlem. W Polsce w latach 1948-1980 wielkos¢
jednostki mieszkaniowej okre§laty normatywy projektowania, odnoszace si¢ do liczby dzieci

uczeszezajacych do jednej szkoty.

Jednostka sgsiedzka (neighbourhood wunit) - jest podstawowa jednostka
mieszkaniowg, ktéra na niewielkiej powierzchni zawiera niewielka liczb¢ mieszkancow
(okoto 1000) i niezbedng ilos¢ ustug podstawowych, zapewnia minimum terendéw zielonych i
eliminuje ruch przejazdowy gwarantujac wigksze bezpieczenstwo mieszkancow. Jednostka
sasiedzka skupia niewielka liczb¢ mieszkancow umozliwiajac kontakty twarza w twarz
i oparcie stosunkéw na wspotpracy (C. A. Perry,1929, cyt za Jatowiecki, Szczepanski*?). Jako
pierwszy zasade¢ jednostki sgsiedzkiej zastosowat C.A. Perry w studiach do planu Nowego

Jorku.

Ponadto w literaturze anglosaskiej funkcjonuje okreslenie sasiedztwa (neighbourhood)
zwykle opisywanego w konteksécie istniejacych relacji spotecznych w  przestrzeni

geograficznej. Wg definicji Downsa®®, sasiedztwo to obszar geograficzny, na ktérym

39 A, Power, Estates on the Edge: The Social Consequenses of Mass Housing in Europe, London, Macmillan
1997; K.Gorczyca , Wielkie osiedla mieszkaniowe — diagnoza stanu obecnego, podejmowane dziatania
rewitalizacyjne, w: Przestrzenne aspekty rewitalizacji — srodmiescia, blokowiska, tereny przemystowe,
pokolejowe i powojskowe, IRM, Krakow 2009.

40 R. van Kempen, A. Murie, T. Knorr-Siedow, I. Tosics )(red.) Regenerating large housing estates in Europe. A
guide to better practice, RESTATE, Utrecht2006.

41 https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/jednostka-mieszkaniowa;3917488.html

42 Jatowiecki, B., Szczepanski, M. S. 2009. Miasto i przestrzer w perspektywie socjologicznej. \Wydawnictwo
Naukowe Scholar.

43 Downs A., 1981, Neighborhoods and Urban Development, DC: Brookings Institution, Washington.
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wystepuja relacje spoteczne. Hallman**

sasiedztwo okresla jako obszar ograniczony
terytorialnie w ramach wigkszej jednostki miejskiej, bedacy miejscem zamieszkania
I interakcji spotecznych. Na gruncie polskim czgsto przyjmuje si¢ definicje Kotusa, ktory
objasnil sgsiedztwo jako ,terytorialnie okre§lony system spoleczny rdéznego typu relacji
wewnetrznych przebiegajacych migdzy mieszkancami oraz wplywow instytucjonalnych
ksztaltujacych relacje zewnetrzne. To uktad bazujacy na blisko$ci zamieszkania, ktory rzadko
jest calkowicie zdezintegrowany lub w pelni zintegrowany. Stopien jego integracji
wyznaczany jest przez zespol rdéznego typu relacji systemowych oraz zaznaczenie

terytorialne”* .

W kontekscie podanych powyzej definicji i1 ustalen terminologicznych odnoszacych si¢
do pojecia dzielnicy lub osiedla, ktore s3 wymienione w zapisie art. 5 ustawy o samorzadzie
gminnym warto zauwazy¢ brak odniesienia si¢ ustawodawcy do definicji jednostki
pomocniczej. Spotkamy natomiast proby definiowania tych jednostek w artykutach
naukowych, czy tez w zapisach haset encyklopedycznych. Wedtug P. Switala*® | jednostka
pomocnicza gminy stanowi struktur¢ spoteczno-terytorialng, ktora przejmuje na swoim
terytorium realizacj¢ zadan publicznych, utatwiajac gminie wykonanie jej zadan”. Z kolei Z.
Niewiadomski*’ okreéla jednostke pomocnicza jako podmiot prawa publicznego niemajacy
podmiotowoéci w sferze prawa prywatnego, natomiast P. Czechowski’® zauwaza, ze
jednostka pomocnicza jest utomnym podmiotem prawa publicznego. Jednostki te sg tez
okreslane jako wewnetrzne jednostki organizacyjne gminy*®. W Encyklopedii Gazety
Prawnej.PL czytamy ze ,,sa to organy powotane w wyniku podzialu pomocniczego panstwa

W celu udzielania pomocy jednostkom samorzadu terytorialnego®.

“Hallman H.W., 1984, Neighborhoods: Their Place in Urban Life, Sage Publications, Beverly Hills.

4 Kotus J., 2007, Natura wielkomiejskich sgsiedztw. Analiza subsqgsiedzkich i sqgsiedzkich terytorialnych
podsystemow spotecznych w Poznaniu, Wydawnictwo Naukowe UAM, Poznan.

46 p_ Swital, Sotectwo jako jednostka pomocnicza gminy, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Przyrodniczego-
Humanistycznego w Siedlcach, Seria: Administracja i Zarzadzanie, nr 101, 2014.

47 Z. Niewiadomski, w: R. Hauser, Z. Niewiadomski, Ustawa o samorzadzie gminnym. Komentarz z
odniesieniem do ustaw o samorzadzie powiatowym i samorzadzie wojewddztwa, Warszawa 2011.

48 P. Czechowski, Prawo samorzadu terytorialnego. Przepisy z komentarzem. Komentarz do ustawy o
samorzadzie terytorialnym. Warszawa 1994.

49 7. Niewiadomski, w: R. Hauser, Z. Niewiadomski, Ustawa o samorzgdzie gminnym. Komentarz z
odniesieniem do ustaw o samorzadzie powiatowym i samorzadzie wojewodztwa, Warszawa 2011.

%0 http://www.gazetaprawna.pl/encyklopedia/prawo, hasla,335795,jednostki pomocnicze gminy — Encyklopedia
Gazety Prawnej
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2. Szczegotowe Kryteria podzialu miasta Krakowa na dzielnice jako
jednostki pomocnicze w oparciu o zasady zawarte w Statucie Miasta
Krakowa

2.1. Zasady delimitacji miasta Krakowa przyjete na poczatku lat 1990.

Artykul 72 Statutu Miasta Krakowa stanowi, ze ,dzielnice stanowi wspolnota
mieszkancoOw czesci obszaru Miasta, wyodrebniajacej si¢ ze wzgledu na uktad przestrzenny,
lokalne tradycje oraz wiezi spoteczne 1 gospodarcze, zapewniajace zdolnos¢ wykonywania

zadan publicznych powierzonych dzielnicy przez Rade”.

Idea utworzenia dzielnic narodzita si¢ w srodowisku Komitetow Obywatelskich na
poczatku lat 1990. Jednostki zostaly powolane odgoérnie (Uchwata Nr XXI/143/91 Rady
Miasta Krakowa z dnia 27 marca 1991 w sprawie utworzenia w Miescie Krakowie dzielnic

miejskich).

Dokonujac delimitacji miasta na dzielnice (K. Trafas i Z. Ziobrowski z zespotem)
kierowano si¢ historycznymi podziatami Krakowa na dawne gminy uwzgledniajac podziaty
katastralne, podziat na parafie oraz zapewniajac aby komunikacja w obrgbie nowopowstatych

dzielnic byta w miare mozliwosci dogodna dla mieszkancow.>

Wyznaczenie 18 dzielnic dla miasta Krakowa zostalo zapoczatkowane wyznaczeniem
jednostek urbanistycznych, ktore zostaly opracowane na potrzeby Planu ogolnego
zagospodarowania przestrzennego miasta Krakowa — 1988. Kryteria jakie zastosowano dla

zdelimitowania jednostek urbanistycznych opieraty si¢ na przebiegu granic:

—  jednostek katastralnych,

- obwodow szkolnych,

— obwodoéw spisowych GUS,

- podstawowych jednostek obwodow pomocy spoteczne;,
- obwodow dziatania Strazy Pozarnej,

—  Parafii Zwigzkow Rzymskokatolickich

— osiedli mieszkaniowych,

51 https://www.bip.krakow.pl/?bip_id=1&mmi=459
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—  uktadow topograficznych (wyznaczonych przez rzeki czy wyniesienia terenowe),

lub antropogeniczne uktadéw barierowych (arterii drogowych, linii kolejowych)®?.

Po przeanalizowaniu przebiegu granic w miejscach, w ktoérych zasiggi poszczegolnych
jednostek si¢ naktadaty lub zblizaty dokonywano wyboru przebiegu granicy danej jednostki.
Osiemnascie wyznaczonych dzielnic Krakowa stanowito wielokrotno$¢ mniejszych jednostek
urbanistycznych. Dodatkowo, jako element tozsamosciowy na etapie wyznaczania dzielnic,
zaproponowano wprowadzenie pojecia okolica (np. Kleparz, Kazimierz jako miejsca ktore
zwyczajowo mieszkancy Krakowa podaja jako swoje miejsce zamieszkania), ktore
stanowiloby wyraz tozsamosci mieszkancow z otoczeniem. Ostatecznie jednak pozostawiono

nazwy jednostek urbanistycznych i dzielnic.

2.2. Glowne zasady podzialu na jednostki pomocnicze

Literatura przedmiotu podaje pewne ogolne kryteria, ktére powinny by¢ uwzgledniane
W tworzeniu podziatu terytorialnego. W szczeg6élnosci nalezy przytoczy¢ twierdzenie
Szczepkowskiego® (1991), by ustréj terytorialny zapewniat optymalne przestrzenne warunki

sprawnego dziatania administracji i integracji spotecznosci lokalnych.

Na podstawie przegladu istniejacych zrodet postulowaé mozna, ze podziat na jednostki

pomocnicze powinien uwzglednia¢ nastepujace zasady ogolne:

- cigglosci przestrzennej i kompletnosci, tzn. cale terytorium miasta pokryte jest
jednostkami tego samego rzedu, zaden obszar nie jest pominigty,

—  hierarchiczno$ci (wyprzedzania), tzn. jednostka nizszego rz¢du zawiera si¢
W jednostce wyzszego rzedu,

—  zdolnosci do wykonywania zadan publicznych (zdolno$ci administracyjne;j),

— zgody spotecznej co do zasadnosci, kryteridw wydzielania i delimitacji zasiggdw

przestrzennych jednostek pomocniczych,

52 Wywiad z prof. dr hab. Zygmunetem Ziobrowskim, dn. 22 czerwca 2017 r. w sprawie wyznaczania kryteriow
do delimitacji 18 dzielnic Krakowa

>3 Szczepkowski J, 1991, Projekt podziatu administracyjnego Polski, Biuletyn KPZK PAN, 156, 117-
132.
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— interesu publicznego, rozumianego w niniejszym studium jako kompleksowo
traktowanego interesu Krakowa jako gminy kreujgcej partnerskie relacje
W zarzadzaniu duzym miastem),

- stabilizacji podziatu54 (Elzanowski 1982).

- adaptywnos$ci  definiowanej za R. Domanskim® (1989) jako zdolno$¢ do
prowadzenia wielorakich programéw przy umiarkowanych korektach samego

ustroju i minimalizacji kosztow.

2.3. Kryteria zasadnicze i ich rangowanie

Jak wskazuje L. Zaborowski®® (2013) podzial terytorialny oparty jest zazwyczaj na
pewnej gltownej zasadzie, do ktorej nawigzujg inne, ktére czgsto mogg by¢ wywiedzione

Z innych przestanek.

Uwazamy, ze jako wiodace kryteria podzialu miasta nalezy wskaza¢ kryteria:
1) spojnosci  spotecznej (kryterium spoteczno-kulturowe) oraz 2) kryterium spojnosci
terytorialnej oraz jedno$ci strukturalnej (kryterium funkcjonalno-przestrzenne), przy
zachowaniu zdolnosci jednostki do wykonywania zadan publicznych, przy czym kryterium
wiodacym podziatu miasta na jednostki pomocnicze winno by¢ kryterium spéjnosci (wiezi

spolecznych).

Kryterium spojnosci spotecznej

Przyjecie wiodacej roli kryterium spojnosci spolecznej wynika z nastepujacych
przestanek:

—  podkreslenia w  rekomendacjach Rady Europy roli  decentralizacji

wewnatrzmiejskiej przede wszystkim w wzmacnianiu partycypacji spotecznosci

>4 Elzanowski M., 1982, Przestanki reform podziatu terytorialnego, Wydawnictwa Uniwersytetu
Warszawskiego, Warszawa.

% Domanski R., 1989, Zasady polityki przestrzennej, Panstwowe Wydawnictwa Naukowe, Warszawa.

%6 Zaborowski L., 2013, Podziat kraju na wojewodztwa. Proba obiektywizacji, Wydawnictwo Naukowe Scholar,
Warszawa 2013.
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lokalnych w rzadzeniu miastem (zob. Recommendation®’ 2001, Swianiewicz i inni
%8 2013),

—  generalnej zgody w literaturze naukowej co do wiodgcej roli tzw. argumentu
obywatelskiego stojacego za decentralizacja i dekoncentracja wewnatrzmiejska,
czyli pobudzania aktywno$ci spolecznosci lokalnych i1 dazenia do wzrostu
poziomu partycypacji (Sullivan i Lowndes 2008, Daemen i Schaap®® 2012)

—  uwypuklenia przez nurt tzw. nowej urbanistyki (Karta Nowej Urbanistyki® 2000:
Wantuch-Matla®* 2016) postulatu takiego ksztattowania $rodowiska miejskiego,
ktére wzmacniatoby wiezi miedzyludzkie 1 sprzyjatoby tworzeniu si¢ lokalnych

wspolnot spotecznych.

Nalezy mie¢ przy tym na uwadze, ze we wspolczesnym wielkim miedcie trudno mowic
o istnieniu tradycyjnych wspdlnot terytorialnych. Czotowi mysliciele zajmujacy si¢ socjologia
miasta, jak A. Giddens®? (2001, 2008) i M. Castells®3s (2010) méwia wrecz o zaniku wspolnot
terytorialnych w wielkim miescie. M. Castells uwaza, ze wspoOlczesne miasto to przede
wszystkim ciagi komunikacyjne, amorficzne sieci powiazanh i przeptywow. A. Giddens z kolei
zaznacza, ze ,,cho¢ ludzie pozostaja zwigzani ze swoim bezposrednim otoczeniem, to nie jest
ono juz wymiarem do$§wiadczenia i nie zapewnia poczucia bezpiecznej swojskosci” (Giddens
2001: 198).

Dlatego tez, kryterium spdjnosci spotecznej nalezy odnies¢ do przestrzennego zasiegu
dzialania instytucji realnie ksztattujacych wigzi o charakterze terytorialnym. Wspdtczesnie

dwiema®* gléwnymi instytucjami tego typu sa w warunkach polskich miast:

a) szkoty podstawowe (okregi szkolne dla szkot podstawowych)
b) parafie, w tym przede wszystkim parafie rzymsko-katolickie

>” Recommendation (2001) 19 of the Committee of Ministers to member states on the participation of
citizens in local public life, (Adopted by the Committee of Ministers on 6 December 2001at the
776" meeting of the Ministers' Deputies) [dostep 26.06.2017]

58 Swianiewicz P. i inni., 2013, Bledne rondo marginalizacji? ...

59 Daemen, H. H. F. M., Schaap, L. 2012 Renewal in European local democracies, puzzles, dilemmas and
options. [w:] Schaap, L., Daemen, H. H. F. M. (eds.). Wiesbaden: Springer VS, p. 9-27.

80 Karta Nowej Urbanistyki, 2000, https://www.cnu.org/sites/default/files/cnucharter polish.pdf [dostep
26.06.2017]

61 Wantuch-Matla D., 2016, Przestrzen publiczna 2.0. Miasto u progu XXI w., Ksiezy Mtyn, Dom Wydawniczy,
Lodz.

62 Giddens 2001, Nowoczesno$¢ i tozsamo$¢. "Ja" i spoteczenstwo w epoce poznej nowoczesnoscei,
Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa.

Giddens 2008, Konsekwencje nowoczesnosci, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakow.

83 Castells M., 2010, Spoteczenstwo sieci, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa

8 Dodatkowo mozna wskaza¢ na role wspolnoty mieszkaniowe;.
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W dalszej kolejnosci nalezy uwzgledni¢ rozmieszczenie 1 obszar oddzialywania
lokalnych instytucji kultury, w szczegdlnosci doméw kultury i bibliotek, gtownie ze wzgledu

na pelnienie przez nie roli tzw. trzeciego miejsca®.

Ad. a. Wedlug znanego dunskiego urbanisty J. Gehla, jednym z najwazniejszych
elementow w sasiedztwie jest szkola podstawowa. Szkola podstawowa moze pehié tez inne
role dla spotecznos$ci lokalnej, gdy jej przestrzenie sg wykorzystywane poza godzinami nauki
dla potrzeb lokalnej spotecznosci (Gehl, 2010 wypowiedz w Waszyngtonie w grudniu 2010;
cyt za Stangel®, 2013). Na znaczenie szk6t podstawowych w ksztattowaniu si¢ spotecznosci
osiedlowych zwraca réwniez uwage J. Kotus (2007). Autor ten na przyktadzie Poznania
wskazuje, ze na terenie osiedli blokowych zaobserwowano proces powstawania
i ksztattowania si¢ zintegrowanych spotecznosci, ktore koncentrowaty si¢ wokot nowego
miejsca zamieszkania, a wplyw na ich tworzenie si¢ mialy osiedlowe instytucje —
przedszkola, szkoty podstawowe, domy kultury. Waznym punktem integrujacym
i aktywizujagcym spoteczno$ci sgsiedzkie w osiedlach blokowych byly szkoly: zazwyczaj
dobrze wyposazone w obiekty sportowo-rekreacyjne, zlokalizowane w centralnych czg¢sciach

osiedla, z tatwym i bezkolizyjnym do nich dostgpem (Kotus 2007)¢’.

Ad b. Parafie¢ mozna postrzega¢ w kilku kontekstach: prawno-przestrzennym,
socjologicznym, czy tez teologicznym. W tym pierwszym konteks$cie jest to cze$¢ diecezji
majgca swego wilasnego proboszcza i ciszaca si¢ pewnym stopniem samodzielnosci pod
jurysdykcja miejscowego biskupa®® . W aspekcie socjologicznym jest to struktura utworzona
na sposob trwaly, ktéra urzeczywistnia si¢ jako grupa spoteczna (religijna), skupiono wokot
Swiatyni 1kaplana oraz wspoOlnych przekonan 1 kultu, wykazuje styczno$ci formalne
(administracja) i stycznosci osobowe oraz funkcjonalne (styczno$ci rol: postugi
duszpasterskie, zadania apostolskie). Z kolei w wymiarze teologicznym parafia jest
rzeczywisto$cig nadprzyrodzong tworzacg wspolnote eucharystyczng (celebracja Eucharystii),

wspolnote wiary (przekazywanie wiary, gloszenie stowa Bozego, szafowanie sakramentow,

85, trzecie miejsca - inne niz mieszkanie i praca miejsca, gdzie miedzy innymi dzieki technologiom mobilnym
takze mozna pracowac. Stangel, 2013)

8 Stangel, M., 2013, Ksztatltowanie wspotczesnych obszarow miejskich w kontekscie zrownowazonego
rozwoju. Wydawnictwo Politechniki Slaskiej, Gliwice.

57 Kotus J., 2007, Natura wielkomiejskich sgsiedztw...

88 G. O’Collins SJ, E.G. Farrugia SJ, Leksykon poje¢ teologicznych i koscielnych WAM, Krakow 2002.
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wlaczanie do Kosciota), jest tez wspdlnota organiczng (proboszcz 1 kaptani, wierni i grupy

apostolskie)®® .

Parafia w wspolczesnej rzeczywistosci Polski jest z jednej strony podstawowa

komorka Kosciota, ale jest takze najbardziej powszechng instytucja spoteczna.

Parafia jako jednostka podzialu administracyjnego Kosciota Rzymskokatolickiego
wykazuje duza trwatos$¢, posiada tez zazwyczaj znaczng stato$¢ granic. Nawet, gdy dochodzi
do zaktadania nowych parafii, zazwyczaj sa one wydzielane w obrebie juz istniejgcej jednej
parafii, co nie burzy dotychczas wyksztatconych wigzi przestrzennych 1 spotecznych. Wiezi te
wyksztalcajg si¢ w oparciu o funkcje realizowane przez parafie: podstawowe — jako instytucji
religijnej 1 kosScielnej oraz wtoérne — uzupekniajace, takie jak: opiekunczo-zabezpieczajaca
(charytatywna), kulturalno-o$wiatowa, rekreacyjna administracyjno-gospodarcza, doradczo-
interwencyjna’®. Funkcje te s3 wypelniane przez istniejace w parafiach wspolnoty parafialne,
ktére szczegdlnie mocno rozwijaja si¢ w miastach. Badania sondazowe potwierdzaja, ze
parafie s3 w Polsce, pomimo zaznaczajacych si¢ tendencji sekularyzacyjnych, znaczacymi
instytucjami zycia spotecznosci lokalnej’ . Biorac pod uwage ich trwato$é jako struktury w
przestrzeni geograficznej (miast i wsi) oraz fakt, ze dla spoteczno$ci lokalnej stanowig wazny
punkt odniesienia nalezy je traktowaé jako jedng z podstawowych instytucji integrujacych
mieszkancow i kreujacych spojnos¢ spoteczng na poziomie lokalnym w miescie, w tym takze

i w Krakowie.

Bioragc pod uwage powyzsze stwierdzenia, nalezy wprowadzi¢ zasade, niepodzielnosci
podstawowej jednostki ksztaltujacej terytorialne wiezi spoleczne. Okregi szkolne oraz
parafie nalezy traktowaé jako najmniejsze, podstawowe i niepodzielne jednostki na
bazie ktérych powinien by¢ budowany podzial miasta na jednostki pomocnicze. Jako

pomocnicze kryterium nalezy uwzgledni¢ rozmieszczenie lokalnych instytucji kultury.
Kryteria spojnosci terytorialnej i jednosci strukturalnej
Drugim, najwazniejszym kryterium podziatu miasta powinien by¢ postulat zachowania
spojnosci terytorialnej jednostki pomocniczej, tj. uwzglednienie wyksztalconych powigzan
przestrzennych w zakresie infrastruktury komunikacyjnej, technicznej i tkanki miejskiej.

Podstawowa desygnata tej spojnosci w przestrzeni miasta jest jednostka urbanistyczna, ktéra

89 R. Kamifiski, hasto Parafia, w: R. Kaminski, W.Przygoda, M. Fijatkowski (red.), Leksykon teologii
pastoralnej, TNKUL, Lublin 2006.

0 E. Firlit, K. Rosa, W. Zdaniewicz, E. Jarmoch, Rola parafii rzymsko-katolickiej w organizacji zycia
spotecznego na szczeblu lokalnym, Warszawa 1990

"1 CBOS, Lokalna parafia — jej spoteczne znaczenie i funkcje, Nr 158, Warszawa 2014,
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w $wietle definicji Jarczewskiego i Jezaka’® (2010: 22) jest obszarem ,mozliwie
homogenicznym pod wzgledem morfologicznym, stanowi pewna cato$¢ pod wzgledem

funkcjonalnym oraz charakteryzuje si¢ pewna spdjnoscia spoteczng”.

W szczegolnosci nalezy wprowadzi¢ zasade niepodzielnosci lokalnych ukladéw
wezlowych, przy czym jako modelowe z punktu widzenia zasad pozadanej organizacji
struktury spoteczno-przestrzennej miasta nalezy widzie¢ model promienisto-koncentryczny
(zob. Pawlowska’ 1996). Uktady wezlowe wyznacza si¢ za pomocg cigzen do historycznie

wyksztatconych centrow dzielnic.

Nalezy dazy¢ do wzmacniania lokalnych subcentréw dzielnicowych, a w przypadku ich
braku do kreowania takowych poprzez system planowania przestrzennego oraz lokalizacji
instytucji publicznych i kreowania przestrzeni publicznych. W szczegoélno$ci instytucje
publiczne, a zwlaszcza administracyjne, nie powinny by¢ lokalizowane w peryferyjnych,
izolowanych cze¢$ciach dzielnic. Powinny one wzmacnia¢ lub kreowaé subcentra dzielnicowe
tworzac wielofunkcyjne przestrzenie miejskie.

W miar¢ mozliwo$ci nalezy dazy¢ do zwarto$ci przestrzennej jednostki pomocniczej, co

74

wyrazi¢ mozna jako wysoki stosunek powierzchni jednostki do dlugosci jej granic’™.

Zwarto$¢ te nalezy ksztattowac przy uwzglednieniu istniejagcych powigzan komunikacyjnych.
Zdolnosci jednostki do wykonywania zadan publicznych

Nie budzi watpliwosci zatozenie, ze bezwzgledna wielkos$¢ jednostki powinna zaleze¢
od przewidywanych dla niej kompetencji (zob. Zaborowski™ 2013). Kazda dyskusja
dotyczaca kryterium liczby 1 wielkosci jednostek powinna by¢ konsekwencja dyskusji

dotyczacej przewidywanych zadan dla tej jednostki — a nie odwrotnie.

Jako dolny prég zdolnosci to wykonywania zadan publicznych danej jednostki
terytorialnej nalezy przyja¢ minimalng liczbe¢ mieszkancow/rezydentow niezbedna do

wykonania danego $§wiadczenia.
Réwnoczesnie, majac na uwadze kryterium spojnosci spotecznej, istotng cechg
jednostki pomocniczej w miescie jest jej wielkos¢ maksymalna. Napiecie miedzy kryterium

spojnosci spolecznej a zdolnoscia do wykonywania zadan (zwlaszcza w konteks$cie

72 Jarczewski i Jezak (2010: 22) System monitorowania rewitalizacji, Tom 11 Rewitalizacja miast polskich,
Instytut Rozwoju Miast, Krakow.

8 Pawlowska K., 1996, Idea swojskosci w urbanistyce i architekturze miejskiej,

74 Zwarto$¢ te mozna zmierzy¢ poprzez porownanie pol okregu wpisanego w jednostke przestrzenng i okregu
opisanego na jednostce przestrzennej. Im wigksza warto$¢ ilorazu tym mniejsza zwarto$¢ przestrzenna jednostki.
5 Zaborowski L., 2013, Podziat kraju na wojewédztwa. Préba obiektywizacji...
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minimalizacji kosztow administracyjnych) wymusza poszukiwanie pewnej optymalnej
wielkosci. Wedhug roznych autorow, wielkosci te zawieraja si¢ miedzy 5 000 a 40 000
mieszkancow (zob. przeglad w Ostrowski’® 1975, Rykiel”” 1999, Swianiewicz i Herbst™®

2002., Swianiewicz i inni’®. 2013).

Roéwnoczesnie z zasady identycznosci zakresu zadan dla danego poziomu podziatu
terytorialnego, wywiedziona m.in. z zasady pomocniczosci, wynika kryterium unikania
duzych réznic w wielkosci jednostek tego samego poziomu podziatu. Liszewski®® (1991) jako
dopuszczalne zréznicowanie na poziomie regionalnym podaje proporcje od 1:3 do 1:5. Na

poziomie lokalnym mozna przyja¢ wieksza rozpietosc.
Inne szczegotowe kryteria podziatu

Parki moga petni¢ role z jednej strony przestrzeni centralnej, a z drugiej szwu

integrujacego sasiednie dzielnice.

Uwarunkowania przyrodnicze nalezy uwzglednia¢ w przypadku gdy tworza one uktady

barierowe.

Granice mig¢dzy jednostkami nalezy wyznacza¢ w pierwszej kolejno$ci w oparciu o
zidentyfikowane bariery w rozumieniu K. Lyncha®, tj. krawedziami mniej lub bardziej
mozliwymi do przeniknigcia, oddzielajacymi jedng okolice od drugiej (Lynch 2011: 54).
Krawedzie takie stanowig w szczegoélnosci rzeka Wista, magistralne linie kolejowe,
autostrady i drogi ekspresowe. Nalezy rownocze$nie dazyé, aby istniejagce w strukturze
przestrzennej bariery liniowe (uktady korytarzowe) stanowity taczniki migdzy dzielnicami, a

nie trudne do przenikniecia krawedzie.

Pozadana jest takze jak najwigksza zgodno$¢ granic jednostek pomocniczych z

podziatami specjalnymi.

76 Ostrowski W, 1975, Urbanistyka Wspétczesna, Arkady, Warszawa.
" Rykiel Z., 1999, Przemiany struktury spoleczno-przestrzennej miasta polskiego a Swiadomosé terytorialna
jego mieszkaricéw, Prace Geograficzne IGIGP PAN, 170.

78 Swianiewicz P., Herbs M., 2002, Korzysci i niekorzysci skali w polskich samorzadach, Samorzad
Terytorialny, 6, 15-24.

8 Swianiewicz P., Krukowska J., Lackowska M., Kurniewicz A., 2013, Bledne rondo marginalizacji?

8 Liszewski S., 1991, Podzial administracyjny kraju, Zalozenia i kryteria , [w:] Koncepcje
regionalnej organizacji kraju, Biuletyn KPZK PAN, 156.

8 Lynch K., 2011, Obraz miasta, Wydawnictwo Archivolta, Krakow.
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3. Propozycje stosowania wag kryteriow podzialu miasta Krakowa na
dzielnice

Podzial Miasta Krakowa na dzielnice powinien zostata¢ wykonany przy uwzglednieniu

dwoch gtéwnych kryteriow:

1.  kryterium spojnosci spolecznej (waga 50%b)
2.  Kryterium spéjnoSci terytorialnej i jednosci strukturalnej (waga
35%)

W ramach kryterium spojnosci spotecznej najwazniejsza role powinny odgrywac¢ dwa
kryteria szczegotowe. Najmniejszymi, podstawowymi i niepodzielnymi jednostkami
budujacymi podzial Miasta sa granice okregéw szkolnych dla krakowskich szkot
podstawowych oraz granice parafii rzymskokatolickich. Instytucje te bowiem realnie
ksztaltuja wigzi o charakterze terytorialnym w miescie. Pomocniczym, dodatkowym

kryterium jest rozmieszczenie lokalnych instytucji kultury.

Kryterium spojnosci terytorialnej i jednosci strukturalnej sktada si¢ z pieciu wymagan
nizszego rzedu. Po pierwsze, warunkiem koniecznym jest zachowanie Spdjnosci istniejacych
jednostek urbanistycznych, czyli obszaréw stanowigcych catos¢ funkcjonalng. Po drugie, nie
nalezy dzieli¢ lokalnych ukladéw weztowych wyznaczanych na podstawie cigzen do
historycznie wyksztatconych centrow dzielnic. Trzecim wymaganiem jest wzmacnianie,
a wrazie konieczno$ci tworzenie, lokalnych subcentréw na poziomie dzielnic. Kolejnym
kryterium jest utrzymanie zwartosci przestrzennej tworzonych jednostek. Zwartos¢ nalezy
rozumie¢ jako stosunek powierzchni danej jednostki do dlugosci jej granic. Jako ostatnie
wymaganie wskazuje si¢ uwzglednienie istniejacych powigzan komunikacyjnych, ktore

jednoczesnie wpisujg si¢ we wszystkie wcze$niej wymienione kryteria.

36



Wypracowanie wzorcowych kryteridw, w oparciu o ktére bedzie mozliwa w przysztosci analiza propozycji zmian
granic dzielnic Miasta Krakowa

Ryc. 3. Kryteria podzialu miasta Krakowa na dzielnice i wyznaczania ich granic

Kryteria podziatu Miasta Krakowa na dzielnice

kryterium K » k’rYterium L
spdjnosci spotecznej R .s..pomo§c.| terytorlalnej.
Y i jednosci strukturalnej
T
E
R
» okregi szkolne dla | * niepodzielno$¢
szkot podstawowych A lokalnych uktadow
weztowych
* parafie o G « wzmachianie
rzymskokatolickie & lokalnych subcentréw
(o]
« oddziatywania W  zwartosc przestrzenna
lokalnych instytucji N . powiazania
kultury E komunikacyjne
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oparte o Wiste, uwarunkowania

KRYTERIA

linie kolejowe, przyrodnicze
autostrady, DODATKOWE jako ukfady
drogi barierowe

ekspresowe

Zrédto: opracowanie wiasne, 2017.
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3. kryteria dodatkowe (waga 15%0)

Wyznaczanie dzielnic Miasta nalezy uzupeli¢ o kryteria dodatkowe, ktére nie
warunkuja istnienia wyraznej oraz spdjnej spolecznie, terytorialnie i funkcjonalnie jednostki
przestrzennej, ale wspomagaja wystepujace w niej zjawiska i procesy, a takze czesto
pomagaja wskaza¢ jej granice. Pierwszym z nich jest zdolno$¢ do wykonywania zadan
publicznych, ktora jest przede wszystkim zalezna od liczby mieszkancow. Nalezy przy tym
zwrdci¢ uwage, ze warto$¢ ta nie powinna si¢ bardzo r6zni¢ pomiedzy jednostkami. Poza
tym, uwzglednienia wymaga lokalizacja 1 funkcja parkow, ktore moga stanowi¢ centralng
przestrzen dzielnicy, ale takze mogg integrowac sgsiadujace obszary. Wyznaczanie nowych
jednostek przestrzennych powinno uwzglednia¢ istniejagce juz roznego rodzaju podziaty
specjalne, co taczy si¢ przede wszystkim z realizacja zadan zleconych przez wtadze publiczne
réznego szczebla. Wazng role moze odgrywaé¢ rowniez polozenie naturalnych i
antropogenicznych form, begdacych liniowymi barierami przestrzennymi. W Krakowie jako
takie nalezy wskaza¢: Wistg, magistralne linie kolejowe, autostrad¢ oraz drogi ekspresowe.
Ponadto, uwzglednienia wymagaja uwarunkowania przyrodnicze, jednak ich rola sprowadzaé
si¢ bedzie w warunkach duzego miasta do wyznaczania uktadow barierowych i ograniczania

mozliwos$ci dziatalnosci cztowieka, a szczegdlnie intensywnego przeksztatcania przestrzeni.
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5. Spis tabel
Tabelal. Charakterystyka jednostek pomocniczych w duzych miastach Polski.

Tabela 2. Zmiany liczby jednostek pomocniczych w wybranych miastach Polski, w latach 1996-2016.
Tabela 3. Matryca kryteridéw podziatu miast na jednostki pomocnicze.

Tabela 4. Kryteria delimitacji granic jednostek pomocniczych w §wietle zapisow statutu miasta (dla
miast wielkich i duzych).

6. Spis rycin
Ryc.1. Srednia liczba ludnosci jednostki pomocniczej (osiedla/dzielnicy) w najwigkszych miastach
Polski w 2015 .

Ryc.2. Srednia powierzchnia jednostki pomocniczej (osiedla/dzielnicy) w najwigkszych miastach
Polski w 2015 .

Ryc. 3. Kryteria podziatu miasta Krakowa na dzielnice.
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