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INFORMACJA UZUPELNIAJACA DO PETYCJI

W uzupelnieniu petycji (z 14.07.2017, data wplywy 17.07.2017) ws. przyznanie prawa
do ulg w gminnym transporcie zbiorowym dla oséb, ktére Swiadczyly prace w
nielegalnych organizacjach i zwigzkach zawodowych w rozumieniu przepiséw do kwietnia
1989 roku, oraz dla oséb pozostajacych bez pracy z powoddéw politycznych uprzejmie
wyjasniamy, odnosnie relacji pomiedzy osobami posiadajgcymi status dziatacza opozycji
antykomunistycznej i osobami ktére $wiadczyty prace na rzecz nielegalnych
organizacji/jpozostawali bez pracy z przyczyn politycznych nalezy wyjasni¢, ze w wyniku
mnozenia przepiséw ustawowych i braku ich skoordynowania doszio do powstania 2 kategorii
os6b, ktére walczyty o niepodlegto$é w latach 1956-89. W celu wyrédwnania nieprawidtowosci w
sprawach emerytalnych i rentowych, najpierw stworzono mozliwosci uzyskania decyzji
potwierdzajgcej $wiadczenie pracy na rzecz nielegalnych organizacji w rozumieniu przepiséw do
kwietnia 1989 r. lub nie wykonywania pracy przed 4 czerwca 1989 r. na skutek represji
politycznych. Natomiast ustawg z dnia 20 marca 2015 r. stworzono dodatkows kategorie —
dziataczy opozycji antykomunistycznej i 0s6b represjonowanych z powoddw politycznych.

Tym samym, doszto do sytuacji powstania dwéch grup weteranéw z okresu PRL, ktorych
status okreslajg odrebne procedury nadawania uprawnien, bazujgce na odmiennych
wymaganiach formalnych. Rozdzielno$¢ statusu obu grup weteranéw z okresu PRL potwierdza
stanowisko rzadu z dnia 22.08.2017r. DUS.I1.053.433.2017. AK wyrazone w odpowiedzi
Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej na petycje Stowarzyszenia Walczgcych o
Niepodlegtosé 1956-1989. Przywotujgc fakt nabywania uprawnien wspomnianych wyzej dwaéch
kategorii weteranéw w drodze odrebnych decyzji Szefa Urzedu do Spraw Kombatantow i Oséb
Represjonowanych, reprezentujgcy ministerstwo i rzad podsekretarz stanu Marcin Zieleniecki
stwierdza co nastepuje: ,Przede wszystkim nalezy zauwaZzy¢, ze kazda ze wskazanych wyzej
decyzji odnosi sie do innych form dziatalnosci opozycyjnej prowadzonej przeciwko
wladzom komunistycznym?”, i pisze dalej ,Warto réwniez podkre$lic, ze wskazane przez
autoréow petycji decyzje Szefa Urzedu do spraw Kombatantéw i Oséb Represjonowanych sg
podstawg do ustalania do réznych rodzajéow Swiadczen, wyptacanych na podstawie réznych
przestanek przez dwa rézne organy”.

Konsekwencja obowigzujgcych regulacji jest wystepowanie konkurencyjnych wzgledem
siebie uprawnien obu kategorii weterandw z okresu PRL. Zgodnie ze stwierdzeniem zawartym w
przywotanym wczesniej stanowisku rzadu, decyzje przyznajacg status dziafacza opozycji
antykomunistycznej lub osoby represjonowanej z powoddw politycznych traktuje sie jako
,najszerszg pojeciowo” - za czym idzie znaczny katalog uprawnien, wynikajgcych wprost z
ustawy o dziataczach opozycji antykomunistycznej. Z kolei decyzja potwierdzajgca status osoby
$wiadczacej prace w nielegalnych organizacjach zwigzkowych i politycznych w rozumieniu
przepiséw obowigzujgcych do kwietnia 1989 roku lub pozostajgcej bez pracy z powodéw
politycznych stanowi przede wszystkim podstawe do uznania wymienionych okreséw jako



okresow skfadkowych, uwzglednianych przez organ rentowy przy ustalaniu prawa do emerytury i
renty. Tym niemniej, w ostatnim czasie w drodze kolejnych decyzji poszczegdlnych
organow samorzgdowych (Warszawa, Piotrkéw Trybunalski, Kotobrzeg, Chelm, Konin,
itd.) oraz innych instytucji ta kategoria weteranéw otrzymuje lub ma otrzymaé¢ wiasne
dedykowane $wiadczenia jak np. ulgi komunikacyjne lub tez jest zréwnywana w
uprawnieniach z dzialaczami opozycji antykomunistycznej.

Nalezy zauwazyé, ze status prawny i faktyczny oséb swiadczacych prace w
nielegalnych organizacjach zwigzkowych i politycznych... jest najblizszy statusowi
kombatantow. Nalezy tu przywotaé¢ orzecznictwo sadéw administracyjnych, wskazujace na
komplementarno$é zapisow art. 117 ust. 4 w zwiazku z art. 7 pkt. 4 ustawy z 17 grudnia
1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz.U. z 2013 r. poz.
267, zwanej dalej: "ustawa FUS") z art. 22 ust. 1 ustawy z 24 stycznia 1991 r. o
kombatantach oraz niektérych osobach bedacych ofiarami represji wojennych i okresu
powojennego (Dz.U. z 2012 r. poz. 400, zwana dalej: "ustawa o kombatantach") — por.
wyrok WSA IV SA/Wa 2960/13 str. 3 . W Swietle orzecznictwa nie ulega rowniez watpliwosci
zasadnicza odmiennos¢ przestanek faktycznych, pozwalajgcych zaliczy¢ dang dziatalnosé
opozycyjng jako ,$wiadczenie pracy w nielegalnych organizacjach zwigzkowych i politycznych”.
W sentencji wyroku NSA nr Il OSK 350/15 z dn. 2016-01-08 stwierdza sie ,Czym innym jest
wszakze czlonkostwo i dziatalnoS¢ na rzecz jakiej§ organizacji, uczestniczenie w jej
strukturach i dziataniach i.t.p., a czym innym swiadczenie pracy.” (tamze str. 10). W $wietle
wyroku WSA IV SA/MWa2960/13 w przypadku $wiadczenia pracy chodzi o faktyczng prace w
postaci druku, kolportazu, organizowaniu spotkan, a nie np. same uczestnictwo w spotkaniach,
manifestacjach itd.

Z kolei status dziatacza opozycji antykomunistycznej i osoby represjonowanej z powodu
politycznych potwierdza inne formy dziatalnosci, o ktérych mowa w art.2 i 3 ustawy o dziataczach
opozycji antykomunistycznej.

~Swiadczenie pracy” na rzecz podziemnych organizacji w PRL oznaczalo w
praktyce najwyzszy poziom poswiecenia sie dzialalnosci niepodlegltosciowej, skutkujacy
ogromnym zaangazowaniem czasowym, a takze potencjalnie najdalej idgcymi szykanami
ze strony komunistycznego rezimu. Osoby wykonujace codzienng prace na rzecz
podziemia ryzykowaly nie tylko dlugoletnim wiezieniem, przepadkiem mienia i innymi
przesladowaniami, ale takze - z racji specyfiki tej dziatalno$ci - rozpadem wiasnej rodziny i
wykluczeniem z typowych relacji spolecznych. Z tych powodow jest to bardzo nieliczna
grupa 0sob (jej liczebnosé w catym kraju wynosi ok.1200 osob).

Z kolei liczba 0s6b, ktéra wystagpita o status dziatacza opozycji antykomunistycznej i osob
represjonowanych z powodéw politycznych wynosi ok. 3500 (z tym ze wnioskéw ztozono ok. 5
tys.).

Zatem uwzgledniajac zasady proporcjonalnosci w przypadku pojedynczego miasta
mowimy lokalnie o bardzo niewielkiej liczbie oséb (czyli w przypadku miejscowosci do 100
tys. mieszkancow - kilka oséb swiadczgcych prace, w przypadku wiekszych miast -
kilkanascie os6b o statusie dzialaczy opozycji antykomunistycznej), z ktére] czesé
posiada juz uprawnienia ulgowe w komunikacji miejskiej z innych tytutéw. Podstawowym
dokumentem potwierdzajacym status w przypadku swiadczgcych prace na rzecz nielegalnych
organizacji i nie wykonywania pracy na skutek represji politycznych jest decyzja Urzedu ds.
Kombatantow i Oséb Represjonowanych, a w przypadku dziataczy opozycji antykomunistycznej i
oso6b represjonowanych z powoddw politycznych — decyzja Urzedu lub legitymacja dziatacza
opozycji antykomunistycznej/osoby represjonowanej.
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Sent: Tuesday, October 10, 2017 7:01 PM
To: umk
Subject: Fwd: Dodatkowa informacja uzupetniajgca do petycji do Rady Miasta

W zwiazku z n/petycja do Rady Miasta ws przyznania prawa do bezptatnych przejazdéw srodkami gminnego
transportu zbiorowego dla oséb, ktére wiadczyty prace po 1956 r. na rzecz organizacji politycznych i zwigazkow
zawodowych, nielegalnych w rozumieniu przepisow obowigzujacych do kwietnia 1989 r. lub ktére nie wykonywaty
pracy w okresie przed dniem 4 czerwca 1989 r. na skutek represji politycznych, przesytamy informacje
uzupetniajaca wyjasniajaca relacji pomiedzy dziataczem opozycji antykomunistycznej a Swiadczacym praceg na
rzecz organizacji nielegalnych w rozumieniu przepiséw do kwietnia 1989 r, bo kwestia ta moze by¢ mato
zrozumiata.
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