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Dotyczy: kontroli finansowej — pismo BK-04.0914-8-1/2010 z. dn. 25 lut 2011.

Urzad Miasta Krakowa

Biuro Kontroli Wewnetrznej
Referat Kontroli Finansowej

UL Bracka 10 '
Krakéw

W zalaczeniu Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w Krakowne przesyia sprawozdame
z realizacji zalecen, zgodnie z wzorem okreslonym w zataczniku nr 3 do R

przeprowadzania kontroli finansowej przez Biuro Kontroli Wewnetrznej UMK.

Z powazaniem
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/
{
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Otrzymuja:
Adresat
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Zalgcznik nr 3 do Regulaminu
przeprowadzania kontroli finansowej
przez Biuro Kontroli Wewnetrznej
Urzedu Miasta Krakowa

Krakow, dnia 31.03.2011 r.

w-««nicwam:_o z realizacji Nn_oacx. pokontrolnych

kontroli

w Migjskim Oérodku ne;oe Spolecznej w Krakowie ul. Jozefiniska 14

Termin realizacji

Sposéb realizacji zaleceri pokontrolnych

Uwagi

Wprowadzono nowy plan kont zgodny z rozporzadzeniem Ministra
Finansow z dnia 5.07.2010 w sprawie szczegéinych zasad

1 |W zakresie dokumentacji opisujace zasady rachunkowosci 1.01.2011 -mn:::rbibmn oraz Em:oi kont dla budzetu paristwa, budzetow
P N Wprowadzona Nou»mem nowa polityka -mo:::xosewo_ (zgodnie z art..
1 |W zakresie dokumentacii opisujace zasady rachunkowosci 30.04.2011 10 ustawy o rach
Wdrozono program komputerowy i nie jest mozliwe aby zmienia¢
2 |niezamieszczanie daty dokonania poprawki blednych zapiséw [1.01.2011 bledne zapisy z naruszeniem art.. 25 cma.s o
rachunkowoscif
R
3 |Prowadzic ksiegi rachunkowe technika reczna lub przy uzyciu |, o1 5014 komputera. Program Alb
komputera b i
1. Sposéb ujgcia w ksiegach rachunkowych jest zamieszczony na
ktére sq integraing
czescig wyciagu program
pozwala na zaisow
dotyczacych danego wyciagu E:xosman
2. Kasjerzy zostali i Wit daty
4 Ujmowac¢ w ksiegach rachunkowych dowody ksiegowe wyplat na listach _a~_m.m=_m tesa 302835:0 W spos6b n_mmq
3. Pod kazde polecenie bedzie dok

spiniajgce wymgi art.. 21 ustawy o rachunkowosci

korygowanego dokumentu.(Termin od 1. g mo: r)

4. Od lutego br. sq prace do

Dziatu FK iu Sekaji ji Ciaglej co

wymusza ivqosmuumz_m :uém_ instrukcii _=<<m=~mﬂ<umn<3m_ w ktorej
bedg dowody podczas ryzacji oraz

nowy protokét przekazania (termin 1.09.2011r.)




Y - program 'sam wymusza
5 Ewidencjonowac dowody ksiggowe w okresie 1.01.2011 obcych w okresie a
'sprawozdawczym o nastepnie rejestruje date ich zaplaty (powigzanie programu Al
systemu komputerowego banku).
6 _|Stosowaé konto 300 1.01.2011 o planu kont funkcjonuje konto 300
Pracownicy Dzialu Gospodarczego - magazynierzy od czasu
7 zasad ia dowodow 1012011 \wdrozenia programu systematycznie numerujg dowody, jednakze
magazynowych. przelomie miesiaca. Zlecono modernizajg programu - termin
1.05.20117r. .
Dostosowano ewidencje konta 800 do wymogéw rozporzadzenia MF
819 |Prowadzi¢ ewidencje szczegélowa do konta 800 1.01.2011 z dn. 5.07.2010 r.(Nowy plan kont). Wprowadzono konta 975, 980,
998, 999
10_|Klasyfikowaé operacje na wisciwych kontach 30.04.2011 Wprowadzony zostanie nowy kmentarz do planu kont.
11 m_uu_uomu.ﬂoumo zasad zachowania czystoscl obrotéw na koncie 1.01.2011 Wprowadzono zasade zapisu ujemnego po obu stronach konta.
: N o |30.04.20111 Rachunek zyskow i strat za rok 2010 zostanie sporzadzony zgodnie z|
12 _<<<rmN<Smo koszty rodzajowe we wiasciwych pozycjach RZiS 15.04.2011 zaleceniami pokontrolnymi.




PREZYDENT MIASTA KRAKOWA

BK-04.0914-8-1/2010 Krakéw, dnia

Pani

Jozefa Grodecka

Dyrektor

Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej
30-529 Krakow, ul. Jozefinska 14

Referat Kontroli Finansowej Biura Kontroli Wewnetrznej Urzedu Miasta Krakowa
przeprowadzil na podstawie upowaznienia nr 87/2010, podpisanego przez Prezydenta Miasta
Krakowa, kontrolg problemowa, w kierowanej przez Pania jednostce, ktorej wyniki zostaly
ujete w dwustronnie podpisanym protokole kontroli.

Przedmiotem kontroli byla organizacja rachunkowos$ci oraz stosowanie przepisow prawa
w szezegolnosel ustawy o rachunkowosci, ustawy o finansach publicznych i procedur
wewnetrznych w zakresie prowadzenia ksiag rachunkowych za rok 2009 do dnia kontroli.

Zakres kontroli obejmowal w szczegdlnosci:

- ustalenia ogdlno-organizacyjne,

- dokumentacj¢ opisujacq przyjete w jednostce zasady rachunkowosci,
- prowadzenie ewidencji ksiggowej.

1. Ocena sposobu funkcjonowania jednostki kontrolowanej:

1. W wyniku przeprowad: j kontroli kompleksowej stwierdzono:

Badajac stan wewnetrznych regulacji dotyczacych polityki rachunkowosci, stwierdzono,
ze nie okreslono w nich w sposob wyczerpu’z\cy zasad wymaganych przepisem art. 10 ust. 1
ustawy z dnia 29.09.1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U. z 2009 r. nr 152, poz.
1223 z pozn. zm.).

W sferze prowadzenia ksiag rachunkowych stwierdzono, ze w jednostce prowadzone sa
wszystkie obligatoryjne elementy ksiag rachunkowych, zgodnie z przepisem art. 13 ustawy
o rachunkowosci, natomiast stosowana technika prowadzenia cze$ci ksiag (komputerowa
przy uzyciu arkusza kalkulacyjnego ,,Excel”) nie spelnia wymogow ww. ustawy.

W ksiggach rachunkowych ujmowane sa sprawdzone dowody ksiggowe, co $wiadczy
o funkcjonowaniu  mechanizmow  kontroli. Stwierdzono natomiast nieprawidlowosci
w zakresie sposobu ujmowania i dokumentowania niektérych operacji wystepujacych
w jednostce.
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2. Ustalenia kontroli wykazaly nastepujgce nieprawidlowosci:

w zakresie dok il jacej zasady rachunkowosci:

1) opracowanie dokumentacji opisujacej przyjete w jednostce zasady rachunkowosci
w sposob nie w pelni spelniajacy wymogi ustawy o rachunkowosci i rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 28.07.20006 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego
oraz niektorych jednostek sektora finanséw publicznyeh (Dz. U. nr 142, poz. 1020 z pozn.
ZIM.), pOprzez:

nieokreslenie wszystkich okresow sprawozdawczych wchodzacy w sklad roku

obrotowego, za ktore w jednostce sporzadzane sa sprawozdania na podstawie ksiag

rachunkowych, niezgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 1, w zwiazku z art. 3 ust. 1 pkt 8 ustawy

o rachunkowosci,

— niezawarcie opisu stosowanych w jednostce programéw sluzacych do ewidencji:
wynagrodzen, amortyzacji i materialow w magazynie, w tym wersji oprogramowania
i daty rozpoczgcia ich eksploatacji, niezgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 3 lit b) i ¢) ustawy
o rachunkowosci,

— nieujecie kompletnego wykazu prowadzonych ksiag rachunkowych (nie wymieniono
dziennika i niektorych ksiag pomocniczych),

— nieokreslenie sposobu ustalania wyniku finansowego oraz metod wyceny skladnikow
aktywdw i pasywow na dzien ich ujecia w ewidencji ksiggowej (za wyjatkiem wyceny
srodkow trwalych na dzien ich ujgcia w ksiggach rachunkowych, przy czym nie
ustalono zasad wyceny srodkow trwalych stanowiacych wlasnos¢ Skarbu Panstwa lub
jednostki samorzadu otrzymywanych nieodplatnie, na podstawie decyzji wlasciwego
organu) i na dzien bilansowy, niezgodnie zart. 10 ust. 1 pkt 2 ustawy
o rachunkowosci,

— nieokreslenie zasad ustalania wartosci rozchodu materialow, niezgodnie z art. 17 ust. 2
ustawy o rachunkowosci,

— wskazanie wérod typowych operacji ujmowanych na stronie Wn konta 221 Naleznosci
z tyiulu dochodow budzetowych korespondencji z kontem o symbolu 700, ktére nie
zostalo uwzglednione w zakladowym planie kont jednostki (zwanym dalej ZPK)
i w rzeczywisto$ci nie funkcjonowalo w ewidencji ksiggowej,

— nicustalenie zasad prowadzenia ewidencji szczegolowej do kont:

- 0640 Rozliczenia mi¢dzyokresowe kosztow, 840 Rezerwy rozliczenia mig¢dzyokresowe
przychodéw, w sposob okreslony w zalaczniku nr 2 do ww. rozporzadzenia,

- 240 Pozostale rozrachunki wedlug klasyfikacji budzetowej, w efekcie czego
nie zapewniono  mozliwosci  uzyskania danych dotyczacych  zobowiazan
podlegajacych przeniesieniu wprost do sprawozdania Rb-28S, czym naruszono § 12
ust. 1 pkt 5 ww. rozporzadzenia,

- niezawarcie w ZPK ustalen w zakresie sposobu faktycznie prowadzonej ewidencji
analitycznej do kont:

- 851 Zakladowy fundusz swiadczen socjalnych wedlug przyczyn zwigkszen i zrodel
zmniejszen,

- 310 Materialy wedlug grup i rodzajéow materialdw w magazynie,

- 201 Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami wedlug pozycji planu finansowego,

- 234 Pozostale rozrachunki z pracownikami i 240 Pozostale rozrachunki wedlug
tytulu rozrachunkow,

- nieustalenie jasnych zasad klasyfikowania pozostalych srodkéw trwalych w ramach
ewidencji ilodciowej i ilosciowo-wartosciowej, a tym samym niezapewnienie
mozliwosci systematycznego ujmowania obiektow we wlasciwej ewidencji, poprzez
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przyjecie wylacznie rzeczowego kryterium grupowania skladnikow oraz ustalenie
jednorodnych grup (,,Inne”) w ramach obu ewidencji,

— niezachowanie jednolitej struktury budowy kont syntetycznych ujetych w ZPK,
niezgodnie z wewngtrznymi ustaleniami oraz planem kont dla jednostek budzetowych,
stanowiacym zalacznik nr 2 do ww. rozporzadzenia. W wykazie kont syntetycznych
wystgpowaly zaréwno konta oznaczone trzycyfrowym symbolem jak i ich
odpowiedniki z rozszerzeniem (kolejnymi cyframi), wskazujacym na charakter
analityczny konta, natomiast konta te funkcjonowaly w ewidencji jako konta
syntetyczne,

— ustalenie w Instrukcji inwentaryzacyjnej zasad dotyczacych inwentaryzacji naleznosci
I zobowiazan, naruszajacych przepisy ustawy o rachunkowosci (odstapienie od
obowigzku uzyskania pisemnego uzgodnienia wynikajacych z ksiag rachunkowych
stanéw naleznosci i zobowiazan uregulowanych do dnia sporzadzenia bilansu oraz
uzgadniania z kontrahentami stanu naleznosci i zobowigzan w przypadku, cyt.: ,sald
nieprzekraczajqcych kwoty minimalnej do zakwalifikowania Srodka pracy jako srodka
trwalego. Za stan fuktyczny tych sald uwaza si¢ stan  wynikajqcy z  ksiqg
rachunkowych”),

akresie prowadzenia ewidenc, owej:

2) niezamieszczanie daty dokonania poprawki blednych zapisow ujetych w ksiggach

rachunkowych, niezgodnie z art. 25 ust. 1 pkt 1 ustawy o rachunkowosci,

sporzadzanie zestawien obrotow i sald kont ksiggi gléwnej i kont ksiag pomocniczych

oraz prowadzenie ewidencji na kontach analitycznych przy uzyciu arkusza

kalkulacyjnego ,.Excel”, podczas gdy ,Excel” nie spelnia wymogow dotyczacych
prowadzenia ewidencji przy uzyciu komputera, okreslonych w art. 13 ust. 4 i 5 ustawy

o rachunkowosci, oraz nie zapewnia trwalosci zapisu, niezgodnie z art. 23 ust. 1 ww.

ustawy,

nieprzestrzeganie wymogow dotyczacych dowodow ksiegowych, poprzez:

- zamieszczanie wskazania sposobu ujecia w ksiggach rachunkowych poszczegdinych
operacji bankowych wyszczegélnionych na wyciagu bankowym a dotyczacych
wyplywow srodkéw z subkonta wydatkéw, na dowodach Zrédlowych stanowiacych
podstawe realizacji przelewu (np. fakturach VAT obcych), zamiast na wyciagach
bankowych, niezgodnie z art. 20 ust. 2 i art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci,

- niezamieszczanie na listach wyplat $wiadczen dla podopiecznych Miejskiego Osrodka
Pomocy Spolecznej, daty otrzymania gotéwki potwierdzonej przez odbierajacego,
niezgodne z art. 21 ust. 1 pkt 4 ustawy o rachunkowosci,

- zamieszczanie niejasnej lub nieprecyzyjnej tresci operacji w odniesieniu do czesei
dowodow PK- Polecenie ksiggowania oraz niezawarcie w tych dowodach danych
identyfikujacych dokumenty zroédlowe, w oparciu o ktore dowody zostaly
sporzadzone, a w odniesieniu do dowodéw PK korygujacych - niezawarcie danych
identyfikujacych poprawiane zapisy,

- stosowanie dla udokumentowania wewnetrznego przemieszczenia  obiektow
inwentarzowych dowodu pn. ,Protokél przekazania”, ktory nie zawieral danych
dotyczacych wartosci  inwentarzowej przemieszezanego skladnika, niezgodnie
zart. 21 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci. Ponadto ww. dowdd nie zostal ujety
w wykazie dokumentéw stosowanych w jednostce zawartym w dokumentacji
opisujacej polityke rachunkowosci (nie ustalono zasad dokumentowania i ewidencji
operacji dotyczacych przemieszczania srodkow trwalych),

stosowanie zasady ewidencjonowania faktur VAT obcych platnych w formie przelewu

wdacie ich zaplaty, niczaleznie od okresu sprawozdawczego, ktorego dotycza,

niezgodnie zart. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci. Powyzsze dotyczylo rowniez

3

4

5
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przychodowych dowodéw magazynowych — Pz, ktore zalaczano do faktur iw efekcie

ujmowano w ewidencji syntetycznej w niewlasciwych okresach sprawozdawczych, czego

skutkiem byla dodatkowo niezgodnos¢ danych ewidencji analitycznej i syntetycznej,
co narusza art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,

zaewidencjonowanie wartosci materialow w drodze na koncie 310 Materialy, zamiast na

koncie 300 Rozliczenie zakupu, niezgodnie z zasadami funkcjonowania ww. kont

okreslonymi w zalaczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28.07.2006 r.

w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci (...), w efekcie czego stan materialow

w magazynie na koniec roku 2009 wynikajacy z ewidencji szczegolowej byl nizszy

wzglgdem stanu ujetego w ewidencji syntetycznej, co narusza art. 16 ust. 1 ustawy

o rachunkowosci. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze w obowiazujacym w jednostce ZPK nie

uwzgledniono konta 300,

niezachowanie systematycznosci numerowania kolejnych dowodéw Rw, niezgodne

zart. 4 ust. 3 pkt 2 ustawy o rachunkowosci, czego przyczyna bylo wypisywanie

dowodow (tzw. oczekujacych), przed faktycznym wydaniem materialow z magazynu.

Nieprzestrzeganie ww. zasady dotyczylo réwniez dowodéw Pz,

nieprowadzenie do konta 800 Fundusz jednostki ewidencji szczegélowej wedlug

przyczyn zwigkszen i zmniejszen funduszu, niezgodnie z zasadami funkcjonowania tego

konta okreslonymi w zalaczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia

28.07.2006 r. wsprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci (..) oraz w ZPK

obowiazujacym w jednostce. W efekcie nie zapewniono mozliwoéci uzyskania danych

wynikajacych z ewidencji ksiggowej podlegajacych przeniesieniu  wprost do
sprawozdania finansowego (,,Zestawienia zmian w funduszu™), czym naruszono § 12 ust.

1 pkt 5 ww. rozporzadzenia,

nieprowadzenie ewidencji na kontach pozabilansowych 996 Zaangazowanie dochodéw

wlasnych jednostek budzetowych, 998 Zaangazowanie wydatkow budzetowych roku

biezqcego i 999 Zaangazowanie wydatkéw budzetowych przyszlyeh lat, niezgodnie

z rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 28.07.2006 r. w sprawie szczegolnych zasad

rachunkowosci (...) 1 ZPK,

10) przypadki klasyfikowania operacji na niewlasciwych kontach ksiggi gléwnej, niezgodnie
z zasadami ich funkcjonowania okreslonymi w zalaczniku nr 2 do rozporzadzenia
Ministra Finansow w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci (...) oraz w sposob
nicodzwierciedlajacy przebiegu zdarzen, czym naruszono art. 4 ust. 1 i 2 iart. 15 ust. 1
ustawy o rachunkowosci, w tym:

— ewidencjonowanie kosztow postgpowania spornego i egzekucyjnego klasyfikowanych

W § 4610 Koszty postepowania sqdowego i prokuratorskiego na koncie zespolu

4 Koszty rodzajowe i ich rozliczenie, zamiast na koncie 760 Pozostale przychody

ik

ujecie operacji przyjecia do uzytkowania pozostalych $rodkéw trwalych wydanych

z magazynu (na podstawie dowodu magazynowego) lub przyjetych bezposrednio

z zakupu (na podstawie faktury VAT), zapisem na stronie Wn konta 013 Pozostate

Srodki trwale w korespondencji ze strona Ma konta 072 Umorzenie pozostalych

Srodkow trwalych oraz wartosci niematerialnych i prawnych, zamiast na stronie Wn

konta 013 Pozostale Srodki trwale w korespondencji ze strona Ma odpowiednio konta

310 Materialy lub 201 Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami. Umorzenie

pozostalych srodkow trwalych nalezy natomiast ewidencjonowaé dodatkowym

zapisem na stronie Wn konta 400 Koszty wedlug rodzajéw w korespondencji ze strong

Ma konta 072,

~ stosowanie kont 201 i 240 Pozostale rozrachunki do ewidencji zdarzen dotyczacych
otrzymanej darowizny rzeczowej, natomiast nieodzwierciedlenie wartoéci otrzymanej

6
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darowizny na koncie 760 Pozostale przychody i koszty, oraz wydania tej darowizny —
na koncie 400 Koszty wedlug rodzajow,
Lnaliczanie refundacji z innych gmin” udokumentowanych notami ksiegowymi
zapisem na stronie Wn konta 221 Naleznosci z tytulu dochodow budzetowych
(w analityce: odbiorca) w korespondencji ze strong Ma konta 201 (w analityce:
odbiorca), zamiast ze strong Ma konta 750 Przychody i koszty finansowe, tj. w sposob
nieodzwierciedlajacy przebiegu operacji i naruszajacy przyjgte w jednostce zasady
klasyfikacji zdarzen (przychody ewidencjonowano w momencie wplywu naleznosci),
ujecie naliczonych skladek od $wiadczen wyplaconych podopiecznym naleznych do
ZUS za sierpien 2009 r., w cze$el stanowiacej rownowartos¢ nienaleznie oplaconych
skladek za lata ubiegle, wynikajacych z deklaracji rozliczeniowych korygujacych
skladanych do ZUS, zapisem na stronie Wn wlasciwego konta zespolu 4
w korespondencji ze strong Ma konta 240, zamiast ze strona Ma konta 229 Pozostate
rozrachunki  publicznoprawne. Przyczyna powyzszego bylo nieewidencjonowanie
deklaracji rozliczeniowych korygujacych przesylanych do ZUS,

11) nieprzestrzeganie zasady zachowania czystosci obrotow na subkoncie wydatkow,
okreslonej w zalaczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28.07.2006 r.

w sprawie sz

egolnych zasad rachunkowosci (...),

12) wykazanie niektorych kosztow rodzajowych w niewlasciwych, ze wzgledu na tres¢
ckonomiczng pozycjach Rachunku zyskéw 1 strat (RZiS), w tym koszty dotyczace
wydatkow klasyfikowanych w:

1L

§ 4700 Szkolenia pracownikow niebedqcych czlonkami korpusu stuzby cywilnej,
wykazano w poz. B.IIL ,Uslugi obce”, zamiast w pozycji B.VI. ,Ubezpieczenia
spoleczne i inne $wiadczenia dla pracownikéw™ RZiS,

§ 4130 Skladki na ubezpieczenie zdrowotne wykazano w poz. B.IV ,Podatki i oplaty”,
zamiast w pozycji B.X. ,,Inne $wiadczenia finansowane z budzetu” RZiS,

§ 302 Wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen, w zakresie zaliczonym do
$wiadczen na rzecz pracownikéw', wykazano w poz. B.V. ,,Wynagrodzenia”, zamiast
w pozycji B.VIL. ,Ubezpieczenia spoleczne iinne Swiadczenia dla pracownikow™
RZiS,

§ 311 Swiadczenia spoleczne, wykazano w poz. B.VII ,,Pozostale koszty rodzajowe”,
zamiast w pozycji B.X. ,,Inne $wiadczenia finansowane z budzetu” RZiS.

Ponadto wszystkie koszty rodzajowe ponoszone w ramach dzialalnosci rachunku
dochodéw wlasnych, ewidencjonowane na koncie 400-00 Dochody wlasne wykazano
w poz. B.VIL ,Pozostale koszty rodzajowe” RZiS, niezaleznie od ich rodzaju
wynikajacego z ewidencji szczegolowej prowadzonej wedlug pozycji planu
finansowego (koszty dotyczyly wydatkéw klasyfikowanych w §§: 3110, 4210, 4260,
4270, 4300, 4430).

Zalecenia pokontrolne

W celu wyeliminowania wyzej opisanych nieprawidlowosci oraz uniknigcia powstania ich
w przyszlosci nalezy:

spelniajacy wymogi art. 10 ust. 1 ustawy o rachunkowosci i rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 5.07.2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw

! koszty klasyfikowane w ramach § 302 w zakresie niezaliczonym do $wiadczen na rzecz pracownikéw (np.

odprawy poémiertne) nalezy ujmowaé w poz. B.VII ,Pozostale koszty rodzajowe™ RZiS
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kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzqdowych zakladéw budzetowych, paristwowych funduszy celowych
oraz  panstwowych jednostek budzetowych majqcych  siedzibe poza  granicami
Rzeczpospolitej Polskiej (Dz. U. nr 128, poz. 861),

w zakresie prowadzenia ewidencji ksiegowej:

2) poprawiaé stwierdzone bledy w zapisach ksiggowych, w sposob okreslony w art. 25
ustawy o rachunkowosci,

3) prowadzi¢ ksiggi rachunkowe technika reczna lub przy uzyciu programow
komputerowych spelniajacych wymogi okreslone w art. 13 ust. 4 i 5 oraz art. 23 ust. 1
ustawy o rachunkowosci,

4) ujmowac w ksiegach rachunkowych dowody ksiggowe spelniajace wymogi art. 21 ust. 1
ustawy o rachunkowosci, a w szczegdlnodei:

- zamieszcza¢ wskazanie sposobu ujecia w ksiggach rachunkowych poszczegélnych
operacji bankowych ujetych w wyciagu bankowym,

- wmowa¢ na listach wyplat dat¢ otrzymania gotéwki potwierdzona przez
odbierajacego,

- zamieszeza¢ w dowodach PK- Polecenie ksiggowania jasna i precyzyjna tres¢ operacji
oraz wskazywac¢ dane identyfikujace dokumenty zrédlowe w oparciu, o ktére dowody
sq sporzadzane, a w odniesieniu do dowodéw PK korygujacych - ujmowa¢ dane
identyfikujace poprawiane zapisy,

- opracowaé i uja¢ w wykazie dowodow stosowanych w jednostce prawidlowy wzor
dowodu pn. ,Protokél przekazania”, zawierajacy rubryke przeznaczona na
wprowadzenie wartoéci  operacji, zgodnie zart.21 ust. 1 pkt 3 ustawy
o rachunkowosci oraz ustali¢ zasady jego obiegu,

5) ewidencjonowa¢ dowody ksiggowe w okresie sprawozdawczym, ktérego dotycza,
zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci. W dokumentacji opisujacej przyjete
zasady rachunkowosci ustali¢ zasady ujmowania dowodow ksiggowych majac na uwadze
biezace prowadzenie ewidencji ksiegowej, zapewniajace terminowe sporzadzenie
obowigzujacych jednostke sprawozdan,

6) stosowaé konto 300 Rozliczenie zakupu do ewidencji materialow w drodze oraz dostaw
niefakturowanych, zgodnie z zasadami funkcjonowania tego konta okreslonymi
w zalaczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5.07.2010 r. w sprawie
szezegolnyeh zasad rachunkowosci (...), zapewniajac tym samym zgodno$¢ ewidencji
syntetycznej i analitycznej materialéow w magazynie, stosownie do wymogow art. 16
ust. 1 ustawy o rachunkowosci,

7) przestrzega¢ zasady systematycznego numerowania dowodoéw magazynowych, zgodnie
z art. 4 ust. 3 pkt 2 ustawy o rachunkowosci,

8) prowadzi¢ ewidencje szczegolowa do konta 800 Fundusz jednostki wedlug przyczyn
zwigkszen izmniejszen funduszu, zgodnie z zasadami funkcjonowania tego konta
okreslonymi w zalaczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5.07.2010 r.
w sprawie szezegolnych zasad rachunkowosci (...),

9) prowadzi¢ ewidencj¢ na kontach pozabilansowych uwzglednionych w planie kont dla
jednostek budzetowych okreslonym w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia
5.07.2010 r. w sprawie szczegdlnveh zasad rachunkowosci (...),

10) klasyfikowa¢ operacje na wlasciwych kontach korespondujacych ksiegi glownej, zgodnie
z zasadami ich funkcjonowania okreslonymi w zalaczniku nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 5.07.2010 1. w sprawie szczegélnych zasad rachunkowosci (...)
oraz w sposob odzwierciedlajacy przebieg zdarzen, stosownie do art. 4 ust. 1§ 2 iart. 15
ust. 1 ustawy o rachunkowosci,
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11) przestrzega¢ zasady zachowania czystosci obrotéw na koncie 130 Rachunek biezqcy
Jednostki, zgodnie z wymogami okreslonymi w zalaczniku nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 5.07.2010 r. w sprawie golnych zasad rachunk ci (...),

12) wykazywaé koszty rodzajowe we wlasciwych, ze wzglgdu na tres¢ ekonomiczna
pozycjach Rachunku zyskow i strat.

Proszg¢ réwniez wyeliminowa¢ inne uchybienia opisane szczegélowo w protokole kontroli.

III.  Osoba odpowiedzialna za realizacj¢ zalecen pol olnych:
Pani Jozefa Grodecka Dyrektor Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Krakowie.

IV.  Termin realizacji zalecen pokontrolnych:
zalecenie nr: 1 — do dnia 31.03.2011 r.
pozostale zalecenia - od zaraz

V. Termin zlozenia spra dania z przebiegu realizacji zalecei pokontrolnych:
Sprawozdanie z wykonania niniejszych zalecen proszg przesla¢ w terminie do dnia
31.03.2011 r. do Referatu Kontroli Finansowej Biura Kontroli Wewnetrznej Urzedu
Miasta Krakowa, ul. Bracka 10.

Pouczenie:

Zgodnie z § 14 ust. 1 Regul przepi ia kontroli f j przez Biuro Kontroli Wewngtrznej
UMK wp! d: ar iem nr 137/2010 P Miasta Krakowa z dnia 22.01.2010 r. jednostki,
w stosunku do  ktorych zostaly zal, i iaz: sa do sp dzani
sprawozdania z realizacji tych zaleceri w terminie okreslonym w pkt V apienia pok 1 wedhig

wzoru okresl w iku nr 3 do ww. Regul

Otizymuja:
1. Adresat
2. aa
do wiadomosci:
1. Pani Elzbieta Lgcznarowicz — Zastepca Prezydenta Miasta Krakowa
2. Pan Lestaw Fijal — Skarbnik Miasta Krakowa
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28 1. 2010

Krakéw, dnia ..................
BK-04.0914-8-1/2010

UPOWAZNIENIE Nr 87/2010

Na podstawie art. 33 ust. 3 i 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie gminnym (tekst jednolity:
Dz. U. z 2001r. Nr 142 poz. 1591 z pézn. zm.) art. 35 ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (tekst jednolity: Dz. U. z 2001r. Nr 142 poz. 1592 z p6zn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 16/2010
Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 4 stycznia 2010 r. w sprawie podzialu na wewnetrzne komoérki organizacyjne
oraz szczeg6lowego zakresu dzialania Biura Kontroli Wewnetrznej

Upowazniam:
Agnieszke Kluczewska Inspektora Referatu Kontroli Finansowej
Biura Kontroli Wewnetrznej UMK

do przeprowadzenia kontroli: ~ problemowej
w zakresie: organizacji 1 osci  oraz przepiséw  prawa

w 6lnosci ustawy o hunkowosci, ustawy o finansach
publicznych i procedur wewnetrznych w zakresie prowadzenia ksiag
rachunkowych

za okres: 2009 rok do dnia kontroli

w: w Miejskim Osrodku Pomocy Spolecznej

w Krakowie, ul. Jozefiniska 14
Upowaznienie wazne od dnia 07.12.2010 roku do dnia 31.12.2010 roku.
Upowaznienie niniejsze wazne jest po okazaniu legitymacji s}uzbow‘c\y

‘Whioskujgcy: Zatwierdzam:

Dyrektor Biu\f Kontroli Wewnetrznej

‘Waznosé ups ienia przed! si¢ do dnia

Whioskujgey: Zatwierdzam:

Dyrektor Biura Kontroli Wewngtrznej

Kontrolujgey jest upowazniony do wstepu oraz poruszania si¢ na terenie jednostki kontrolowanej bez potrzeby
uzyskiwania przepustki oraz nie podlega rewizji osobistej przewidzianej w wewnetrznym regulaminie jednostki
kontrolowanej.
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BK-04.0914-8-1/2010

PROTOKOL

kontroli problemowej przeprowadzonej w jednostce budzetowej — Miejskim Osrodku Pomocy
Spotecznej, zwanej dalej MOPS, z siedzibg w Krakowie, ul. J6zefifiska 14, w okresie od dnia
7.12.2010 1. do dnia 31.12.2010 r. przez Agnieszke Kluczewska inspektora Referatu Kontroli
Finansowej Biura Kontroli Wewngtrznej na podstawie upowaznienia nr 87/2010, podpisanego
dnia 29.11.2010 r. przez Prezydenta Miasta Krakowa.

Przedmiotem kontroli byta organizacja rachunkowosci oraz stosowanie przepiséw prawa
w szczegolnosci ustawy o rachunkowosci, ustawy o finansach publicznych i procedur
wewnetrznych w zakresie prowadzenia ksiag rachunkowych za 2009 rok do dnia kontroli.

Zakres przedmiotowy kontroli obejmowat w szczegéInosci: str.)
1. Ustalenia 0g6Ino-organizacyjne ..........cccccooevveiiiiiiiineiineeiiieiic i 2

1. Dokumentacj¢ opisujaca przyjete w jednostce zasady rachunkowosci............. 3

III.  Prowadzenie ewidencji KSiOWej..............oooeiiiiiiiiiiiii e 7

IV. Podsumowanie i WiiosKi...............oooiiiiiiiii 33

Kontrolg poszczegdlnych zagadnien przeprowadzono metoda wyrywkowa.

Metodyka przeprowadzenia kontroli:
— zapoznanie si¢ z dokumentacja dotyczaca organizacji i funkcjonowania jednostki,

— sprawdzenie czy jednostka posiada opracowang dokumentacj¢ opisujaca przyjete zasady
rachunkowosci, w tym: Zakladowy Plan Kont, instrukcje obiegu i kontroli dokumentow
finansowo-ksiggowych oraz instrukcje dotyczaca inwentaryzacji,

— sprawdzenie sposobu realizacji w praktyce przyjetych zasad rachunkowosci oraz
funkcjonowania obiegu i wewnetrznej kontroli dokumentéw ksiggowych,

— kontrola zgodnosci prowadzenia ksiag rachunkowych z przepisami ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 1. o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U. z 2009 r. nr 152, poz. 1223
z p6zn. zm.), dokonana na podstawie przedtozonej do kontroli dokumentacji ksiggowe;.

Wyjasniefi w toku kontroli udzielali:
- Pan Andrzej Krupa - Gléwny Ksiggowy MOPS,
- Pani Ela Szawica — Zastgpca Gléwnego Ksiggowego MOPS,
- Pani Wioletta Matwiejczuk — Ksiggowa w MOPS.

Ilekroé w niniejszym protokole uzyto sformutowan i skrétéw:

— ups — oznacza to ustawe z dnia 12.03.2004 1. 0 pomocy spotecznej (tekst jednolity: Dz. U
z 2009 r. r 175, poz. 1362 z p6zn. zm.),

— ufp - nalezy przez to rozumie¢ obowiazujaca do dnia 31.12.2009 r. ustawg z dnia
30.06.2005 . o finansach publicznych (Dz. U. nr 249, poz. 2104 z pézn. zm.),

— nufp - nalezy przez to rozumie¢ obowiazujaca od dnia 1.01.2010 r. ustawe z dnia
27.08.2009 1. o finansach publicznych (Dz. U. nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.),

— ur - nalezy przez to rozumie¢ obowiazujaca do dnia 16.09.2009r. ustawg z dnia
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29.09.1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U. z 2002 r. nr 76, poz. 694 z pézn.
zm.), a od dnia 17.09.2009 r. ustawe zdnia 29.09.1994 r. o rachunkowosci (tekst
jednolity: Dz. U. z 2009 r. nr 152, poz. 1223 z pézn. zm.),

— r1pk — nalezy przez to rozumie¢ rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28.07.2006 1.
w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow
publicznych (Dz. U. nr 142, poz. 1020 z p6ézn. zm.),

— nrpk — nalezy przez to rozumieé¢ obowiazujace od dnia 30.07.2010 r. rozporzadzenie
Ministra Finanséw z dnia 5.07.2010 r. w sprawie Szczegolnych zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla bud: parnistwa, budzeton di k samorzqdu terytorialnego,
Jednostek budzetowych, samorzqdowych zakladou budzetowych, paristwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majqcych siedzibe poza granicami
Rzeczpospolitej Polskiej (Dz. U. nr 128, poz. 861).

1. Ustalenia ogdlno-organizacyjne

MOPS, jest samodzielna jednostka organizacyjna nie posiadajaca osobowosci prawnej,
dziatajaca w formie jednostki budzetowej Gminy Miejskiej Krakéw.

MOPS podlega Prezydentowi Miasta Krakowa.

Nadzér nad MOPS w zakresie celowosci, rzetelnosci, legalnosci podejmowanych dziatan
sprawuje dyrektor wlasciwej do spraw spotecznych komérki organizacyjnej UMK.

MOPS realizuje zadania Gminy Miejskiej Krakéw z zakresu pomocy spotecznej zgodnie
z ups oraz zadania wymkajqce z ustawy z dnia 27 slerpma 1997 o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (tekst jednolity: Dz. U. z 2008 r.
nr 14, poz. 92 z pézn. zm) bedace zadaniami wiasnymi gminy i powiatu, zadania zlecone
z zakresu administracji rzadowej, natozone ustawami oraz wykonywane na podstawie

porc ien z organami inistracji rzadowe;j.

Podstawa dziatania MOPS-u, jest Statut przyjety uchwala Rady Miasta Krakowa
nr LXIII/579/04 z dnia 20 pazdziernika 2004 r. zmieniajqcq uchwate Nr XXXI11/228/91 Rady
Miasta Krakowa z dnia 14 pazdziernika 1991 r. w sprawie utworzenia Miejskiego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Krakowie.

Jednostka posiada opracowany schemat struktury organizacyjnej oraz Regulamin
Organizacyjny MOPS, zatwierdzony zarzadzeniem nr 1460/2005 Prezydenta Miasta Krakowa
z dnia 9.08.2005 r. w sprawie zatwierdzenia Regulaminu Organizacyjnego Miejskiego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Krakowie'.

W okresie objetym kontrola:

Dyrektorem MOPS jest Pani J6zefa Grodecka, mianowana na to stanowisko przez
Prezydenta Miasta Krakowa z dniem 1.12.1995 r.

Glownym Ksiggowym kontrolowanej jednostki jest Pan Andrzej Krupa, zatrudniony na tym

stanowisku od dnia 2.07.2007 r. na podstawie umowy o prace, w pelnym wymiarze czasu

pracy . Ostatnia umowa o pracg zostala zawarta w dniu 29.09.2009 r. na czas nieokreslony od

dnia 1.10.2009 r.

W aktach osobowych Giéwnego Ksiggowego znajdowaty si¢ m.in.:

- zakres czynnosci z dnia 2.07.2007 r., w ktérym kierownik jednostki powierzyt
Gléownemu Ksiggowemu m.in. obowiazki i odpowiedzialno$¢ za prowadzenie

! Zarzadzenie zostato ki i ieni w tym: zarzadzeniem nr 195/2006 PMK z dnia 27.01.2006 1.
zarzadzeniem nr 1377/2008 PMK z dnia 10.07.2008 r. zarzadzeniem nr 1517/2009 PMK z dnia 7.07.2009 1.,
zarzadzeniem nr 1239/2010 PMK z dnia 28.05.2010r.
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rachunkowosci jednostki oraz w zakresie wykonywania dyspozycji $rodkami

pieni¢znymi i dokonywania wstepnej kontroli:

- zgodnodci operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym,

- kompletnosci i rzetelnosci dokumentéw dotyczacych operacji gospodarczych
i finansowych.

Zakres czynnosci spetnia zatem wymogi art. 54 ust. 1 nufp.

Nalezy przy tym zaznaczyé, ze w dokumencie odwolywano si¢ do przepisow

nieobowiazujacych na dzien kontroli, w tym: ufp, rozporzadzenie Ministra Finanséw

zdnia 29 czerwca 2006 1. w sprawie gospodarki finansowej jednostek budzetowych,
ktadow budz yeh i spodarstw pomocniczych oraz trybu postepowania przy

przeksztatcaniu w inng forme organizacyjno-prawnq oraz rozporzadzenie Ministra

Finanséw z dnia 27 czerwca 2006 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;j.

d 1, 1 1

II. Dokumentacja opisujgca przyjete w j e zasady r osci

Kryterium kontroli:

W ramach analizy dokumentacji opisujacej przyjete w ZBK zasady rachunkowosci

sprawdzono czy:

— dokumentacja zawiera ustalenia w zakresie wymaganym art. 10 ust. 1 ur oraz czy jest
aktualizowana, stosownie do art. 10 ust. 2 ur,

— ZPK jest zgodny z planem kont dla jednostek budzetowych, stanowiacym zatacznik nr 2
do rpk.

Zakres kontroli:

Badaniem objeto dokumentacje opisujaca przyjete zasady rachunkowosci obowiazujace
w2010T.

Do kontroli przedtozono:

1) zarzadzenie nr 87/2005 Dyrektora MOPS z dnia 27.09.2005 r. w sprawie Zaktadowego

Planu Kont, wprowadzajace do stosowania z mocg obowiazujaca od dnia 1.01.2005 r.:

- wykaz kont syntetycznych, stanowiacy zalacznik nr 1 do zarzadzenia,

- komentarz do planu kont, stanowiacy zatacznik nr 2 do zarzadzenia,

- wykaz pozostatych srodkéw trwatych objetych ewidencja ilosciowo-wartosciowa
wedtug przyjetej klasyfikacji w podziale na dziaty i konta, stanowiacy zatacznik nr 3
do zarzadzenia,

- wykaz pozostatych $rodkéw trwatych objetych ewidencjg ilosciowa wedlug przyjetej
klasyfikacji w podziale na grupy, stanowiacy zatacznik nr 4 do zarzadzenia,

- wykaz rocznych stawek umorzeniowych srodkéw trwatych, stanowiacy zatacznik nr 5
do zarzadzenia.

Do dnia kontroli dokumentacja wprowadzona do stosowania ww. zarzadzeniem zostata

sze$ciokrotnie zmieniona, w tym:

- zarzadzeniem nr 53/2006 Dyrektora MOPS z dnia 8.09.2006 r., zmieniajacym ZPK

z dniem 1.01.2006 r. (zataczniki nr 11 2),

- zarzadzeniem nr 4/2007 Dyrektora MOPS z dnia 2.02.2007 r., uzupetniajacym ZPK
(zalaczniki nr 11 2) o konto 224 Rozliczenie udzielonych dotacji budzetow ych ksiegi
gtéwnej oraz konta pozabilansowe 980 Plan fi v wydatkéw budz veh 1981
Plan f 'y niew. jacych wydatko bud: yeh,

- zarzadzeniem nr 41/2007 Dyrektora MOPS z dnia 11.06.2007 r. uzupetniajacym

wykaz kont zawarty w zataczniku nr 1 o konta analityczne prowadzone do kont
ksiggi gléwnej zalacznik nr 1 oraz zmieniajacym opis zasad funkcjonowania konta

-




229 Pozostate rozrachunki publicznoprawne zawarty w komentarzu do ZPK
(zatacznik nr 2),

- zarzadzeniem nr 88/2007 Dyrektora MOPS z dnia 28.11.2007 r. uzupelniajacym
wykaz kont zawarty w zataczniku nr 1 o konta analityczne prowadzone do kont
ksiggi gtowne;j,

- zarzadzeniem nr 86/2008 Dyrektora MOPS z dnia 31.12.2008 r. uzupeiniajacym lub
zmieniajacym zasady funkcjonowania konta ksiggi gléwnej zawarte w komentarzu
do ZPK (zatacznik nr 2),

- zarzadzeniem nr 30/2010 Dyrektora MOPS z dnia 8.07.2010 r. wprowadzajacym
w miejsce zatacznikéw nr 3 i 4 odpowiednio zalaczniki nr 3a ,.Klasyfikacja
Pozostatych Srodkéw Trwatych obowiazujaca w MOPS” i 4a | Klasyfikacja
Wyposazenia Ilosciowego obowiazujaca w MOPS”,

Instrukcje obiegu i kontroli dokumentéw ksiggowych wprowadzona do stosowania od

dnia 1.01.2004 r., na mocy zarzadzenia nr 21/2004 Dyrektora MOPS z dnia 10.05.2004 r.

w sprawie wprowadzenia instrukcji dotyczqcej kontroli i obiegu dokumentow ksiegowych

w MOPS.

Tres¢ Instrukcji zostata trzykrotnie zmieniona, w tym: zarzadzeniem nr 85/2006

Dyrektora MOPS z dnia 21.11.2006 r., zarzadzeniem nr 16/2007 Dyrektora MOPS z dnia

13.03.2007 r. oraz zarzadzeniem nr 37/2010 Dyrektora MOPS z dnia 9.09.2010 1.

Instrukcj¢ gospodarki magazynowej wprowadzona do stosowania z dniem 17.10.2007 r.

na mocy Zarzadzenia nr 71/2007 Dyrektora MOPS z dnia 17.10.2007 r. w sprawie

instrukcji gospodarki magazynowej dla MOPS.

Tres¢ Instrukcji zostata dwukrotnie zmieniona, tj.: aneksem nr 1 stanowiacym zatacznik

do zarzadzenia nr 6/2008 Dyrektora MOPS z dnia 25.01.2008 r. oraz zarzadzeniem

nr 54/2008 Dyrektora MOPS z dnia 1.10.2008 r.

Instrukcje gospodarki kasowej wprowadzong do stosowania z dniem 1.11.2004 r. na

mocy Zarzadzenia nr 42/2004 Dyrektora MOPS z dnia 29.10.2004r. w sprawie

wprowadzenia instrukcji dotyczqcej gospodarki kasowej w MOPS.

Tres¢ Instrukeji zostata trzykrotnie zmieniona, tj.: zarzadzeniem nr 16/2005 Dyrektora

MOPS z dnia 24.02.2005r1., zarzadzeniem nr 4/2006 Dyrektora MOPS z dnia

27.01.2006 r. oraz zarzadzeniem nr 48/2010 Dyrektora MOPS z dnia 26.11.2010 r.

Instrukcje inwentaryzacyjna wprowadzong do stosowania z dniem 1.04.1996 r. na mocy

Zarzadzenia nr 8/96 Dyrektora MOPS z dnia 13.03.1996 1. w sprawie wprowadzenia

instrukcji inwentaryzacyjnej w MOPS.

Tres¢ Instrukeji zostata trzykrotnie zmieniona, w tym: zarzadzeniem nr 50/99 Dyrektora

MOPS z dnia 31.12.1999 r., zarzadzeniem nr 57/2002 Dyrektora MOPS z dnia

27.12.2002 r. oraz zarzadzeniem nr 47/2003 Dyrektora MOPS z dnia 31.12.2003 r.

2

3

4

5

Ustalenia:

Ustalenia w zakresie kontroli dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci pod
katem spetnienia wymogéw art. 10 ust. 1 i 2 ur, zawiera kwestionariusz kontroli, stanowiacy
zatgeznik nr 1 do protokotu kontroli.

W wyniku analizy ZPK ustalono, ze nie zachowano jednolitej struktury budowy kont
syntetycznych. W wykazie kont syntetycznych wystepowaly zaréwno konta oznaczone
trzycyfrowym symbolem jak i ich odpowiedniki z rozszerzeniem, wskazujacym na charakter
analityczny konta, natomiast konta te funkcjonowaty w ewidencji jako konta syntetyczne.
I tak w wykazie kont syntetycznych wystgpowaty m.in. nastgpujace konta:
- 101-1 Kasa MOPS, 101-2 Kasa sum depozytowych, 101-3 Kasa dochodow jednostki
budzetowej, itd. natomiast nie ujeto konta 101 Kasa,




- 130-1 Rachunek wydatkéw jednostki budz j 1 130-2 Rachunek dochodow
Jednostki budzetowej, natomiast nie ujeto konta 130 Rachunek biezqcy jednostki
budzetowej,
201-1 Rozrachunki z dostawcami i odbiorcami, 201-5 Rozrachunki z dostawcami
i odbiorcami- ZFSS, itp., natomiast nie uj¢to konta 201 Rozrachunki z dostawcami
i odbiorcami.
223 Rozliczenie wydatkéw budzetowych i 223-1-1 Rozliczenie wydatkéw budzetowych-
Przyjazny Dom,
- 800 Fundusz jednostki i 800-6 Fundusz jednostki — dochody wtasne.
Nadto w komentarzu do planu kont ustalono zasady funkcjonowania wylacznie dla kont
syntetycznych budowanych z trzech cyfr (za wyjatkiem kont zespotu 4).
Zarzadzeniem nr 86/2008 Dyrektora MOPS okreslono z kolei nastgpujace zasady budowy
kont, cyt.:
- ,pierwsze trzy cyfry to numer konta,
- czwarta cyfra po mysiniku oznacza:
e I - konto podstawowe,
2 — depozyty,
3 — dochody jednostki budzetowej,
4 --PFRON,
5-ZFSS,
® 6 dochody wtasne,
- piata cyfra po mysiniku
e I —Przyjazny Dom”.
Przedstawiony sposob budowy kont wskazuje, iz konto syntetyczne skiada si¢ z trzech cyfr,
natomiast kolejne cyfry charakteryzuja konta analityczne.
W odniesieniu do powyzszych ustalen nalezy zatem stwierdzi¢, iz wykaz kont syntetycznych
nie zostat dostosowany do komentarza do planu kont oraz wytycznych dotyczacych budowy
kont syntetycznych.

W wyniku analizy Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw ksiggowych ustalono, ze w tresci
Instrukcji odwotywano si¢ do niefunkcjonujacej dziatalnosci w formie $rodka specjalnego (§5
punkt 4 podpunkt 5 Instrukcji) oraz do przepiséw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
18 lipca 2000 r. w sprawie szczegGtowej klasyfikacji dochodéw i wydatkéw budzetowych
oraz przychodéw i rozchodéw (Dz. U. nr 59 poz. 688 z p6zn. zm.), ktére utracito moc
obowigzujaca z dniem 22.04.2003 r. (§7 punkt 5 Instrukcji). Ponadto podstawa prawng
opracowania Instrukcji byta ustawa z dnia 29.09.1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. nr 121 poz.
591 z pézn. zm.), podczas gdy na dzien kontroli obowiazywata ur. Nalezy zatem stwierdzi¢,
ze tres¢ Instrukcji wymaga aktualizacji w ww. zakresie.

Analiza Instrukcji gospodarki magazynowej wykazata, ze reguluje ona kwestie dotyczace:

- zabezpieczenia przeciwpozarowego i wyposazenia pomieszczenia magazynowego,

- zasad przechowywania i skladowania materialéw, w tym zabezpieczenia przed
kradzieza materiatéw,

- odpowiedzialnoéci i obowiazkéw magazyniera,

- zasad przyjmowania i wydawania materialéw z magazynu, w tym sktadania zaméwien
na dostawy materialéw oraz zasady ewidencji ruchéw magazynowych. Wymieniono
dowody magazynowe (Pz- Dowdd przyjecia z zewnatrz, Rw- Rozchéd wewngtrzny,
Wz- wydanie zewngtrzne, Zw- Zwrot do magazynu),

- kontroli gospodarki magazynowej.
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Do Instrukc_]l zataczono:

wz6r ,,O$wiadczenia magazyniera o przyjeciu magazynu z petna odpowiedzialno$cia
materialng”,

- wykaz pracownikéw uprawnionych do zatwierdzania dowodu wydania,

- wykaz pracownikéw uprawnionych do odbioru materiatow,

- wykaz pracownikéw uprawnionych do zatwierdzania opinii, w sprawie naprawy
sprzgtu komputerowego,

- harmonogram dostaw materiatéw biurowych i $rodkow czystosci do komérek
organizacyjnych MOPS.

Instrukcja inwentaryzacyjna okreslata:

- cel inwentaryzacji,

- metody oraz terminy i czgstotliwo$¢ przeprowadzania inwentaryzacji poszczegdlnych
sktadnikéw aktywow i pasywow,

- rodzaj wykonywanych czynnosci inwentaryzacyjnych i osoby odpowiedzialne za ich
przeprowadzenie,

- uprawnienia i obowiazki 0s6b uczestniczacych w inwentaryzacji,

- szczegblowe wytyczne i zasady w zakresie inwentaryzacji wedlug poszczegdlnych
metod i rodzajéw sktadnikéw, w tym zasady dokumentowania czynnosci i wynikéw
inwentaryzacji,

- zasady stosowania poszczegblnych rodzajéw inwentaryzacji (petna inwentaryzacja
okresowa, wyrywkowa inwentaryzacja okresowa, uproszczona inwentaryzacja).

Do instrukcji zataczono wzory dokumentow inwentaryzacyjnych, w tym:

Plan inwentaryzacji,

- Zarzadzenie wewngtizne Dyrektora — w tym zarzadzenie o powotaniu
Przewodniczacego Komisji Inwentaryzacyjnej,

- Protokét ze stanu gotéwki w kasie MOPS,

- Protokét z przeprowadzonej kontroli kasy MOPS (poréwnanie stanu rzeczywistego ze
stanem ewidencyjnym — RK),

- Oswiadczenie osoby materialnie odpowiedzialnej za powierzone mienie
(poinwentaryzacyjne),

- Oswiadczenie Przewodniczacego Komisji Spisowej,

- Os$wiadczenie osoby materialnie odpowiedzialnej (przedinwentaryzacyjne),

- Sprawozdanie z przebiegu spisu z natury,

- Protokét rozliczen wynikéw inwentaryzacji i dochodzen w sprawie réznic
inwentaryzacyjnych.

Analiza tresci Instrukcji inwentaryzacyjnej wykazata, ze zawarto w niej ustalenia niezgodne

z przepisami ur, dotyczace odstapienia od obowiazku:

uzgadniania z kontrahentami stanu naleznosci i zobowiazan w przypadku, cyt.: ,sald
nieprzekraczajgcych kwoty minimalnej do zakwalifik ia Srodka pracy jako Srodka
trwatego. Za stan faktyczny tych sald uwaza sig stan wynikajacy z ksiqg rachunkowych”.

Przepisy ustawy o rachunkowosci nie ustalaja dolnej granicy, ponizej ktérej mozna nie
przeprowadza¢ inwentaryzacji rozrachunkéw. Na mocy art. 4 ust. 4 ur jednostka moze
w ramach przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci stosowa¢ uproszczenia, jezeli nie
wywiera to istotnie ujemnego wplywu na realizacj¢ zadan rachunkowosci. Zatem
jednostka moze odstapi¢ od inwentaryzowania droga pisemnego potwierdzenia
drobnych” kwot sald naleznosci. Ustalajac ww. kwot¢ mozna si¢ kierowaé zasadami
okreslonymi w ustawie z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji (tekst jednolity Dz. U. z 2005 r. nr 229 poz. 1954 z pézn. zm.) oraz
ckonomika postgpowania, wyrazong w przedmiotowej ustawie. Jednakze wysylanie
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do kontrahentéw potwierdzen sald nalezno$ci, oprécz tego, ze jest spelnieniem
ustawowego obowiazku ich inwentaryzacji, to jednoczesnie stanowi sprawdzenie
prawidlowosci ich stanu w ksiegach rachunkowych, do ktérego obliguje art. 4 ust. 3 pkt 3
ur. Zanim nie otrzymamy od kontrahenta potwierdzenia salda (nawet zerowego). nie
mozna stwierdzi¢ z cala pewnoscia, ze saldo, ktére widnieje w naszych ksiggach
rachunkowych, jest realne izgodne (prawidlowe) zrzeczywistoscia. Potwierdzanie
..drobnych” kwot sald (w tym sald zerowych) jest w szczeglnosci uzasadnione:

» w przypadku kontrahentéw, z ktérymi przeprowadzono wiele transakcji w ciggu roku
(mnogos¢ transakcji sprzyja mozliwosci popelnienia btedu ewidencyjnego),

* w przypadku istotnych kwotowo transakcji z kontrahentami (nawet jesli jest to jedyna
transakcja z danym kontrahentem w ciagu roku).

W przypadku odstapienia od i yzacji drogg pi ) potwierdzenia ,,drobnych”
kwot sald naleznosci, w celu wypelnienia wymogu art. 4 ust. 3 pkt 3 ur jednostka
powinna sprawdzi¢ rzetelno$é¢ salda droga poréwnania danych ewidencji ksiggowej
z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci tych aktywéw,

pisemnego uzgodnienia wynikajacych z ksiag rachunkowych stanéw naleznosci
i zobowigzan uregulowanych do dnia sporzadzenia bilansu, pozostaje w sprzecznosci
z art. 26 ust. 3 pkt 1 ur, w mysl ktérego termin inwentaryzacji uwaza si¢ za dotrzymany
jesli inwentaryzacje rozpoczeto nie wcezesniej niz 3 miesiace przed koncem roku
obrotowego, a zakonczono do 15 dnia nastgpnego roku.

Whioski:
Dokumentacja opisujaca przyjgte w jednostce zasady rachunkowosci nie w pelni speinia
wymogi art. 10 ust. 1 ur oraz rpk.

III. Prowadzenie ewidencji ksiegowej

Kryterium kontroli:
Sprawdzono:

B

prawidtowo$¢ prowadzenia ksiag rachunkowych, w tym:

— kompletno$¢ urzadzeni ksiggowych wzgledem wymogéw art. 13 ust. 1 ur,

— prawidtowos¢ oznaczenia ksiag rachunkowych wzgledem wymogéw art. 13 ust. 4 ur,

— zachowanie wymogéw w zakresie prowadzenia dziennika okre$lonych art. 14 ur,

— kompletnos¢ zapiséw ksiegowych wzgledem wymogéw art. 23 ust. 2 ur,

— przestrzeganie zasad dokonywania zapisow na okreslonych kontach ksiggi gtéwnej
w kolejnosci chronologicznej oraz zgodnie z zasada podwéjnego zapisu, okreslonych
art. 15 ur,

— zachowanie wymogéw w zakresie prowadzenia kont ksiag pomocniczych okreslonych
art. 17 ust. 1 ur oraz w rpk,

— spelnienie wymogoéw w zakresie sporzadzania zestawienia obrotéw i sald kont ksiegi
gtownej okreslonych w art. 18 ur,

zgodno$¢ zapiséw i sald kont ksiag pomocniczych z zapisami i saldami kont ksiegi

gléwnej, stosownie do art.16 ust. 1 ur,

prawidtowos¢ prowadzenia ewidencji szczegétowej srodkéw trwatych, materiatow

w magazynie oraz rozrachunkéw z pracownikami w tytutu wynagrodzen,

spelnienie wymagan dotyczacych dowodéw ksiggowych wzgledem art. 21 ust. 1 ur,

przestrzeganie zasady ujmowania zdarzen we wlasciwych okresach sprawozdawczych,

prawidtowos¢ ujmowania operacji w ksiggach rachunkowych,

sprawdzalno$¢ ksiag rachunkowych wzgledem wymogéw art. 24 ust. 4 pkt 2 ur oraz § 12

ust. 1 pkt 5 rpk.




Ad. 1) Prawidlowos¢ prowadzenia ksiqg rachunkowych.

Zakres kontroli:
Badaniem objeto ksiegi rachunkowe za rok 2009.

Ustalenia:

W MOPS w 2009 r. ewidencja syntetyczna (dziennik i ksigga giéwna) prowadzona byta
recznie w formie tabelarycznej, w ksiegach handlowych typu K-185. Kazda kolejna, sposréd
osmiu ksiag handlowych zatozonych w 2009 r. oznaczona byta jej kolejnym numerem. Zapisy
w dzienniku dokonywane byly chronologicznie a pozycje dziennika numerowane byly
w spos6b ciagly w miesiacu, zgodnie z ustalonymi w MOPS zasadami rachunkowosci
(§ 5 pkt 5 Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw ksiegowych). Nalezy zaznaczy¢, ze w mysl
art. 14 ust. 2 ur zapisy w dzienniku powinny by¢é numerowane w sposéb ciagty w roku
obrolowyml,
W celu wprowadzenia zapiséw do dziennika sporzadzano dowody PK zawierajace taczne
obroty na kontach wynikajace z dekretéw zamieszczanych na dowodach zrédtowych. Dowéd
PK byt oznakowany numerem pozycji dziennika oraz numerem miesiaca. Zapisy ksiggowe
zamieszczane w dzienniku-ksi¢dze gléwnej zawieraty:

- dat¢ dokonania operacji gospodarczej;

- okreslenie rodzaju i numeru identyfikacyjnego dowodu ksiggowego stanowigcego

podstawe zapisu;

- kwote zapisu;

- oznaczenie kont, ktérych dotyczy.
Zapisy w dzienniku nie zawieraly natomiast tresci operacji, co wynikato ze stosowanego
sposobu dokumentowania zapisow (zagadnienie oméwiono w dalszej czgsci protokotu
kontroli). Opis operacji zamieszczany byt w kartach analitycznych prowadzonych do kont
ksiggi gtéwnej.
Bledy w zapisach poprawiano przez skreslenie dotychczasowej tresci i wpisanie nowej,
z zachowaniem czytelnosci blednego zapisu, oraz podpisanie poprawki, natomiast nie
zamieszczano daty dokonania poprawki, niezgodnie z art. 25 ust. 1 pkt 1 ur.

‘W MOPS, zgodnie z art. 17 ust. 1 ur, prowadzono ksiggi pomocnicze dla:
1) $rodkéw trwatych, wartosci niematerialnych i prawnych oraz dokonywanych od nich
odpiséw amortyzacyjnych lub umorzeniowych

Ewidencja szczegétowa podstawowych s$rodkéw trwatych i wartosci niematerialnych

iprawnych (dalej WNiP) prowadzona byla w formie ksiggi inwentarzowej oraz
indywidualnych kart obiektéw inwentarzowych, natomiast ewidencja pozostatych
Srodkéw trwatych i wartoéci niematerialnych i prawnych prowadzona byla recznie
w ksiggach inwentarzowych ilosciowo-warto$ciowych i ilosciowych.
Z kolei ewidencja szczegblowa odpiséw amortyzacyjnych dokonywanych od
podstawowych $rodkéw trwatych i wartosci niematerialnych prowadzona byla przy
zastosowaniu programu komputerowego ,,Srodki trwate” 2010 RWH v. ST firmy
Macrologic. Program jw. nie zostal wprowadzony do stosowania decyzja Dyrektora
MOPS, jak réwniez w dokumentacji opisujacej przyjete w jednostce zasady
rachunkowosci nie zawarto jego opisu, niezgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. b i ¢ oraz
pkt 4 ur.

2 Pismo znak: DR1/068/119/1/CPM/2009/411 Ministerstwa Finanséw Departament Rachunkowosci z dnia
20.04.2009 1.
3 nazwa zamieszczona na wydruku , Tabeli rocznej amortyzacji — rok obrachunkowy 2009” sporzadzonym w

dniu 26.01.2010 1.
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2) rozrachunkéw z kontrahentami

Do kont rozrachunkowych zespotu 2 ewidencja szczegélowa prowadzona byla wedlug
poszczegblnych kontrahentéw. Ewidencj¢ prowadzono w formie kart kontowych
sporzadzanych przy uzyciu arkusza kalkulacyjnego ,.Excel”.

Nalezy zaznaczy¢, ze ,.Excel”, nie speinia wymogow dotyczacych prowadzenia ewidencji
przy uzyciu komputera okreslonych w art. 13 ust. 4 i 5 ur, oraz nie zapewnia trwatosci
zapisu, niezgodnie z art. 23 ust. 1 ur, zatem ksiggi rachunkowe nie powinny by¢
prowadzone przy jego uzyciu. W dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci
(w opisie do kont ksiegi gtéwnej), zapisano iz ewidencj¢ rozrachunkéw prowadzi sig
komputerowo, natomiast nie okre$lono nazwy i nie zawarto opisu stosowanego systemu
informatycznego.

3) rozrachunkow z pracownikami

Do konta syntetycznego 231 Rozrachunki z tytutu wynagrodzen, prowadzono imienna
ewidencj¢ wynagrodzen pracownikéw, w formie kart wynagrodzen. Ewidencja
prowadzona byta przy uzyciu programu komputerowego ,,Kadry i Place” 2010 PWKA v.
ST” firmy Macrologic.

S

4) operacji sprzedazy
‘W MOPS wystawiano kolejno numerowane noty ksiggowe i faktury VAT.
Dla celéw podatkowych prowadzono rejestr VAT.
5) operacji zakupu
W jednostce prowadzono rejestr zakupu VAT. Ewidencja obcych faktur VAT i innych
dowod6w prowadzona byla ze szczeg6towoscia niezbedng do celéw podatkowych oraz
do wyceny skiadnikow aktywow.

6) kosztow

Ewidencja kosztéw prowadzona byta w uktadzie rodzajowym - konta zespotu 4, do ktérych
ewidencja szczegétowa prowadzona byta wedtug pozycji planu finansowego wydatkéw
ze szczegblowoscig istotng dla dziatalnosci MOPS.

7) operacji gotéwkowych

Dla ujgcia operacji gotéwkowych sporzadzano Raporty Kasowe (zwane dalej RK).
W MOPS prowadzono 7 Raportéw Kasowych grupujacych operacje wediug ich
rodzajéw.

8) materialow
Ewidencja materialéw w magazynie prowadzona byta ilosciowo- warto$ciowo, przy uzyciu
programu firmy Macrologic Logistyka (wersja 2010 WDA v. ST).

Programy firmy Macrologic wymienione w punktach 1, 3 i 8 nie zostaty wprowadzone do
stosowania decyzja Dyrektora MOPS (kontrolujacemu nie przediozono stosownych
decyzji/zarzadzen Dyrektora), jak réwniez w dokumentacji opisujacej przyjete w jednostce
zasady rachunkowosci nie zawarto ich opisu, niezgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. b i ¢ oraz pkt
4ur.

Ustalenia kontroli w zakresie speinienia wymogéw dotyczacych prowadzenia ewidencji

szczegotowej do poszczegblnych, wybranych kont ksiggi gtéwnej i kont pozabilansowych

wynikajacych z przepiséw rpk oraz ustalonych w ZPK, zawiera zafgcznik nr 2 do niniejszego

protokotu. Kontrola wykazata, ze w MOPS:

a) nie prowadzono i w ZPK nie ustalono obowiazku prowadzenia ewidencji szczegétowej
do kont:




- 234 wedlug klasyfikacji budzetowej, przy czym w 2009 r. zobowiazania na tym
koncie wystapity wytacznie na dzien 31.08.2009 r., w kwocie 23,53 zl,

- 240 wedtug klasyfikacji budzetowej, w efekcie czego nie zapewniono mozliwosci
uzyskania danych dotyczacych zobowiazan podlegajacych przeniesieniu wprost do
sprawozdania Rb-28S, czym naruszono § 12 ust. 1 pkt 5 rpk,

b) do konta 800 nie prowadzono ewidencji szczegélowej wedlug tytulow zmniejszen
i zwigkszen funduszu jednostki, niezgodnie z rpk i ZPK,
¢) nie prowadzono ewidencji na kontach pozabilansowych 996, 998 i 999, niezgodnie z rpk
iZPK,
d) w ZPK nie ustalono zasad prowadzenia ewidencji szczeg6towej do kont:
- 851 wedlug przyczyn zwigkszen i zrédet zmniejszen,
- 310 wedtug rodzajéw materialéw w magazynie,
- 201 wedtug pozycji planu finansowego,
- 234240 wedtug tytutu rozrachunkéw,
natomiast ewidencje jw. w rzeczywistosci prowadzono.

Ponadto ustalono, ze w jednostce nie prowadzono ewidencji na koncie 130, ewidencjonujac
operacje wytacznie na subkontach dochodéw i wydatkéw.

W wyniku czynnosci kontrolnych ustalono réwniez, ze w MOPS na koniec kazdego miesiaca
sporzadzano zestawienia obrotéw i sald kont ksiggi gléwnej oraz kont ksiag pomocniczych
prowadzonych do kont rozrachunkowych zespotu 2 ksiggi. Na koniec roku 2009 sporzadzono
zestawienia sald wszystkich kont ksiag pomocniczych prowadzonych w MOPS.

Zestawienia obrotéw i sald zawieraty elementy wymagane art. 18 ust. 1 ur, przy czym salda
kont i ich suma na dzien otwarcia ksiag rachunkowych, ujete byty wylacznie w zestawieniach
sporzadzonym za styczen 2009 r. Sprawdzono réwniez zgodnos¢ obrotéw narastajaco
zestawienn obrotéw i sald kont ksiegi gléwnej z obrotami narastajaco dziennika.
Nieprawidlowosci nie stwierdzono.

Kontrola w zakresie prawidlowosci oznaczania ksiag rachunkowych, ktéra objeto dziennik —
ksigge gtowna oraz ksiegi pomocnicze prowadzone wspélnie do konta 130-1 i kont zespotu 4
w formie ksiggi handlowej typu K-185, wykazata, Ze ksiggi pomocnicze nie byly oznaczone
pelng nazwa ksiegi, tj. zawieraty wskazanie rozdziatu klasyfikacji budzetowej, natomiast nie
zostaly oznaczone nazwa ksiegi (,ksigga pomocnicza™) i symbolami kont ksiggi giownej, do
ktérych prowadzono ksigge pomocnicza, niezgodnie z art. 13 ust. 4 pkt 1 ur.

Ponadto w wyniku czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze:

— zapis6w o zdarzeniach dokonywano na kontach ujetych w wykazie kont przyjetych do
stosowania, przy czym w ZPK nie ujeto konta 130-DR funkcjonujacego w ewidencji
ksiggowej

— zapisy na kontach ksiegi gtéwnej dokonywane byty w kolejnosci chronologicznej oraz
zgodnie z zasada podwdjnego zapisu.

Whioski:

Jednostka prowadzita wszystkie ksiegi objete wykazem zawartym w art. 13, ust. 1 i art. 17,
ust. 1 ur, natomiast nie prowadzono niektérych kont ksiag pomocniczych wymaganych
przepisami rpk i ZPK. W MOPS ewidencj¢ szczegélowa materialtéw w magazynie,
amortyzacji i wynagrodzen prowadzono technika komputerowa, ktéra nie zostata ustalona
iopisana w dokumentacji okre$lajacej przyjete zasady rachunkowosci. Ponadto karty
kontowe analityczne i zestawienia obrotéw i sald prowadzono przy uzyciu arkusza
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kalkulacyjnego ,.Excel”, ktéry nie spetnia wymogéw art. 13 ust. 5 i art. 23 ust 1 ur. Ksiegi

pomocnicze prowadzone wspdlnie do kont 130-1 i kont zespotu 4 nie byty oznaczone peitng

nazwa ksiggi. Zapiséw dokonywano na kontach syntetycznych ujetych w wykazie kont

przyjetych do stosowania oraz przestrzegano zasady ujmowania zdarzen w kolejnosci

chronologicznej. Bigdne zapisy nie byty opatrzone data dokonania poprawki.

Ad. 2) Zgodnos¢ sald i zapisow na k h ksiqg p iczych z saldami i zapisami na
kontach ksiegi gtownej.

Zakres kontroli:
Kontroli w powyzszym zakresie dokonano, na podstawie weryfikacji obrotéw narastajaco za
2009 r. i sald na dzien 1.01.2009 r. i 31.12.2009 r. zarejestrowanych na kontach:
- 011 Srodki trwate,
- 013 Pozostate srodki trwate,
- 020-Wartosci niematerialne i prawne,
- 071 Umorzenie Srodkéw trwatych i wartoSci niematerialnych i prawnych,
- 401 Amortyzacja,
- 231-1 Rozrachunki z tytutu wynagrodzen,
- 231-1-1 Rozrachunki z tytutu wynagrodzer — Przyjazny Dom,
- 234-1 Pozostate rozrachunki z pracownikami,
- 234-1-1 Pozostate rozrachunki z pracownikami — Przyjazny Dom,
- 240-1 Pozostate rozrachunki,
- 240-3 Pozostate rozrachunki dochody,
- 240-1-1 Pozostate rozrachunki — Przyjazny Dom,
- 310 Materiaty,
z obrotami i saldami kont ksiag pomocniczych prowadzonych do ww. kont ksiggi gtéwnej.

Badaniem objeto 12 sposréd 122 kont ksiggi gtéwnej, funkcjonujacych w 2009 r. (zgodnie
2 ZOiS za 2009 1.), co stanowi 9,84 % badanej populacji.

Ustalenia:

W wyniku kontroli zgodnosci obrotéw narastajaco za 2009 r. i sald na dzief: 1.01.2009 r.
131.12.2009 r. zarejestrowanych na objetych kontrolg kontach ksiggi glownej z suma obrotéw
i sald kont ksiag pomocniczych prowadzonych do poszczegdlnych kont ksiegi gléwnej
wynikajacych ze sporzadzanych zestawien obrotéw i sald stwierdzono niezgodnosé
w zakresie ewidencji materialéw w magazynie.

Z danych zawartych w zestawieniu obrotéw i sald kont ksiegi gtéwnej sporzadzonym na
dzien 31.12.2009 r. stan materiatéw ujetych na koncie 310 wynosi 283 588.49 zt. Do konta
310 prowadzono ewidencjg analityczng w formie dwdch kart kontowych sporzadzonych przy
uzyciu arkusza kalkulacyjnego ,Excel”. Ewidencja prowadzona byta w podziale dla
materialéw w magazynie oraz wspdlng ewidencj¢ dla: paliwa, biletow PKP i biletéw MPK.
Ponadto ewidencja szczegétowa materialéw w magazynie jak juz wspomniano prowadzona
byta przy uzyciu programu firmy Macrologic Logistyka. Zgodnie z przedtozonym do kontroli
»Zestawieniem stanéw ilosciowo-wartosciowych” materialéw w magazynie na dzien
31.12.2009 r. sporzadzonym w ww. programie komputerowym stan materialéw wynosit
231 115,90 zt i zostat poparty przeprowadzona na ten dzien inwentaryzacja - spis z natury.
Z kolei stan zapaséw materiatéw wynikajacy z ewidencji analitycznej prowadzonej w formie
karty kontowej wynosit 241761,01zt i byt o 10465,11 zf wyzszy wzgledem stanu
wykazanego w zestawieniu sporzadzonym w programie firmy Macrologic. PowyZzsze narusza
art. 16 ust. 1 ur.
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W wyniku czynnosci kontrolnych ustalono, ze réznice stanowita wartos¢ zakupionych w dniu
29.12.2009 r. toneréw do drukarek, wedtug faktury VAT nr 55/12/2009, ktéra wptyneta do
jednostki w dniu 4.01.2010 r. Ww. materialy zostaly przyjgte do magazynu w dniu
15.01.2010r., czego potwierdzeniem byt dowéd PZ nr PZ/1/2010. Faktura tacznie
z dowodem PZ zostaly ujete w ksiggach rachunkowych roku 2009 zapisem na stronie Wn
konta 310 w korespondencji ze strona Ma konta 201-1. (dowéd PK nr M-447 -poz. 303
dziennika z dnia 31.12.2009 r.). Zwigkszajac zapas materialéw w magazynie na dzien
31.12.2009 r., podczas gdy faktycznie materiaty przyjeto w 2010 r., naruszono art. 4 ust. 12
ur. Zgodnie z rpk do ewidencji wartosci materialéw w drodze stuzy konto 300 Rozliczenie
zakupu.

Whaioski:
W jednostce do ewidencji materialéw w drodze nie stosowano konta 300 Rozliczenie zakupu
w efekcie czego stan materialéw w magazynie na koniec roku 2009 wynikajacy z ewidencji
szczegbtowej byt nizszy wzgledem stanu ujetego w ewidencji syntetycznej, co narusza art. 16
ust. 1 ur.

Tt adniled:

Ad. 3) Prawidtowos¢ prowadzeni idencji slowej rzeczowych
trwatego, wynagrodzeri oraz materiatow w magazynie.

majqtku

* Ewidencja podstawowych srodkéw trwalych.

Zakres kontroli:

Sprawdzono karty srodkéw trwatych zaklasyfikowanych w grupie 6 wg KST (27 kart)
i w grupie 8-80-803 (20 kart od nr 51 do nr 70 dotyczacych kserokopiarek).

Badaniem objeto 47 sposréd 516 kart $rodkéw trwatych. Badana préba stanowi 9,11%
wszystkich kart srodkéw trwatych.

W MOPS do konta 011 Srodki trwale ksiegi glownej prowadzono ewidencje analityczng
wedtug grup klasyfikacji $rodkéw trwatych okreslonej w KST. W jednostce wystgpowaty
srodki trwate zaliczone do grup: od 1 do 8 KST.

Jak juz wczesniej wspomniano, ewidencja szczegélowa podstawowych srodkéw trwatych
iwartosci niematerialnych i prawnych (dalej WNiP) prowadzona byta w formie
indywidualnych kart obiektow oraz w ksigdze inwentarzowej.

Analiza zapiséw w kartach srodkéw trwatych wykazata, ze zawieraty one:
- kolejny numer karty obiektu,
- symbol KST,
- nazwa $rodka trwatego,
- numer inwentarzowy,
- charakterystyke obiektu inwentarzowego (w tym w odniesieniu do sprzetu: rok
produkcji, typ/model),
- nazwg wykonawcy,
- datg przyjecia do uzytkowania,
- warto$¢ inwentarzowa,
- przyjeta stawke amortyzacyjng oraz kwotg rocznego i miesi¢cznego umorzenia,
- miejsce uzytkowania,
- informacj¢ dotyczaca objgcia obiektu spisem z natury (data oraz numer i pozycja
arkusza spisowego).
Stosowany w MOPS wzér kart $rodkéw trwatych (typ K-281) zawieral réwniez (na ich
odwrocie) kart¢ kontowa, na ktérej ujeto zapisy dotyczace zmian stanu wartosci
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inwentarzowej i umorzenia obiektu. Zapisy zawieraty dane identyfikujace dowéd stanowiacy
podstawg ich wprowadzenia oraz date i kwotg operacji

Ustalono réwniez, ze w 2009 roku w ewidencji $rodkéw trwatych prawidlowo ujeto
wytacznie sktadniki o wartosci powyzej 3 500,00 zt, zgodnie z przyjetymi w MOPS zasadami
rachunkowosci oraz w mysl przepiséw rpk.

=  Ewidencj 7 tych srodkow trwatych.

8 P

Zakres kontroli:

Badaniem objgto sposéb prowadzenia ewidencji ilosciowo-wartociowej i ilosciowej
pozostatych srodkéw trwatych i wartodci niematerialnych iprawnych za 2009r.
uzytkowanych w: Dziale centralnym, Filii nr 8 oraz Filii nr 9.

Kontrolg przeprowadzono na podstawie ewidencji prowadzonej dla 2 sposréd 36 osrodkéw
(miejsc uzytkowania) dla ktérych w 2009 r. prowadzono ewidencjg jw.

Badana préba stanowi 5,56% wszystkich osrodkéw dla ktérych w MOPS prowadzono
odrebna ewidencjg szczegétowa w formie ksiag inwentarzowych.

Ustalenia:

Ewidencja szczegétowa pozostatych srodkéw trwatych prowadzona byta przez pracownika
Dziatu Finansowo - Ksiggowego. Dla kazdego osrodka (miejsca uzytkowania) prowadzono
odrgbne ksiggi inwentarzowe. Obiekty inwentarzowe podlegajace ewidencji ilosciowo-
warto$ciowej grupowano wedtug ustalonych dziatéw i kont, natomiast ujmowane w ewidencji
ilosciowej klasyfikowano wedtug ustalonych grup rodzajowych.

W MOPS przyjeto kryterium rzeczowe w zakresie okreslania skadnikéw majatkowych
podlegajacych ewidencji ilosciowej (nie ustalono kryterium warto$ciowego).

W ramach ewidencji ilosciowej pozostatych $rodkéw trwatych wyodrgbniono nastgpujace
grupy rodzajowe skiadnikéw: lampy (biurowe, stojace), czajniki, tablice, drabiny,
wyktadziny, wentylatory, walizki i toby, wieszaki, kasetki metalowe, gasnice, pétki, obrazy
i makaty, apteczki, wozki bagazowe, zelazka, taczki ogrodowe, termosy, ci$nieniomierze,
zbiory biblioteczne, narzgdzia remontowo-budowlane, inne.

Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze réwniez wsréd grup pozostatych érodkéw trwatych
podlegajacych ewidencji ilosciowo — wartosciowej w dziale VI wyodrgbniono konto 3
o nazwie ,Inne”. Funkcjonowanie grupy ,Inne” zaréwno w ewidencji ilosciowej jak
i ilodciowo-warto$ciowej, wobec braku ustalonego kryterium wartosciowego, stanowi
o nieprecyzyjnym/niejednoznacznym leniu zasad klasyfikacji pozostatych $rodkow
trwatych (nie zapewnia mozliwosci systematycznego ujmowania obiekiow we wiasciwej
ewidencji).

Do kontroli przediozono pujace ksiegi i zowe (typ: K-205):

e Nr 3 - zatozona w dniu 10.07.2003 r., stuzaca do ewidencji ilosciowo — wartosciowej
pozostatych srodkéw trwatych znajdujacych si¢ w Dziale centralnym,

® Nr 3 - zalozona w dniu 10.07.2003 r., stuzaca do ewidencji ilosciowej pozostatych
srodkéw trwatych znajdujacych si¢ w Dziale centralnym,

e Nr 28 - zalozona w dniu 1.09.2001 r., stuzaca do ewidencji ilosciowo — wartosciowej
pozostatych srodkéw trwatych znajdujacych si¢ w Filii nr 8,

e Nr 31 - zatozona w dniu 1.09.2001 r., stuzaca do ewidencji ilosciowej pozostatych
srodkéw trwatych znajdujacych sie w Filii nr 8,

e Nr 32 - zatozona w dniu 1.09.2001 r., stuzaca do ewidencji ilosciowo — warto$ciowej
pozostatych srodkéw trwatych znajdujacych si¢ w Filii nr 9,
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e Nr 33 — zalozona w dniu 1.09.2001 r., stuzaca do ewidencji ilosciowej pozostatych
srodkéw trwatych znajdujacych si¢ w Filii nr 9.

Przedtozone ksiggi pomocnicze:

- zostaly przesznurowane, oznaczone nazwa jednostki, kolejnym numerem ksiegi (przy
czym dwie ksiegi oznaczono tym samym nr 3) i datg zalozenia ksiggi,

- strony ksiag zostaly ponumerowane i zawieraly wypetnione rubryki dotyczace ilosci
stron,

- zawieraly skorowidz (wykaz nazw i przyjetych numeréw grup i kont pozostatych
srodkéw trwatych oraz numeréw stron, na ktérych poszczegdlne grupy sktadnikow
zostaty zaewidencjonowane),

- zawieraly podpis Giéwnego Ksiggowego, natomiast nie zostaly podpisane przez
Dyrektora MOPS.

Na podstawie zapisow wprowadzonych do ksiag inwentarzowych mozna bylo uzyska¢

informacje dotyczace:

- kolejnego numeru przychodu i rozchodu (kazdy skiadnik w ewidencji ilosciowo-
wartosciowej ujmowany byt w odrebnym zapisie),

- daty przychodu lub rozchodu sktadnika,

- danych identyfikujacych dowdd stanowiacy podstawe wprowadzenia zapisu,

- nazwy $rodka trwatego,

- ceny jednostkowej,

- ilosci i wartosci sktadnikéw narastajaco, przy czym dane te nie byly podawane w kazdym
zapisie lecz za pewne okresy (jedno lub kilkodniowe),

- w przypadku rozchodowania sktadnikéw podawano numer kolejny przychodu, pod
ktérym sktadnik zostat ujety, przy czym dane te podawano w kolumnie przeznaczonej na

nazwe sktadnika, zamiast w kolumnie ,,Przeciwstawny numer kolejny”.

Ustalono natomiast, ze opis obiektéw inwentarzowych, jego charakterystyka nie w petni
zapewniata wiasciwa ochrong i jednoznaczna identyfikacje mienia, np. nie podawano m.in.
wymiar6w mebli, numeréw fabrycznych sprzetu (telefonéw, maszyn do pisania, grzejnikow,
czajnikéw, wentylatorow).

Ponadto dane dotyczace pomieszczen w ktérych znajdowaty si¢ poszczegélne obiekty
wpisywano w sposéb nietrwaty (otéwkiem), a biedy w zapisach opatrzone byty parafa osoby
dokonujacej poprawki, natomiast nie zamieszczano daty jej dokonania, niezgodnie z art. 23
ust. 1iart. 25 ust. 1 pkt 1 ur.

W analizowanych ksiggach inwentarzowych, poprzez podkreslenie dokonywano zamknigcia
ksiag za dany rok obrotowy, zamieszczajac przy tym wskazanie roku, za ktéry zamknigto
ksiegi. W ksiegach nie zamieszczano natomiast adnotacji potwierdzajacych uzgodnienie
stanéw wynikajacych z ksiag inwentarzowych z ewidencja syntetyczna.

W wyniku poréwnania stanéw na poszczegélnych kontach pozostatych srodkéw trwatych na
dzien 31.12.2009 r. wynikajacych z zapiséw zawartych w ksiggach inwentarzowych objetych
kontrolg ze stanami ujetymi w sporzadzonych na ich podstawie zestawieniach obrotéw i sald
tych kont dla Dziatu centralnego i Filii nr 9 ustalono, ze dane byty zgodne za wyjatkiem:

stanu warto$ciowego pozostatych srodkéw trwatych klasyfikowanych na koncie nr 1
Czgsci do komputera” w dziale nr VII w ksigdze nr 32 (Filia nr 9), ktéry wynosit
54 577,14 zt i byt 0 2 316,10 zt wyzszy wzgledem stanu wykazanego w zestawieniu obrotéw
isald. Ustalono, ze w ksigdze inwentarzowej biednie obliczono stan sktadnikéw. Kwota
wynikajaca z prawidlowego ustalenia wynosi 52 261,04 zt.




Nadto ustalono, ze do ksiag inwentarzowych pozostatych $rodkéw trwatych wprowadzano
zapisy na podstawie ,Protokotéw przekazania® dokumentujacych ~wewnetrzne
przemi enia obiektéw i owych (migdzy poszczegélnymi placowkami /miejscami
ich uzytkowania/). Dokumenty jw. nie byty ujmowane w ewidencji syntetycznej. Nalezy przy
tym zaznaczy¢, ze w dokumentacji opisujacej polityke rachunkowosci w MOPS nie ustalono
zasad dokumentowania i ewidencji operacji jw., w tym réwniez w wykazie stosowanych
w jednostce dowodow nie wystgpowat ,,Protokét przekazania”, a tym samym nie ustalono
zasad jego obiegu ikontroli. Ponadto w powyzszym dokumencie nie zawarto rubryki
dotyczacej wartosci inwentarzowej, a tym samym dowdd nie spetnial wymogéw art. 21 ust. 1
pkt 3 ur.

W zwiazku z powyzszym, w zestawieniach obrotéw i sald kont ksiag pomocniczych
pozostatych $rodkéw trwatych, w zwiazku z przemieszczeniem skladnika pomniejszano
obroty Wn konta, na ktérym ujety byt przekazywany skladnik i réwnoczesnie zwigkszano
obroty Wn konta na ktérym ujgto przychéd w zwiazku z jego przemieszczeniem. Z kolei
w ksiggach inwentarzowych operacje odzwierciedlano odpowiednio w kolumnach
przychéd” i ,rozchéd” na wiasciwych kontach. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze w ksiggach
inwentarzowych nie dokonywano podsumowania przychodéw i rozchodéw na
poszczegdlnych kontach, za okresy miesigczne® jak i za rok obrotowy, a tym samym obroty
wykazane w zestawieniu nie byty przenoszone wprost z ksiag inwentarzowych.

=  Materialy w magazynie.

Zakres kontroli:

Sprawdzono sposéb prowadzenia ewidencji materialtéw w magazynie w sierpniu 2009 r.

w oparciu o przedtozone do kontroli dowody Pz i Rw.

Badaniem objgto:

- 24, sposréd 275 dowodéw Pz wystawionych w 2009 r., tj. dowody Pz od nr 136 do nr
147 od nr 150 do nr 151, od nr 153 do nr 161 i nr 163. Badana préba stanowi 8,73 %
wszystkich dowodéw Pz wystawionych w 2009 r.

- 32, sposréd 980 dowodéw Rw wystawionych w 2009 r., tj. dowody Rw od nr 596 do nr
598, od nr 601 do nr 610, od nr 612 do nr 626, od nr 643 do nr 645 i nr 648. Badana
préba stanowi 3,27 % wszystkich dowodéw Rw wystawionych w 2009 r.

Ogétem sprawdzono 56, sposréd 1255 dowodéw magazynowych Pw i RW wystawionych

w 2009 ., co stanowi 4,46 % wszystkich dowodéw PZ i RW wystawionych w 2009 r.

Ustalenia:

Ewidencj¢ materialtéw w magazynie prowadzono komputerowo przy uzyciu programu firmy
Macrologic. W ewidencji wyodrgbniono grupy rodzajowe materiatléw (materialy do
remont6w, srodki czystosci, materiaty biurowe, itp.), jednakze stosowany podzial nie zostat
ustalony w dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci.

Przychéd materiatéw w MOPS pochodzit z zakupu oraz w jednym przypadku stwierdzono
darowizng (zagadnienie oméwiono w dalszej czesci protokotu).

Podstawe przyjecia materiatéw pochodzacych z zakupu stanowita faktura natomiast w formie
darowizny — odpowiedni protokét. Przyjecie materialtéw na magazyn dokumentowano
dowodem Pz, ktéry zawieral ustalona ilo$¢ i wartos¢ przyjmowanych materialéw oraz
potwierdzenie ich przyjecia i dane identyfikujace dowéd dostawy.

Rozchody materialow z magazynu potwierdzano dowodem Rw. Rozchodowy dowdd
magazynowy byly akceptowany przez upowazniona osobg oraz podpisany przez magazyniera
na dow6d wydania oraz osobg pobierajaca materiaty.

* Zestawienia obrot6w i sald kont ksiag pc iczych p h dla pozostatych srodkéw trwatych
sporzadzano za okresy miesigczne. 7
f

A




W wyniku analizy objetych badaniem dowodéw ustalono, ze nie zachowano
systematycznosci numerowania kolejnych dowodéw Pz i Rw. W zakresie dowodéw Pz brak
byto dowodéw nr: 148, 149, 152 i 162, natomiast w zakresie dowodéw Rw — dowodéw nr:
599, 600, 611, 627-642, 646-647. Brakujace numery dowodéw Rw zostaty wystawiane we
wrze$niu 2009 r. Ustalono, ze przyczyna niezachowania chronologii w zakresie dowodéw Rw
bylo ich wypisywanie przed faktycznym wydaniem materialéw z magazynu, tj. w formie tzw.
dowodéw ,,oczekujacych”, a nastgpnie zatwierdzanie dowodéw w momencie wydania
materiatéw. Naruszenie chronologii mi¢dzy numerem i data wystawienia dowodéw jest
niezgodne z art. 4 ust. 3 pkt.2 ur.

Zapisy przychodéw materiatéw w ewidencji syntetycznej dokonywane byty na podstawie
dowodéw dotyczacych zakupu (faktur) i dofaczonych magazynowych dowodéw
przychodowych Pz.

Zapisy w zakresie rozchodéw dokonywane byty okresowo (na koniec kazdego miesiaca) na
podstawie dowodu PK do ktérego zataczano magazynowe dowody rozchodowe.

‘W wyniku poréwnania obrotéw za sierpien 2009 r. wynikajacych z zapiséw na koncie 310
Materiaty-materiaty w magazynie (karta kontowa analityczna) z przychodami i rozchodami
ujetymi w ewidencji szczegétowej (w programie Micrologic) stwierdzono nastgpujace réznice
(tabela nr 1):

Tabela 1 ienie przychodéw i r materialow w magazynie ujetych w ewidencji
analitycznej i syntetycznej w sierpniu 2009 r.

Réznica
W PRI Ewi N Ewi ' (kol. 2 - kol. 3)
/kwota w zl/
i 2 3 4

Przychody 36 843.36 3188731 495605
/kwota w zt/

Rozchody 2059737 16 266,09 433128
/kwota w zi/

Czynnosci kontrolne majace na celu wyjasnienie przyczyn stwierdzonych réznic wykazaty,
Ze réznica w zakresie:

- przychodéw wynikata z faktu, iz w jednostce faktury zakupu, tacznie z dowodami Pz
ujmowano w ewidencji syntetycznej w momencie ich zaplaty, co w przypadku
regulowania zaptaty w okresie nastgpujacym po miesigcu, w ktérym przyjeto materiaty
na magazyn prowadzito do powstawania réznic w zakresie zapisow ewidencji
syntetycznej i analitycznej i w efekcie skutkowalo naruszeniem zasady ujmowania
zdarzen we wlasciwym okresie sprawozdawczym (miesigeu),

- rozchodéw, zgodnie z wyjasnieniem zlozonym przez ksiggowa, stanowiacym zafgcznik
nr 3 do protokotu kontroli, wynikata z, cyt.:
1. zaksiegowanych w m-cu VIII 2009 dwoch RW wystawionych w VII 2009:
RW 496/2009 z 07-07-2009 na kwote 2 397,87
RW 517/2009 z 14-07-2009 na kwote 1 932,48
Laqczna kwota tych RW to 4 330,35
2. zaksiggowania réznic pomiedzy wartosciq zaksiegowanych w VIII 2009 PZ a
Jfakturami do tych PZ na kwote 0,93 (PZ mniejszy niz FV)”.

Ponadto zgodnie z trescia wyjasnien, cyt.: ,,Obecnie roznice pomiedzy zaksiegowanymi RW
wdanych miesiqgcach a w ionymi  dok magazynowymi  RW  zostata
wyeliminowana poprzez comiesieczne zamykanie okresu rozrachunkowego w programie
magazynowym, co liwia d ie doki do miesiecy wezesniejszych”.




= Imienna ewidencja wynagrodzen pracownikow.

Zakres kontroli:

Badaniem objeto prawidlowos¢ prowadzenia imiennej ewidencji wynagrodzeni pracownikéw,
pod katem zakresu informacji mozliwych do uzyskania na podstawie danych wprowadzanych
do systemu.

Badanie przeprowadzono na losowo wybranej karcie wynagrodzen pracownika za 2009 r.

Ustalenia:

Na podstawie danych zawartych w karcie wynagrodzen mozna bylo uzyska¢ informacje

dotyczace:

- roku obrotowego,

- danych identyfikujacych pracownika,

- wynagrodzenia zasadniczego i pozostatych sktadnikéw wynagrodzen oraz potracen od
wynagrodzenia za dany miesiac i za rok obrotowy.

Wydruk karty wynagrodzen pracownika nie byl natomiast oznaczony nazwa programu
przetwarzania, co naruszato art. 13 ust. 4 pkt 1 ur, cyt: ,Ksiegi rachunkowe,
z uwzglednieniem techniki ich prowadzenia, powinny byc¢ trwale oznaczone (...) nazwq
programu przetwarzania” .

Whioski:

Ewidencja szczegétowa srodkéw trwatych, materialéw w magazynie oraz rozrachunkow

z pracownikami w tytutu wynagrodzen zawierata zapisy bedace uszczegétowieniem

i uzupetnieniem zapisoéw na kontach ksiggi gtéwnej. Stwierdzono natomiast, ze w jednostce:

- nie ustalono jasnych zasad klasyfikowania pozostatych srodkéw trwatych do ewidencji
ilosciowej i iloSciowo-wartosciowej, a tym samym nie zapewniono mozliwosci
systematycznego ujmowania obiektéw we wiasciwej ewidencji, poprzez przyjecie
wylacznie rzeczowego kryterium grupowania skiadnikéw oraz ustalenie jednorodnych
grup (,,Inne”) w ramach tych ewidencji,

— dla udokumentowania wewnetrznego przemieszczenia obiektow inwentarzowych
stosowano ,,Protokét przekazania”, ktéry nie zawierat danych dotyczacych wartosci
inwentarzowej przemieszczanego sktadnika, niezgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 3 ur. Ponadto
ww. dowdd nie zostat ujgty w wykazie dokumentéw stosowanych w MOPS zawartym
w dokumentacji opisujacej polityke rachunkowosci (nie ustalono zasad dokumentowania
i ewidencji operacji dokumentowanych tych dowodem),

— nie ustalono zasad grupowania materialbw w magazynie pomimo, iz w ewidencji
wyodrgbniono ich grupy rodzajowe,

— nie zachowano systematyczno$ci numerowania kolejnych dowodéw Pz i Rw, niezgodne
z art. 4 ust. 3 pkt 2 ur,

—~ przychodowe dowody magazynowe ujmowano w ewidencji  syntetycznej
w niewltasciwych okresach sprawozdawczych w efekcie czego zapisy ewidencji
analitycznej i syntetycznej w poszczegdlnych miesigcach byly niezgodne, co narusza
art. 16 ust. 1 ur,

— karty wynagrodzen pracownikéw, prowadzone przy uzyciu komputera nie byly
oznaczone nazwa programu przetwarzania, niezgodnie art. 13 ust. 4 pkt 1 ur.

Ad. 4) Spetnienie wymagari dotyczqcych dowodow ksiegowych.

Zakres kontroli:
Kontrola we wskazanym zakresie objeto dowody ksiggowe ujete w sierpniu 2009 r.
wyszczeg6lnione w pozycjach nr: 1, 4, 14-25 w tabeli nr 2.

/// J/
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Badaniem objgto 168 sposréd 2855 pozycji dziennika za 2009 r.

Badana préba stanowi 5,88% wszystkich pozycji dziennika za 2009 r.

Ustalenia:

‘W kontrolowanej jednostce pozycje dziennika byly kolejno numerowane w obrgbie miesiaca.
Zgodnie z trescia zapiséw zamieszczonych w dzienniku-ksiega gtéwna w sierpniu 2009 r.,
podstawa ich dokonania byty:

wyciagi bankowe z poszczegblnych rachunkéw bankowych jednostki. W zapisie
ujmowano kolejny numer WB,
raporty kasowe prowadzone w jednostce. W zapisie ujmowano kolejny numer
poszczegélnych RK,
kolejno numerowane dowody oznaczane symbolem literowym ,M”,
kolejno numerowane dowody oznaczone symbolem ,,M - */kolejny numer dowodu/ - P”,
dowéd PK nr 7.

Szczegblowe zestawienie dowodéw stanowiacych podstawe zapiséw ujetych w sierpniu

2009 r., w dzienniku zawiera tabela 2.

Tabela 2 Zestawienie rodzajéw i ilosci dowodéw stanowigcych podstawe zapiséw ujetych w dzienniku

w sierpniu 2009 r., oraz w roku obrotowym 2009.

Udziat
Tlos¢ dowodéw dowodéw
Dowody ujete Tiosé ujetych w ujetych
w sierpniu dowodéw ksiggach w sierpniu
Lp. Rodzaj dowodu 2009 r. ujetych rachunkowych 09 r.do
w sierpniu roku 2009 wszystkich
2009 r. dowodéw
odnr | donr [ostatni “J?Q}::';;’/w "
nr dowodw/
1| WB /konto 130-1/ 153 173 21 260 8,08
2 | WB D/konto 130-3/ 163 184 22 281 7.83
3 \l?\/lB Przyjazny Dom /konto 130-1- 55 6 3 9% 833
4 |RK MOPS 31 34 4 55 7.27
5 |RKDF-1 17 18 2 25 8.00
6 |RKDF-2 21 21 1 34 294
7 |RKDEF-3 26 28 3 43 6,98
8 |RKDF-4 34 38 5 56 8,93
9 |RKDF-5 17 18 2 25 8,00
10 |RKDF-6 22 26 S 36 13,89
11 {RKDF-7 - - 0 14 -
12 |RKDF-8 20 24 5 37 1351
13 |RKDF-9 24 26 3 41 7,32
14 M 218 244 27 463 5.88
15 |M-*-P 101 115 15 190 7,89
16 |PK 7 7 1 15 7,14
17 |RKFI 116 131 16 196 8.16
18 |RKF2 57 63 7 91 7.69
19 |RKF-3 74 84 11 127 8,66
20 |RKF-4 67 76 10 114 8,77
21 |RKF-5 57 64 8 96 8,33
22 |RKF-6 54 61 8 90 8,89
23 |RKF-7 55 62 8 92 8,70
/), £
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24 |RKF8 107 | 122 16 184 8,70
25 |RKF-9 107 | 122 16 179 3.94
26 | RK Przyjazny Dom 9 10 2 i5 1333
RAZEM: 226 2855 7,93

W wyniku kontroli zapiséw i poszczegélnych rodzajéw dowodéw stanowiacych podstawe ich
wprowadzenia stwierdzono, ze:

1) w odniesieniu do zapisow wprowadzanych na podstawie wyciggow bankowych:

‘W MOPS stosowano zasad¢ ujmowania w dzienniku operacji wynikajacych z WB tacznie
z operacjami udokumentowanymi dowodami stanowiacymi podstawe/dyspozycje realizacji
operacji bankowych, w szczeg6lnosci fakturami i rachunkami obcymi.

Operacje uwzglgdnione na WB byly dekretowane oraz posiadaty kolejny numer operacji
w obrgbie danego WB w przypadku gdy dotyczyly wptywow na subkonto wydatkéw lub
kosztéw z tytulu optat bankowych. Pozostate operacje (wyptywy srodkéw pienigznych
z rachunku bankowego) wyszczegélnione na WB nie zawieraly wskazania sposobu ich ujgcia
w ksiggach rachunkowych oraz kolejnego numeru operacji. Informacje jw. zamieszczano na
dowodach (fakturach VAT, rachunkach i innych) stanowiacych podstawe realizacji przelewu.
Na dowodach tych ujmowano dekretacje odzwierciedlajaca operacj¢ wynikajaca z dowodu
oraz jako zapis réwnoleglty wskazywano sposéb ujecia operacji bankowej (zaplaty
zobowiazania).

W odniesieniu do powyzszych ustalen nalezy stwierdzi¢, ze w mysl art. 20 ust. 2 i art. 21 ust.
1 pkt 6 ur, dowodem dokumentujacym operacje bankowe jest WB, a tym samym WB winien
zawiera¢ wskazanie sposobu ujecia poszczegdlnych operacji uwzglednionych w WB. Ponadto
w zapisie ksiggowym zamieszczanym w dzienniku — ksigdze giownej, jako podstawe zapisu
wskazywano WB.

Wszystkie operacje uwzglednione na WB oraz dowodach Zrédlowych zataczonych do WB
wprowadzano do dziennika — ksiggi giéwnej na podstawie dowodu PK zawierajacego
zbiorcze kwoty obrotéw na poszczegélnych kontach, na ktérych ujeto operacje.

Do WB zataczano , Listy zbiorcze przelewéw” sporzadzane przez poszczegélne filie MOPS

odrebnie dla:

- faktur VAT i rachunkéw obcych platnych w formie przelewu i innych dowodéw
stanowigcych dyspozycje wyptaty (np. Polecenia przelewu — druk opracowany w
jednostce, stanowiacy dyspozycj¢ przekazania srodkéw pieni¢znych z rachunku
biezacego MOPS na rachunek pomocniczy MOPS stuzacy do obstugi bankowej
Rodzinnego Domu Dziecka ,,Przyjazny Dom”. Dokument zawieral podpisy oséb
sporzadzajacej, Gtownego Ksiggowego i Dyrektora MOPS)

- $wiadczen wyptacanych przez MOPS.

W zestawieniach jw. wyszczegélnione byty dowody zrédiowe. W przypadku list dotyczacych
$wiadczen zawarto dane identyfikujace decyzj¢ o ich przyznaniu. Do list ujmujacych faktury
i inne dowody zataczano dowody w nich wymienione.

Stosowany sposéb ewidencji i dokumentowania operacji bankowych zostal ustalony
w dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci (ZPK i Instrukcji obiegu i kontroli
dokumentow ksiggowych).

Objete kontrola faktury VAT obce zataczone do WB zawieraty:
- okreslenie rodzaju dowodu i jego numeru identyfikacyjnego,
- okreslenie stron (nazwy, adresy) dokonujacych operacji gospodarczej,
- opis operacji i jej wartos¢,

] {
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- datg¢ dokonania operacji i wystawienia dowodu,

dat¢ wptywu dowodu do jednostki,

potwierdzenie ich sprawdzenia pod wzgledem formalnym irachunkowym oraz
merytorycznym wraz z opisem merytorycznym,

informacjg o nie/stosowaniu przepiséw ustawy Prawo zaméwien publicznych,

- oznaczenie numerem WB, pod ktérym zostaty ujete oraz kolejnym numerem dowodu
zataczonym do danego WB,

adnotacje dotyczace zatwierdzenia zobowigzania wynikajacego z faktur do zaplaty
przez Giéwnego Ksiggowego i Dyrektora MOPS, w tym wskazanie zrédia
finansowania i pozycji planu finansowego,

- informacjg o dacie zaptaty.

2) w odniesieniu do zapisow wprowadzanych na podstawie raportéw kasowych.
RK:
- sporzadzane byly za okresy jednodniowe lub kilkudniowe, zgodnie z ustaleniami
zawartymi w Instrukcji gospodarki kasowej,
- zawieraty kolejny numer RK,
- zostaty oznaczone nazwa jednostki,
- zawieraly podpisy oséb: sporzadzajacej i sprawdzajacej.

Kontrola kompletnosci zapiséw zawartych w RK wykazata, ze zawieraty one:

- kolejny numer pozycji w RK,

- datg operacji,

- symbol i nr dowodu kasowego,

- tres¢ operacji,

- kwote przychodu/rozchodu gotéwki,

- liczbg dowodéw kasowych ujetych w RK,

- laczne kwoty operacji gotéwkowych, poprzedni i obecny stan kasy oraz aczna sume
obrotéw objeta RK,

- wskazanie sposobu uj¢cia w ksiggach rachunkowych poszczegélnych operacji kasowych
zawartych w RK,

a tym samym spetniaty wymogi art. 23 ust. 2 ur.

Dodatkowo na podstawie RK sporzadzano dowody PK ujmujace zbiorcze zapisy na
poszczegblnych kontach ksiggi giéwnej na ktérych ujeto operacje kasowe. Dowody PK
zawieraty réwniez:

- wskazanie daty ksiggowania RK,

- pozycji, pod ktéra RK zostat ujety w dzienniku-ksigdze gtownej.

Do RK zataczane byty dowody kasowe dokumentujace zapisy w nich ujete.

Operacje gotéwkowe dokumentowano dowodami kasowymi ustalonymi w Instrukcji obiegu
i kontroli dokumentow oraz w Instrukcji gospodarki kasowej.

Wszystkie dowody kasowe, zawieraty informacje dotyczaca pozycji i numeru RK, w ktorym
zostaly ujete.

Dowody kasowe byty prawidtowo opracowane, tj. spetniaty wymogi art. 21 ust. 1 ur, za
wyjatkiem list wyptat $wiadczen dla podopiecznych, ktére nie zawieraty daty odbioru
gotéwki potwierdzonej przez podopiecznego, co jest niezgodne z art. 21 ust. 1 pkt 4 ur.

3) w_odniesieniu_do _zapiséw_wprowadzanych na_podstawie dowoddw _oznaczonych
symbolem M:

Symbolem M oznaczano dowody PK stanowiace dowody korygujace, rozliczeniowe oraz
dokumentujace inne operacje, w tym réznego rodzaju przychody i koszty. Szczegétowe




zestawienie operacji udokumentowanych dowodami PK ujetymi w ksiggach rachunkowych

w sierpniu 2009 r. zawiera tabela nr 4.

Analiza dowodéw PK, wykazata, ze dowody zawieraty:

— oznaczenie nazwa jednostki,

— kolejny numer ksiggowy dowodu M,

— wskazanie daty ksiggowania, sposobu ujgcia dowodu w ksiggach rachunkowych oraz
dane identyfikujace osob¢ odpowiedzialng za wprowadzenia zapisow do ksiag
rachunkowych,

— adnotacje potwierdzajaca sprawdzenie dowodu,

— opis operacji, przy czym w odniesieniu do czgsci dowodéw zawarta w nich tres¢ byta
nieprecyzyjna lub niejasna. Ponadto znaczna cz¢$¢ dowodéw nie zawierata danych
identyfikujacych dokument/y, w oparciu o ktéry dowéd PK zostat sporzadzony,
aw przypadku dowodéw PK korygujacych, w tresci nie zamieszczano danych
identyfikujacych bledny zapis. Powyzsze utrudnia stwierdzenie rzetelnosci i poprawnosci
operacji udokumentowanej dowodem. Zestawienie treéci operacji zamieszczanych na
dowodach PK zawiera tabela nr 4.

4) w_odniesieniu_do zapiséw wprowadzanych na dstawie dowodow oznaczonych
symbolem M-*-P:

Symbolem M-*-P oznaczano dowody PK stanowiace podstawe ewidencji wynagrodzen.
Do dowodéw PK zataczane byty recznie sporzadzone listy ptac (w przypadku wynagrodzen
pracownikéw Rodzinnego Domu Dziecka ,,Przyjazny Dom™) lub zbiorcze zestawienie list
ptac wydrukowane z systemu informatycznego, stanowiace podstawg ich sporzadzenia.
W dowodach PK nie zawarto natomiast informacji dotyczacych danych identyfikujacych listy
ptac (numer i data sporzadzenia), niezgodnie z art. 20 ust. 3 pkt 1 ur.

Ponadto dwa dowody PK (nr 102 i 106) wystawiono tytutem korekty poprzednich zapisow.
W tresci ww. dowodéw PK nie podano danych identyfikujacych blednie zaksiggowana
operacjg, co utrudniato powiazanie zapis6w korygowanego i poprawianego i w efekcie
stwierdzenie poprawnosci dokonanej korekty.

Kontrola w zakresie kompletnosci danych zawartych w dowodach PK wykazata, ze dowody
zawieraty:

- nazwg jednostki,

- kolejny numer dowodu,

- numer pozycji dziennika oraz miesiac i rok, w ktérym dowdd zostal ujety

w dzienniku- ksigdze giéwne;j,
- datg pod ktéra dowdd nalezy zaksiggowaé, stanowiaca réwnoczesnie datg
sporzadzenia list ptac,

- podpisy oséb: sporzadzajacej i ksiggujacej dowod.
Ponadto dowody PK zawieraly wskazanie sposobu ujecia operacji wynikajacych z list ptac
oraz ich kwoty, przy czym dla poszczegélnych korespondencji kont nie podano tresci
operacji, ktéra odzwierciedlaja, niezgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 3 ur. Wyjatkiem byt opis
operacji, o tresci cyt.: ,,Naliczenie wynagrodzenia zgodnie z listq ptac” dotyczacy zapisu na
stronie Wn konta 400-2 lub 400-5 w korespondencji ze strong Ma konta 231-1, przy czym
w przypadku zapisu na koncie 400-5 (dowdd PK nr M-108-P) podana tres¢ byla niewtasciwa,
gdyz wrzeczywistosci operacja dotyczyla naliczenia ryczaltu za uzywanie samochodu
prywatnego do celow stuzbowych. Nalezy jednakze zaznaczy¢, ze na zbiorczych
zestawieniach list ptac przy poszczegdlnych tytutach potracen z wynagrodzen oraz sktadkach
ZUS finansowanych przez pracodawce, zamieszczano wskazanie sposobu ich ujecia
w ksiggach rachunkowych, co umozliwiato powiazanie operacji z odpowiednim dekretem.
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5) w.odniesieniu do zapisu wprowadzonego na podstawie dowodu PK:

Dowéd PK nr 7 wystawiono tytutem, cyt.: Rozliczenia zaliczki p. (...) ryczatt za lipiec 2009 r.
Do dowodu PK zalaczono dowdd ,Rozliczenie zaliczki” oraz Os$wiadczenie Dyrektora
Rodzinnego Domu Dziecka ,Przyjazny Dom” o dokonanych wydatkachs. Ustalono,
ze o§wiadczenie dotyczylo wydatkéw pokrywanych ze zryczattowanej kwoty na utrzymanie
dziecka, o ktérej mowa w obowigzujacym do dnia 1.05.2010 r. rozporzadzeniu Ministra
Polityki Spofecznej z dnia 5.11.2004 r. w sprawie okreslenia zryczattowanej kwoty na
utrzymanie dziecka oraz stawek na biezqce funkcjonowanie placéwki rodzinnej (Dz. U. nr 245
poz. 2461 z pézn. zm.)’. O$wiadczenie zawierato adnotacje dotyczace jego sprawdzenia pod
wzgledem merytorycznym przez Dyrektora Rodzinnego Domu Dziecka ,.Przyjazny Dom”
iformalno - rachunkowym przez pracownika dziatu finansowo-ksiggowego MOPS.
Stosowany jw. sposéb dokumentowania wydatkéw realizowanych ze Srodkéw otrzymanych
w formie ryczattu zostat ustalony w Instrukcji obstugi finansowo-ksiggowej Rodzinnego
Domu Dziecka ,Przyjazny Dom” wprowadzonej do stosowania zarzadzeniem nr 16/2007
Dyrektora MOPS z dnia 13.03.2007 r. w sprawie zmiany zarzqdzenia nr 21/2004 Dyrektora
MOPS w Krakowie dotyczqcego wprowadzenia instrukcji dotyczqcej kontroli i obiegu
dokumentow ksiggowych w MOPS w Krakowie.

Dowdd PK spetniat wymogi art. 21 ust. 1 ur.

Whaioski:

— w jednostce wdrozono mechanizmy kontroli finansowej dotyczace dowodéw
ksiggowych,

— sposéb ujecia operacji bankowych dotyczacych wyplywéw s$rodkéw z subkonta
wydatkéw zamieszczany byt na dowodach zrédtowych stanowiacych podstawe realizacji
przelewu, zamiast na WB niezgodnie z art. 20 ust. 2 i art. 21 ust. 1 pkt 6 ur,

— listy wyptat $wiadczen dla podopiecznych MOPS, nie zawieraly daty odbioru gotéwki
potwierdzonej przez podopiecznego, niezgodne z art. 21 ust. 1 pkt 4 ur,

— niektére dowody PK zawieraly nicjasna lub nieprecyzyjna tre$¢ operacji oraz nie
zawieraty danych identyfikujacych dowody zrédiowe w oparciu, o ktére zostaty
sporzadzone, a dowody PK korygujace nie zawieraly danych identyfikujacych
poprawiany zapis.

Ad. 5) Przestrzeganie zasady uj) ia zdarzen we wlasciwych okresach sprawozdawczych.

Zakres kontroli:
Realizacj¢ ww. zasady sprawdzono w oparciu o faktury VAT obce ptatne w formie przelewu
ujete w ksiegach rachunkowych w sierpniu 2009, a dotyczace lipca 2009 r.

Ustalenia:

W jednostce stosowano zasade ewidencji faktur VAT obcych ptatnych w formie przelewu
w dacie ich zaplaty tacznie z WB, czym w efekcie naruszono zasade okreslona w art. 20 ust. 1
ur, w my$l ktérej do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢
w postaci zapisu kazde zdarzenie ktére nastapito w tym okresie sprawozdawczym.

W wyniku kontroli ustalono, ze w sierpniu 2009 r., tj. w niewlasciwym okresie uj¢to faktury
dotyczace lipca 2009 r. Przyktady faktur jw. zawarto w tabeli nr 3.

3 MOPS ps it obstuge 0 — ksi i Domu Dziecka ,Przyjazny Dom”.
°ana dzlen kontroli w art. 85a ustawy z dma 12.02.2004 r. o pomocy spolecznej (tekst jednolity: Dz. U.

22009 r. nr 175 poz. 1362 z p6zn. zm.)
(* AN 2



Z danych zawartych w tabeli nr 3 wynika, ze dowody dotyczace lipca 2009 r. zostaty ujete
w sierpniu 2009 r., pomimo, iz wptynety one do MOPS oraz zostaly sprawdzone lub
zatwierdzone do wyptaty w terminie umozliwiajacym ich zaksiggowanie w okresie
sprawozdawczym, ktorego dotyczyty.

Tabela 3 i di déw zewng ch obcych wg daly ich: wpiy\vu do jednostki, wpiywu do
Wydziata Fi Ksiggowego (FK), sp! ia oraz ujecia w ksiggach
rachunkowych

Data
Data zatwierdzenia Pozycja
: Dane . Dal? . wplywu do Data Data . dowodu do dziennika
identyfikujace | wystawienia wplywu do | sprawdzenia <
A MOPS lub . wyplaty wg | gléwnego/Nr
dowodéw dowodu - Dzialu FK dowodu P "
e filii listy zbiorczej WB/poz.
zrédlowy /dd.mm.rr/ /dd.mm.rr/ | /dd.mm.rr/ .
/dd.mm.rr/ przelewow WB
/dd.mm.rr/
Faktura VAT
2
or 230709 | 230709 |  brak 28.07.09 30800 | VVIIE2009
2651/21/5/2009
Faktura VAT
nr 23.07.09 23.07.09 28.07.09 2;8;?)3 3.08.09 l/\/]l;l}/ll“()()g
192/MGK/2009 i
Rachunek do
umowy 2.07.09 3.07.09 brak 21.07.09 . V2009
zlecenia nr 153/5
12/MOPS/09
Faktura VAT "
or 150700 | 220709 | brak 29.07.09 o709 | V009
F/3/00560/09
Faktura VAT
nr 10.07.09 20.07.09 brak 29.07.09 3.08.09 IN:;IS//Z;)O o
F/3/00552/09
Faktura VAT 1/VII/2009
r 249/2009 22.07.09 brak brak 24.07.09 30.07.09 153/63
Faktura VAT 1/VIIV2009
or 075178 20.07.09 27.07.09 brak 28.07.09 30.07.09 153/69
Faktura VAT 1/VIII2009
nr 21 20.07.09 24.07.09 brak 29.07.09 31.07.09 153/173
Whioski:

W MOPS stosowano zasad¢ ewidencjonowania faktur VAT obcych platnych przelewem
w dacie ich zapfaty, niezaleznie od okresu sprawozdawczego ktérego dotyczyly, czym
naruszono art. 20 ust. 1 ur.

Ad. 6) Prawidtowos¢ dok ia i uji ia operacji w ksiggach rachunkowych.

Zakres kontroli:

Kontrola w powyzszym zakresie obj¢to zdarzenia udokumentowane dowodami PK
oznaczonymi symbolem M ujetymi w ksiggach rachunkowych w sierpniu 2009 r., tj. dowody
od nr 218 do nr 244.

Badaniem objgto 27 sposréd 463 dowodéw PK oznaczonych symbolem M ujetych
w ksiggach rachunkowych roku 2009. Badana préba stanowi 5,88% wszystkich dowodow jw.

Ponadto kontrolg objeto przestrzeganie zasad dotyczacych ewidencji obrotéw na rachunku
bankowym biezacym jednostki — subkonto wydatkéw. Badaniem objgto zapisy na koncie
130-1 ujete w ksiggach rachunkowych w sierpniu 2009 r. Badana préba zostata okreslona
w wierszu numer 1 w tabeli nr 2.




Ustalenia:

Zestawienie operacji udokumentowanych objetymi badaniem dowodami oraz sposobu ich
ujecia w ksiggach rachunkowych i sposéb klasyfikacji zdarzen ustalony w ZPK zawiera
tabela nr 4.

W odniesieniu do sposobu ujmowania operacji zawartych w ww. tabeli stwierdzono,
nieprawidtowosci polegajace na:

ewidencjonowaniu operacji przyjecia do uzytkowania pozostatych $rodkéw trwatych
wydanych z magazynu na podstawie dowodu Rw oraz przyjetych bezpoérednio z zakupu,
na podstawie faktury VAT, zapisem na stronie Wn konta 013 w korespondencji ze strona
Ma konta 072 (dotyczy dowodu PK nr 238). Sposéb ujecia zdarzenia nie odzwierciedla
jego przebiegu, niezgodnie z art. 4 ust. 1 ur, (korespondencja kont nie wskazuje,
iz sktadniki majatku pochodza z magazynu lub zzakupu) oraz jest, niezgodny
z przyjetymi w jednostce zasadami rachunkowosci oraz zasadami klasyfikowania zdarzen
ujetymi w rpk, w mysl ktérych umorzenie pozostatych srodkéw trwatych ujmuje sig¢ na
stronie Wn konta 400 w korespondencji ze strong Ma konta 072. Nalezy przy tym
zaznaczy¢, ze w ZPK nie zawarto zapisow dotyczacych przyjmowania pozostatych
srodkéw trwatych do uzytkowania z magazynu,

nieodzwierciedleniu wartosci otrzymanej darowizny rzeczowej na koncie 760 Pozostate
przychody i koszty (dotyczy PK nr 236), oraz wydania tej darowizny z magazynu — na
koncie 400 Koszty wedtug rodzajow (dotyczy PK nr 237), niezgodnie z przyjetymi
w jednostce zasadami rachunkowosci oraz zasadami klasyfikowania zdarzen ujetymi
w rpk. Ponadto zastosowanie kont: 240 i 201 w przypadku ewidencji otrzymanych
darowizn narusza zasady ich funkcjonowania ujete w zataczniku nr 2 do rpk, w mysl
ktérych konto 201 stuzy do ewidencji cyt.: ,.(...) rozrachunkéw i roszczen krajowych
i zagranicznych z tytutu dostaw, robot i ustug, w tym réwniez zaliczek na poczet dostaw,
robot i ustug oraz kaucji gwarancyjnych, a takze naleznosci z tytutu przychodow
finansowych {(...)”, natomiast konto 240, stuzy do ewidencji, cyt.: ., (...) krajowych
i zagranicznych naleznosci i roszczen oraz zobowiqzan nieobjetych ewidencjq na kontach
201-234.(...)”. W analizowanym przypadku nie powstaja naleznosci i zobowiazania
wobec Darczyncy, a korespondencja kont 201 i 240 nie odzwierciedla przebiegu zdarzen.

Nadto z przebiegu zdarzen udokumentowanych dowodami zataczonymi do dowodéw PK
nr 236 i 237 wynika, ze darowizna zostala odebrana przez osobg wskazang przez
darczynce (podopieczna MOPS) przed jej przyjeciem (Pz z dnia 28.08.2009r.)
iwydaniem z magazynu (Rw z dnia 31.08.2009 r.), co oznacza, ze W rzeczywistosci
woézek nie zostal przyjety do magazynu, lecz za posrednictwem pracownika socjalnego
zostat przekazany bezposrednio podopiecznej MOPS. Powyzsze narusza art. 22 ust. 1 ur.
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Ol

— ujeciu ,naliczenia refundacji z innych gmin” na podstawie dowodu PK nr 239
sporzadzonego w oparciu o wystawione noty ksiggowe (obciazeniowe) zapisem na
stronie Wn konta 221 (w analityce: odbiorca) w korespondencji ze strong Ma konta 201-1
(w analityce: odbiorca), tj. w sposéb nieodzwierciedlajacy przebiegu operacji
inaruszajacy przyjete w jednostce zasady klasyfikacji zdarzen. W dokumentacji
opisujacej przyjete w MOPS zasady rachunkowosci ustalono sposéb ujmowania przypisu
naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych (zapis na stronie Wn konta 221
w korespondencji ze strona Ma konta 750), natomiast nie ustalono zasad ewidencji
ksiggowej zwiazanej z refakturowaniem kosztéw. Z ustalen kontrolujacego wynikato,
ze naleznosci  wynikajace znot ksiggowych traktowano jako dochody budzetowe
podlegajace odprowadzeniu na rachunek budzetu Miasta Krakowa. Wptyw naleznosci na
rachunek bankowy biezacy dochodéw ujmowano zapisem na stronie Wn konta 130-3
w korespondencji ze strona Ma konta 221 oraz zapisem réwnolegtym na stronie Wn
konta 201-1 w korespondencji ze strona Ma konta 750. Z przebiegu operacji wynika,
ze rozrachunki z kontrahentami ujmowano zaréwno na koncie 201 jak i na koncie 221.
Powyzsze narusza zasady funkcjonowania konta 201 okreslone w zataczniku nr 2 do rpk
w mysl ktérych konto to stuzy do, cyt.: ,, (...) rozrachunkéw i roszczen krajowych
i zagranicznych z tytutu dostaw, robot i ustug, w tym réwniez zaliczek na poczet dostaw,
robot i ustug oraz kaucji gwarancyjnych, a takze naleznorct z t}tulu prvthodow
fmanxowwh Na koncie 201 nie ujmuje si¢ naleinose di b rych

liczanych do dochodow bud rych, ktore uji sq na koncie 221",

— ujecie czgsci naliczonych sktadek naleznych do ZUS za sierpien 2009 r. od niektérych
$wiadczen wyptaconych podopiecznym MOPS (dotyczy dowodu PK nr 234) zapisem na
stronie Wn konta 400-13 w korespondencji ze strong Ma konta 240-1, zamiast ze strona
Ma konta 229 — 1, niezgodnie z przyjetymi w jednostce zasadami rachunkowosci oraz
niezgodnie z zasadami funkcjonowania tego konta okreslonymi w zataczniku nr 2 do rpk.
Ustalono, ze kwota operacji ujmowana w powyzszy sposéb stanowita réwnowartosé¢
nienaleznie oplaconych skiadek do ZUS wynikajacych z deklaracji rozliczeniowych
korygujacych sktadanych do ZUS za lata ubiegte, podlegajacych zaliczeniu na poczet
biezacych sktadek. W odniesieniu do powyzszych ustalen nalezy stwierdzi¢, ze sktadki
naliczone za sierpien 2009 r. nalezalo uja¢ w wysokosci wynikajacej z deklaracji
rozliczeniowej sporzadzonej za ten okres zapisem na stronie Wn konta 400-13
w korespondencji ze strong Ma konta 229-1, natomiast odrebnym zapisem nalezato
zaewidencjonowaé przestane do ZUS deklaracje rozliczeniowe korygujace ujmujac
operacj¢ na stronie Wn konta 229-1 w korespondencji ze stronag Ma konta 400-13 (jezeli
korekty dotycza sktadek roku biezacego) lub 760 (w przypadku korekty sktadek za lata
ubiegte),

~ nieokresleniu w ZPK przyjetych zasad klasyfikacji (sposobu ich ujecia w ksiggach
rachunkowych) w odniesieniu do czesci operacji wystgpujacych w jednostce, niezgodnie
z art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a ur.

Ponadto watpliwosci kontrolujacego wzbudzit ustalony i stosowany w jednostce sposéb
wyplaty wynagrodzen pracownikom MOPS (dotyczy dowodéw PK nr 219 i 235). Zgodnie
z zapisami Instrukcji gospodarki kasowej, cyt.: ,Kasjerzy filii i kasy Gtdwnej trakiowani sq
Jjako platmcv wynagmdzen Srodki pieniezne na wyplate wynagrodzen podejmujq na druku
»” liczk ym przez Gtownego Ksiegowego i Dyrektora lub osoby do
tego upowaznwnej lelaeme zaliczki winno nastqpi¢ w terminie 7 dni na druku rozliczenie
zaliczki, jednak nie pézniej niz na ostatni dzieh miesiqea” (§7 pkt. 4 Instrukcji). Z ustalen
kontrolujacego wynikato, ze $rodki na wyptatg wynagrodzeni w formie gotéwki z kasy
jednostki pobierane byly czekiem z rachunku bankowego (gotéwka dostarczana byta do kas
konwojem). Nastepnie kasjerowi wyplacano z kasy gotéwke przeznaczona na wynagrodzenia




na podstawie wniosku o zaliczke. Pracownicy odbierali wynagrodzenia w kasie potwierdzajac
ich otrzymanie na listach plac. Kolejno na podstawie druku ,Rozliczenie zaliczki” kasjer
rozliczal pobrang zaliczkg wpisujac jako zatacznik do rozliczenia zaliczki dane identyfikujace
liste/y ptac. W odniesieniu do powyzszych ustalen nalezy stwierdzi¢, ze w praktyce zaliczki
pobierane sa na realizacje zakupéw, natomiast w analizowanym przypadku stosowanie
dowodéw ,,wniosek o zaliczke” i ,,rozliczenie zaliczki” jest bezcelowe. Pracownicy odbieraja
bowiem wynagrodzenia bezposrednio w kasie od kasjera. Zatem tworzenie ww. dowodéw
jest zbedne. Nalezy zatem rozwazy¢ zasadno$¢ dalszego stosowania przyjetych w tym
zakresie rozliczen.

Z kolei w wyniku kontroli przestrzegania zasad dotyczacych prowadzenia ewidencji na
subkoncie wydatkéw, okreslonych w opisie do konta 130 Rachunki biezqce jednostek
budzetowych zawartym w zataczniku nr 2 do rpk, stwierdzono, ze:

- zapisy na subkoncie wydatkéw byly zgodne z zapisami banku,

- dla zachowania czystosci obrotéw nie stosowano dodatkowego technicznego zapisu
ujemnego. W przypadku zwrotow/refundacji wydatkéw, na koncie 130-1 nie
dokonywano dodatkowych zapiséw ujemnych po obu stronach tego konta, natomiast
w ewidencji analitycznej zapisy wprowadzano na czerwono. W efekcie zapisy (obroty)
ewidencji syntetycznej i analitycznej byly niezgodne, co narusza art. 16 ust. 1 ur.

Whioski:

-~ przypadki klasyfikowania operacji na niewlasciwych kontach ksiggi gtéwnej oraz
w sposob nieodzwierciedlajacy przebiegu zdarzen, czym naruszono art. 4 ust. 1 i 2 oraz
art. 15 ust. 1 ur,

— nieprzestrzeganie zasady zachowania czysto$ci obrotéw na subkoncie wydatkéw,
okreslonej w zataczniku nr do rpk.

Ad. 7) Sprawdzalnos¢ ksiqg rachunkowych

Zakres kontroli:

W ramach powyzszego kryterium sprawdzono czy zapisy w ksiggach rachunkowych
uporzadkowane sa wedlug kryteri6w klasyfikacyjnych umozliwiajacych sporzadzenie
sprawozdan finansowych za 2009 r. (przekazane do UMK w dniu 31.03.2010 r.).

Kontroli dokonano przez sprawdzenie zgodnosci danych wykazanych w sprawozdaniach
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej, na podstawie zestawien sporzadzonych przez
Gléwnego Ksiggowego MOPS.

Ustalenia:

1) Bilans

Zestawienie danych wynikajacych z ksiag rachunkowych z danymi wykazanymi w Bilansie
sporzadzonym na dzien 31.12.2009 r. zawiera zafgcznik nr 4 do protokotu kontroli.

Z ustalen kontroli wynika, Ze sposéb prowadzenia ewidencji ksiggowej zapewnia mozliwos¢
sporzadzenia bilansu.

2) Zestawienie zmian w funduszu jednostki

Zestawienie danych wynikajacych z ksiag rachunkowych z danymi wykazanymi
w Zestawieniu zmian w funduszu jednostki sporzadzonym na dzien 31.12.2009 r. zawiera
zatgeznik nr 5 do protokotu kontroli.

Z danych zawartych w zalaczniku wynika, ze ZPK nie zapewnial uzyskania danych
podlegajacych przeniesieniu wprost do niekt6rych pozycji analizowanego sprawozdania



finansowego, w tym réwniez poprzez nieprowadzenie ewidencji szczeg6lowej do konta 800
Fundusz jednostki wedtug przyczyn zwigkszen i zmniejszen funduszu, czym naruszono
zasady funkcjonowania konta 800 okreslone w zataczniku nr 2 do rpk oraz § 12 ust. 1 pkt 5
rpk. Nadto suma obrotéw Wn i Ma kont syntetycznych stuzacych do ewidencji funduszu
jednostki (800, 800-1, 800-2, 800-6) za 2009 r. byla o 7599478 zt wyzsza od kwot
odpowiednio zmniejszen i zwigkszen funduszu wykazanych w sprawozdaniu (saldo konta 800
na dzien 31.12.2009r. bylo zgodne za stanem funduszu wykazanym w sprawozdaniu)
Powyzsze narusza § 16 ust. 1 pkt 1 nrpk (uprzednio § 12 ust. 2 pkt 1 rpk), w mysl ktérego,
eyt LJezeli przepisy dotyczqce sprawozdan naktadajq obowiqzek wykazywania
w sprawozdaniach obrotéw na okreslon)ch kontach - stosowana technika ksiegowosci

powinna umozliwi¢ prawidt wysokosci tych obrotow”.

3) Rachunek zyskéw i strat

Zestawienie danych wynikajacych z ksiag rachunkowych z danymi wykazanymi
w Rachunku zyskéw i strat sporzadzonym za 2009 r. (dalej RZiS) zawiera zafgeznik nr 6 do
protokotu kontroli.

W wyniku czynnosci kontrolnych ustalono, ze dane wykazane w RZiS byty zgodne z danymi

wynikajacymi z ewidencji ksiggowej, przy czym:

a) koszty postgpowania spornego i egzekucyjnego klasyfikowane w § 4610 Koszty
postepowania sqdowego i prokuratorskiego ewidencjonowano na koncie zespotu 4 (400-
10 Rozne optaty i skiadki), zamiast na koncie 760 Pozostate przychody i koszty,
niezgodnie z zasadami funkcjonowania ww. kont, okreslonymi w zataczniku nr 2 do rpk
iw efekcie wykazano w pozycji B.IV ,Podatki i optaty”, zamiast w pozycji E.IL
..Pozostale koszty operacyjne” RZiS,
wszystkie koszty rodzajowe ponoszone w ramach dziatalnosci rachunku dochodéw
wiasnych, ewidencjonowane na koncie 400-00 Dochody wtasne wykazano w poz. B.VIIL.
..Pozostale koszty rodzajowe” RZiS, niezaleznie od ich rodzaju wynikajacego z ewidencji
szczegélowej prowadzonej wedlug pozycji planu finansowego. I tak w ramach
dziatalnosci pomocniczej poniesiono koszty klasyfikowane w nastgpujacych paragrafach
klasyfikacji budzetowej wydatkéw: 3110, 4210, 4260, 4270, 4300, 4430. Ww. koszty
winny zosta¢ wykazane w pozycjach RZiS wiasciwych ze wzgledu na ich tres¢
ekonomiczna (rodzaj kosztu),

niektére koszty rodzajowe dotyczace dziatalnosci podstawowej ujgto w niewtasciwych,

ze wzgledu na tres¢ ekonomiczna, pozycjach RZiS. Powyzsze dotyczy kosztow

klasyﬁkowanych w ramach nastqpu]qcych paragrafow klasyfikacji budzetowej:
§ 4700 Szkolenia prac ik bedqcych cztonkami korpusu stuzby cywilnej, ktére
wykazano w poz. B.III ,Uslugi obce”, zamiast w pozycji B.VI. ,Ubezpieczenia
spoteczne i inne $wiadczenia dla pracownikéw™ RZiS,

— § 443 Rozne optaty i sktadki, ktére wykazano w poz. B.IV. ,,Podatki i oplaty”. Nalezy
zaznaczy¢, ze koszty klasyfikowane w § 4430 Rézne oplaty i sktadki, niedotyczace
optat o charakterze podatkowym (np. optaty za ubezpieczenia samochodéw i innych
pojazdow (lacznie z kierowca 1 pasazerami), skladki na rzecz stowarzyszen
krajowych, ubezpieczenia rzeczowe, kaucje i wklady mieszkaniowe) nalezy ujmowac
w pozycji B.VII Pozostate koszty rodzajowe, a nie w pozycji B.IV Podatki i optaty
RZiS,

— § 4130 Skiadki na ubezpieczenie zdrowotne, kiére wykazano w poz. B.IV ,,Podatki
i optaty”, zamiast w pozycji B.X. . Inne $wiadczenia finansowane z budzetu” RZiS,

b
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— §302 Wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen, w zakresie zaliczonym do
$wiadczen na rzecz pracownikéwg, nalezy wykazywaé w poz. B.V. ,Wynagrodzenia”,
zamiast w pozycji B.VI. ,Ubezpieczenia spoleczne iinne $wiadczenia dla
pracownikéw” RZiS,

- §311 Swiadczenia spoteczne, ktére wykazano w poz. B.VII ,Pozostale koszty
rodzajowe”, zamiast w pozycji B.X. ,,Inne $wiadczenia finansowane z budzetu” RZiS.

Whioski:

» niezapewnienie mozliwosci uzyskania danych podlegajacych przeniesieniu wprost do
wiasciwych pozycji ,.Zestawienia zmian w funduszu jednostki” poprzez nieprowadzenie
ewidencji szczegbtowej do konta 800 Fundusz jednostki wedtug przyczyn zwigkszen
i zmniejszen funduszu

» wykazanie niektorych kosztéw rodzajowych w niewlasciwych, ze wzgledu na tres¢
ckonomiczng pozycjach RZiS.

Podsumowanie i wnioski:

Badajac stan wewngtrznych regulacji dotyczacych polityki rachunkowosci, stwierdzono,
ze Kierownik jednostki nie okreslit w nich w sposéb wyczerpujacy zasad wymaganych
przepisem art. 10 ust. 1 ur.

W sferze prowadzenia ksiag rachunkowych stwierdzono, ze w MOPS prowadzone
s wszystkie obligatoryjne elementy ksiag rachunkowych zgodnie z przepisem art. 13 ustawy
o rachunkowodci, natomiast stosowana technika ich prowadzenia (stosowanie arkusza
kalkulacyjnego ,.Excel”) nie spelnia wymogéw ww. ustawy. Ponadto stwierdzono
nieprawidtowosci w zakresie sposobu ujmowania i dokumentowania niektérych operacji
wystepujacych w jednostce.

W wyniku kontroli stwierdzono nastgpujace nieprawidtowosci:

w zakresie dokumentacji opisujacej zasady rachunkowosci:
1) opracowanie dokumentacji opisujacej przyjete w MOPS zasady rachunkowosci w sposéb
nie w pelni spelniajacy wymogi ur i rpk poprzez:

— nieokreslenie wszystkich okreséw sprawozdawczych wchodzacych w sktad roku
obrotowego, za ktére w jednostce sporzadzane sg sprawozdania na podstawie ksiag
rachunkowych, niezgodnie z art. 10 ust 1 pkt 1, w zwiazku z art. 3 ust. 1 pkt 8 ur,

~ niezawarcie opisu stosowanych w jednostce programéw shuzacych do ewidencji
wynagrodzen, amortyzacji i materialéw w magazynie, w tym wersji oprogramowania
i daty rozpoczgcia jego eksploatacji, niezgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 3 litb) i ¢) ur,

~ nieujgcie kompletnego wykazu prowadzonych ksiag rachunkowych (nie wymieniono
dziennika),

— nieokreslenie sposobu ustalania wyniku finansowego oraz metod wyceny sktadnikéw
aktywow i pasywéw na dzien ich ujecia w ewidencji ksiggowej (za wyjatkiem wyceny
$rodkéw trwatych na dzien ich ujecia w ksiggach rachunkowych, przy czym nie
ustalono zasad wyceny srodkéw trwatych stanowiacych wiasnosé¢ Skarbu Panstwa lub
jednostki samorzadu otrzymywanych) i na dzieni bilansowy, niezgodnie z art. 10 ust. 1
pkt 2 ur,

— nieokreslenie zasad ustalania wartosci rozchodu materiatéw, niezgodnie z art. 17 ust. 2
ur,

§ koszty klasyfikowane w ramach § 302 w zakresie niezaliczonym do $wiadczen na rzecz pracownikéw (np.

odprawy posmiertne) nalezy ujmowaé w poz. B.VII . Pozostale koszty rodzajowe” RZiS / /
/) i
// ) VAR

§UN



— wskazanie wéréd typowych operacji ujmowanych na stronie Wn konta 221 Naleznosci
z tytutu dochodéw budzetowych korespondencji z kontem 700, kiére nie zostalo
uwzglednione w ZPK i w rzeczywistosci nie funkcjonowato w ewidencji ksiggowej
(zarzadzenie nr 86/2006 Dyrektora MOPS),

— nieustalenie zasad prowadzenia ewidencji szczegétowej do kont:

- 640 Rozliczenia  migdzyokresowe  kosztow, 840  Rezerwy  rozliczenia
miedzyokresowe przychodow, w sposéb okreslony w zataczniku nr 2 do rpk,

- 240 Pozostate rozrachunki wedtug klasyfikacji budzetowej, w efekcie czego nie
zapewniono mozliwosci uzyskania danych dotyczacych zobowiazan podlegajacych
przeniesieniu wprost do sprawozdania Rb-28S, czym naruszono § 12 ust. 1 pkt 5
pk,

— nieuwzglednienie w ZPK zasad faktycznie prowadzonej ewidencji szczegétowej do
kont:

- 851 Zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych wedlug przyczyn zwigkszen i zrédet

zmniejszen,

310 Materiaty wedtug rodzajow materialéw w magazynie,

201 Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami wedtug pozycji planu finansowego,

- 234 Pozostate rozrachunki z pracownikami i 240 Pozostate rozrachunki wedtug
tytutu rozrachunkéw,

— nieustalenie jasnych zasad klasyfikowania pozostatych srodkéw trwatych w ramach
ewidencji ilosciowej i ilosciowo-wartoéciowej, a tym samym niezapewnienie
mozliwosci systematycznego ujmowania obiektéw we whasciwej ewidencji, poprzez
przyjecie wylacznie rzeczowego kryterium grupowania sktadnikéw oraz ustalenie
jednorodnych grup (,,Inne”’) w ramach obu ewidencji,

— nieprawidtowe skonstruowanie funkcjonujacego w jednostce ZPK, poprzez
niezachowanie jednolitej struktury budowy kont syntetycznych, niezgodnie
z wewnetrznymi  ustaleniami  oraz planem kont dla jednostek budzetowych,
stanowigcym zatacznik nr 2 do rpk. W wykazie kont syntetycznych wystgpowaty
zar6wno konta oznaczone trzycyfrowym symbolem jak i ich odpowiedniki
zrozszerzeniem (kolejnymi cyframi), wskazujacym na charakter analityczny konta,
natomiast konta te funkcjonowaty w ewidencji jako konta syntetyczne,

~ ustalenie w Instrukcji inwentaryzacyjnej zasad dotyczacych inwentaryzacji naleznosci
i zobowiazan, naruszajacych przepisy ur (odstapienie od obowiazku uzyskania
pisemnego uzgodnienia wynikajacych z ksiag rachunkowych stanéw naleznosci
izobowiazan uregulowanych do dnia sporzadzenia bilansu oraz uzgadniania
z kontrahentami stanu naleznosci i zobowiazan w przypadku, cyt.: sald
nieprzekraczajqcych kwoty minimainej do zakwalifikowania $rodka pracy jako srodka
trwatego. Za stan faktyczny tych sald uwaza si¢ stan wynikajqcy z ksiqg
rachunkowych”),

w zakresie prowadzenia ewidencji ksiegowej:

2) niezamieszczanie daty dokonania poprawki blednych zapiséw ujetych w ksiggach
rachunkowych, niezgodnie z art. 25 ust. 1 pkt 1 ur,

3) sporzadzanie zestawien obrotéw i sald kont ksiggi giéwnej i kont ksiag pomocniczych
oraz kart kontowych analitycznych przy uzyciu arkusza kalkulacyjnego ,,Excel”, podczas
gdy ,Excel” nie spetnia wymogoéw dotyczacych prowadzenia ewidencji przy uzyciu
komputera okreslonych w art. 13 ust. 4 i 5 ur, oraz nie zapewnia trwato$ci zapisu,
niezgodnie z art. 23 ust. 1 ur,

4) nieprzestrzeganie wymogéw dotyczacych dowodéw ksiggowych, poprzez:




- zamieszczanie wskazania sposobu ujecia w ksiegach rachunkowych poszczegélnych
operacji bankowych dotyczacych wyplywéw srodkéw z subkonta wydatkéw na
dowodach zrédtowych stanowiacych podstawg realizacji przelewu, zamiast na WB
niezgodnie z art. 20 ust. 2 i art. 21 ust. 1 pkt 6 ur,

- niezamieszczanie na listach wyplat $wiadczen dla podopiecznych MOPS, daty
otrzymania gotéwki potwierdzonej przez odbierajacego, niezgodne z art. 21 ust. 1
pkt 4 ur,

- zamieszczanie niejasnej lub nieprecyzyjnej tresci operacji w odniesieniu do czesci
dowodéw PK oraz niezawarcie w tych dowodach danych identyfikujacych dokumenty
zrédtowe w oparciu, o ktére zostaty sporzadzone, a w odniesieniu do dowodéw PK
korygujacych - niezawarcie danych identyfikujacych poprawiane zapisy,

- stosowanie dla udokumentowania wewnetrznego przemieszczenia obiektow
inwentarzowych dowodu pn. ,Protokét przekazania”, ktéry nie zawieral danych
dotyczacych wartosci inwentarzowej przemieszczanego skiadnika, niezgodnie
zart. 21 ust. 1 pkt 3 ur. Ponadto ww. dowdd nie zostat ujety w wykazie dokumentéw
stosowanych w MOPS zawartym w dokumentacji opisujacej politykg rachunkowosci
(nie ustalono zasad dokumentowania i ewidencji operacji dokumentowanych tych
dowodem),

5) stosowanie zasady ewidencjonowania faktur VAT obcych ptatnych w formie przelewu
wdacie ich zaplaty, niezaleznie od okresu sprawozdawczego, ktérego dotycza,
niezgodnie z art. 20 ust. 1 ur. Powyzsze dotyczylo réwniez przychodowych dowodéw
magazynowych — Pz, ktére zataczano do ww. faktur i w efekcie ujmowano w ewidencji
syntetycznej w niewlasciwych okresach sprawozdawczych, czego skutkiem byla
dodatkowo niezgodnos¢ danych ewidencji analitycznej i syntetycznej, co narusza art. 16
ust. 1 ur,

6) nieujecie w ZPK i niestosowanie konta 300 Rozliczenie zakupu do ewidencji materiatow
w drodze, niezgodnie z zasadami jego funkcjonowania okreslonymi w zataczniku nr 2 do
rpk, w efekcie czego stan materialow w magazynie na koniec roku 2009 wynikajacy
z ewidencji szczeg6towej byl nizszy wzgledem stanu ujetego w ewidencji syntetycznej,
co narusza art. 16 ust. 1 ur,

7) niezachowanie systematycznosci numerowania kolejnych dowodéw Rw, niezgodne
z art. 4 ust. 3 pkt 2 ur, czego przyczyna bylo wypisywanie dowodéw (tzw. oczekujacych),
przed faktycznym wydaniem materialéw z magazynu. Nieprzestrzeganie ww. zasady
dotyczyto réwniez dowod6éw Pz,

8) nieprowadzenie do konta 800 Fundusz jednostki ewidencji szczegétowej wedtug
przyczyn zwigkszen i zmniejszen funduszu, niezgodnie z zasadami funkcjonowania tego
konta okre$lonymi w zataczniku nr 2 do rpk oraz w ZPK obowiazujacym w MOPS.
W efekcie nie zapewniono mozliwosci uzyskania danych wynikajacych z ewidencji
ksiegowej podlegajacych przeniesieniu  wprost do sprawozdania finansowego
(.Zestawienia zmian w funduszu”), czym naruszono § 12 ust. 1 pkt 5 rpk,

9) nieprowadzenie ewidencji na kontach pozabilansowych: 996, 998 i 999, niezgodnie z rpk
i ZPK,

10) przypadki klasyfikowania operacji na niewtasciwych kontach ksiggi gtéwnej, niezgodnie
z zasadami ich funkcjonowania okre$lonymi w zalaczniku nr 2 do rpk oraz w sposéb
nieodzwierciedlajacy przebiegu zdarzen, czym naruszono art. 4 ust. 12 iart. 15 ust. L ur
(strony 24 i 30 protokotu),

11) nieprzestrzeganie zasady zachowania czystosci obrotéw na subkoncie wydatkow,
okreslonej w zataczniku nr 2 do rpk,

12) wykazanie niektérych kosztéw rodzajowych w niewlasciwych, ze wzgledu na tresé
ekonomiczng pozycjach RZiS (strona 32 i 33 protokotu kontroli). "




Na powyzszych ustaleniach protokét zakonczono.

Niniejsza kontrol¢ wpisano do prowadzonej przez jednostk¢ kontrolowana ewidencji

kontroli.

Spis zatgeznikow:

1. Kwestionariusz kontroli: Kontrola dokumentacji opisujacej przyjete w jednostce zasady
(polityke) rachunkowosci.

2. Kwestionariusz kontroli: Kontrola w zakresie spenienia wymogéw dotyczacych
prowadzenia ewidencji szczegétowej do poszczegdlnych, wybranych kont ksiegi gtéwnej
i kont pozabilansowych.

3. Wyjasnienie Ksiggowej dot. réznicy w rozchodach magazynowych migdzy ewidencja
syntetyczng i ewidencja analityczna.

4. Zestawienie danych wynikajacych z ksiag rachunkowych z danymi wykazanymi
w Bilansie MOPS sporzadzonym na dzien 31.12.2009 r.

5. Zestawienie danych wynikajacych z ksiag rachunkowych z danymi wykazanymi
w Zestawieniu zmian w funduszu jednostki sporzadzonym za 2009 r.

6. Zestawienie danych wynikajacych z ksiag rachunkowych z danymi wykazanymi
w Rachunku zyskow i strat sporzadzonym za 2009 r.

Tre$¢ niniejszego protokotu, sporzadzonego w dwéch jednobrzmiacych egzemplarzach
omoéwiono z Dyrektorem i Giéwnym Ksiggowym kontrolowanej jednostki.

Dyrektor i Gtéwny Ksiggowy jednostki kontrolowanej zostali poinformowani o:

- prawie odmowy podpisania protokotu kontroli i koniecznosci zlozeni w tym zakresie
pisemnego wyjasnienia. Odmowa podpisania protokotu nie stanowi przeszkody do
wszczgcia postgpowania pokontrolnego,

- mozliwosci przediozenia na pismie umotywowanych zastrzezen, w terminie trzech dni
roboczych od dnia otrzymania protokotu kontroli.

Jeden egzemplarz protokotu kontroli wraz z zalacznikami przekazano jednostce
kontrolowanej do uzytku stuzbowego. Drugi egzemplarz protokotu wraz z zatacznikami
i przedtozonymi przez jednostke¢ dokumentami stanowigcymi akta kontroli, przechowywany
jest w siedzibie Biura Kontroli Wewnetrznej Urzgdu Miasta Krakowa.

A

INB; OR

Agni ska

Inspektor

Gléwny Ksiggowy
jednostki kontrolowanej

Krakéw, dnia
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Zatacznik nr 1 do protokotu kontroli
KONTROLA DOKUMENTACJ! OPISUJACE.J PRZYJETE W JEDNOSTCE ZASADY (POLITYKE) RACHUNKOWOSCI.

Ilskroc w dalszej zafacznika jest mowa o:
rozporzadzeniu - nalezy przez to rozumie¢ rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 roku w sprawie
szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu paristwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektdrych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U, Nr 142 poz. 1020 z pézn. zm.),

- ustawie - nalezy przez to rozumie¢ ustawg z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U.
22009 1. Nr 152 poz. 1233 z pozn. zm.).

Stwierdzono
tp. Ustalié: Tak | Nie Uwagi dodatkowe
1 2 3 4 5
Czy do opisujacq
1. | przyjete przez jednoslke zasady (polityke) rachunkowosci (art. 10 ust. 172} X
ustawy)?

Czy w dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci okreslono:

- rok obrotowy jednostki i wchodzace w jego skiad okresy sprawozdawcze | X

(art. 10 ust. 1 pkt 1 ustawy),

- metody wyceny aktywow i pasywow oraz ustalenia wyniku finansowego W ZPK ustalono jedynie metody
(art. 10 ust. 1 pkt 2 ustawy), % wyceny Srodkow trwatych na
dzien ich ujgcia w ksiggach

- spos6b prowadzenia ksiag rachunkowych poprzez ustalenie (art. 10 ust. 1

pkt 3 ustawy):
2 a. zakfadowego planu kont, X
. b wykazu ksiag rachunkowych, X Wykaz ksiag rachunkowych nie
obejmowat dziennika
c.  opisu systemu ia danych a przy iu ksiag Nie zawarto opisu systemu
rachunkowych przy uzyciu komputera - opisu systemu informatycznego (programéw
informatycznego, % X stosowanych do ewidencji
wynagrodzen pracownikow,
materialéw w magazynie
iamortyzacji)
- opis systemu sfuzacego ochronie danych i ich zbiorow (art. 10 ust. 1 pki 4 X Opis zawarto w Instrukcji obiegu
ustawy). J
Czy okresy w skiad roku okreslono W dokumentacji zapisano, ze
prawidiowo? okresem sprawozdawczym jest
miesigc oraz dla zadan
realizowanych z zakresu
rehabilitaci - kwartat . Nie
3. X wyszczegdlniono natomiast
innych okresow
sprawozdawczych, za kidre
w MOPS sporzadzane sq

sprawozdania na podstawie
ksiag rachunkowych

Czy ustalone metody wyceny aktywow i pasywow jednostki mieszczg sie
w zakresie, w jakim przepisy o rachunkowosci i rpk pozostawiajq jednostce
prawo wyboru, w tym ustalié, czy kierownik jednostki: %
1) podat decyze w sprawie wyceny Srodkow trwafych stanowiacych

wlasnosé Skarbu Paristwa lub jednostki samorzadu otrzymywanych
4. nieodplatnie, na podstawie decyzji wiasciwego organu,
2) podal regufe, wedfug kidrej jednostka bedzie wyznaczafa poczatek

ikoniec ~okresu amortyzacji Srodkow trwalych oraz wartosci| X komentarz do konta 071

niematerialnych i prawnych,
3) wskazal na dzien przyjecia do uzywania dla kazdego ze skfadnikow X

zaliczanych $rodkw trwafych oraz wartosci ni i i prawnych
) Strona 1 2 % /
V] A
e




Stwierdzono

Lp. Ustalié: Tak Nie Uwagi dodatkowe
okres lub stawkg i metodg jego amortyzacji,
4) wskazal grupy Srodkow trwalych oraz wartosci niematerialnych
iprawnych w stosunku, do ktdrych obowiazywa¢ beda uproszczone| X
metody amortyzacj i umorzenia,_
5) podjat decyzjg o cze ia odpisow .
i umorzeniowych w roku obrotowym, X raz na koniec roku
6)  przedstawit metody i poziom wyceny aktywow obrotowych (materialy oraz X
towary, produkty w toku produkgji o ile ujq w jednostce),
7) pod/ql decyz;e o metodach ustalania wartosci rozchodu rzeczowych
ow iatow oraz towarow i produktéw X
W toku Qrodukcy oile mggu@ w jednostce),
8) przedstawif metode wyceny inwestycji oraz dokonaf wyboru metody
pomiaru rozchodu skfadnikw inwestycji (oile skladniki te wystapia| X
w
9)  dokonat wyboru wariantu ewidencji i rozliczania kosztow’. X
Czy ustalony zaktadowy plan kont zawiera (art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy): X
1.__wykaz kont ksiegi gfdwnej jednostki,
2. przyjete zasady klasyfikacji zdarzen, wsrod typowych operacji
ujmowanych na stronie Wn konta
221 Naleznosci z tytutu
dochoddw budzetowych
(zarzadzenie nr 86/2006
Dyrektora MOPS) wymieniono
naleznosci jednostek
X budzetowych za Swiadczone
uslugi wskazujac jako konto
korespondujace symbol konta
700, ktdre nie zostafo
uwzglednione w ZPK
iw rzeczywistosci nie
funkcjonowato w ewidencji
ksiegowej
5. |3 Zzasady p kont ksiag oraz ich i3:
Z kontami ksiggi giownej, w tym dla: X
- $rodkw trwatych,
- Srodkow trwafych w budowie, X
- wartosci niematerialnych i prawnycn X
- ych odpisow lub od Srodkow X
Irwaych oraz wartosci niematerialnych i prawnych,
- rozrachunkow, X za wyjatkiem konta 240
- operacji zakupu, X
- kosztow i istotnych dla jednostki skfadnikow aktywow, X
- operacji gotéwkowych w kasie jednostki, X
- pozostafych kont, Nie okreslono zasad
X prowadzenia ewidencji
szczegblowej do kont: 310, 640,
840, 851
4. wykaz prowadzonych kont pozabilansowych. X

! Zgodnie z § 12 ust. 3 rpk kierownik jednostki moze dokonaé nastepujgcego wyboru zasad ewidencji

ania kosztow, cyt.:

..ponoszone koszty ujmuje si¢ tylko na kontach zespotu 4 "Koszi
2) ponoszone koszty ujmuje si¢ zaréwno na kontach zespotu
Jjak i w zespole 5 "Koszty wedtug typow dziatalnosci i ich rozliczenie
zespotu 6 "Produkty” i 7 "Przychody i koszty ich uzyskania”

i rozli
1)

o™

lalszym ich rozliczeniem na konta

Strona2z 4




Lp.

Ustalic:

Stwierdzono

Tak Nie Uwagi dodatkowe
Czy w przepisach wewnetrznych ustalono technike prowadzenia ksiag w zarzadzeniu nr 87/2005
rachunkowych. Dyrektora MOPS zapisano,
/Przyjeta do stosowania technike (reczna, komputerowa, mieszana) e zestawienia obrotow i sald
prowadzenia ksiag rachunkowych opisac w kolumnie ,Uwagi dodatkowe'’. sporzadzane sq w formie
wydrukow komputerowych,
Jjednakze nie zawarto opisu
6 X Stosowanego systemu
: informatycznego. Ponadto
nie okre$lono techniki
prowadzenia ewidencji
szczegblowej wynagrodzen,
amortyzacji i materiatow
w magazynie, ktdra prowadzona
byla komputerowo
Czy jednostka /w ia ksiag przy uzyciu
posiada jaca:
1. wykaz zbioréw danych ksiggi na %
§ danych z § ich struktury, wigzan
oraz ich funkcji w organizacji catosci ksiag rachunkowych i w procesach
przetwarzania danych (art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. b ustawy),
2. opis systemu informatycznego, zawierajacy:
7. |- wykaz programéw, procedur lub funkcji, wraz z opisem algorytméw % dotyczy ww. programéw
i parametrdw oraz programowych zasad ochrony danych, w tym metod
os@ﬂ do danych i systemu ich Erzelwarzama
- § ia i daty Jjego
(art. 10 ust. 1 pk!sm C ustawy). X
orazczy.
- dokumentacja ta zostafa ustalona przez kierownika jednostki (art. 10 %
ust. 2 ustawy).
Czy dokumentacja opisujaca przyjete zasady rachunkowosci (w szczegoinosci
8. | zakladowy plan kont) jest na biezaco aktualizowana o zmiany wynikajace| X
2z obowigzujacych przepiséw prawnych.
9. | Czy kierownik jednostki ustalit instrukcje inwentaryzacyjn. X
Czy w instrukcji inwentaryzacyjnej (inne przepisy wewnetrzne) uregulowano:
a. metody, terminy i czgstotliwos¢ przeprowadzania inwentaryzacji aktywow | X
i pasywow,
b, sprawy i - i
i yzacji z e metod i ryzacji oraz stosownie do| X
10, specyfiki i potrzeb jednostki;
" |c. okreslono dokumentacje przygotowania, przebiegu i rozliczenia X
inwentaryzacji
d. wskazano osoby odpowiedzialne za  wykonanie  czynnosci
p z
i rozliczeni i yzacji oraz za ! X
dokumentacii.
11. | Czy w instrukcji w sprawie obiegu i kontroli dokumentow finansowo -
ksiggowych okre$lono:
1) rodzaje dokumenlow - dowody wlasne zewnetrzne oraz wlasne| X
- przyje do iem nazwy, symbolu
oraz wzory,
2) operacje gosp do ia ktdrych stuzq X
dokumenty finansowo — ksiggowe,
3) splywu ow fir - ksi¢ laja
- migjsce p i (komorka
Jjednostki),  osobg do jego [ osobg| X
odpowiedzialng z tytutu nadzoru (sranOW/ska)
- liczbg wystawianych egzemplarzy dokumentu, X

vy
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Lp.

Ustalié:

Stwierdzono

Tak

Nie

Uwagi dodatkowe

- migjsce ia kazdego dowodu  (komdrka
orgamzacy/na arrzymu)qca) w jakiej ka/e/nosm iw jakim celu (dakananla
danych,
zawartych informacji, podjgcia innych odpowiednich czynnosci); powinien
by¢ wskazany egzemplarz dowodu bedacy podstawa zapisow w ksiggach
rachunkowych,

terminy i ) 2 zewngtrz

iwystawianych na zewnatrz oraz wewnelrznych) do poszczegdinych

komoarek organizacyjnych; termin ten powinien byé okreslony w sposéb:

umozll a/qcy wykonanie azynnoscl przez komérke olrzymu/acq,
prac,

biezace ie ksiag

jych;
4)  osoby upowaznione do:

a. sprawdzania  poszczegolnych rodzajow dowoddw  (dotyczacych

okreslonych operacji gospodarczych) pod wzgledem merytorycznym,
b. i 6w pod wzgled i

c.  zatwierdzania dowoddw ksiggowych do zapfaty.

Czy z isami  instrukcji ikow, ktorych instrukcja
dotyczy; w jakiej formie (okre$lic w rubryce ,Uwagi dodatkowe”).

pisemne potwierdzenia 0séb
otrzymujacych regulacje
Zzamigszczane w zarzaazeniach
Dyrektora, na mocy ktdrych
Zzostaty one wydane

Czy w instrukcji w sprawie drukdw Scistego zarachowania (inne przepisy
wewnetrzne) ustalono wykaz dowodow stanowiacych druki S$cistego
zarachowania.

Czy w instrukcji w sprawie drukow Scislego zarachowania okre$lono zasady
ewidencji i gospodarowania drukami $cislego zarachowania (oznaczanie
drukdw, ewidencja przychodu, rozchodu oraz sposdb rozliczania).

upowaznione do prowadzenia ewidencii drukdw $cistego zarachowania.

Czy w instrukeji w sprawie drukow Scisfego zarachowania wyznaczono osoby

Czyw Ans!rukc;l w spraw:e dmkow Scistego zarachowania wyznaczono osoby
do d rodzajow drukdw $cistego

zarachowania,

W przypadku odpowiedzi ,NIE" w kolumnie ,Uwagi "
szczegblowo opisano w protokole kontroli.

i, ktdre
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kontroli

Formularz kontroli dla Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Krakowie, ul. Jézefiiska 14

Stwierdzenie | Stwierdzenie pmfg;:;”:fv‘;: i
Jjednostki kontrolujgceg zostal ustalony w ZPK
kontrolowanej* o* Jjednosthi?
Lp. Ustali¢ Uwagi
Stwierdzen
Stwierdzenie ie
tak nie tak nie kontrolujqceg | jednostki
o** kontrolow
anej**
1 2 3 4 5 6 7 3 9
PUNA200Y  ewdentiy
B oo Wo- ouk kankakl oo~
Czy do konta 130 prowadzono , WIIAT e MWLM )ﬁ/
! |subkonta dochodéw i wydatkéw: X X Sodtug "o oo k. L
00
B 2 Czy w jednostce prowadzone s ksiegi
pomocnicze do:
wydatkow budzetowych wg podziatek | Xﬁ&
Klasyfikacji budzetowej X X ok
6 ych wg podziatek | .
Klasyfikacji budzetowej X X soly éO/IA,
L7
€ 20%
nigam0 T
" Srowadu -

. konta 132 wg pozycji planu X o wdendit )

finansowego ok, | AL
k¢ we
o0, oo
an 0.0 ™
200 WAl

konta 201 wg poszczegdinych ’

" |kontahentow / X ok }‘e é/
konta 201 wg podziatek klasyfikacji X e
budzetowej X X foie W .
konta 221 wg poszczeg6inych

" |kontrahentow X X M W_

_ |konta 221 wg podziatek Klasyfikacji
budzetowej )( X ‘L)LL

- |konta 225 wg tytuléw rozrachunkow )( 4 AL ¢: oA

_ [konta 225 wg podziatek klasyfikacji X oo m
budzetowej

- |konta 229 wg tytuléw rozrachunkéw )( X kb./\L, ‘/@ \

_ |konta 229 wg podziatek klasyfikacji M
budzetowej X X Tale




konta 231 w formie indywidualnych
kart wynagrodzen

~

konta 231 wg podziatek klasyfikacji
budzetowej

konta 234 wg podziatek klasyfikacji
budzetowej

V108 ¢ BT
BP0 MY byt w Biin
010804 suwiuz 33,5,

konta 234 wg poszczeg6lnych
pracownikéw

)\

konta 234 wg tytuléw rozrachunkow

konta 240 wg podziatek klasyfikacji
budzetowej

00 W Yol owuwin]
MU 20W0vE Nyiaine
N9k VoE N2ANTu kb

konta 240 wg poszczeg6lnych tytutow

VAJA B0 ol zdwe Kioa,
\Gf vwdneroad ¥

konta 310 wedtug posczegélnych
rodzajow i grup

MR ]

kont zespotu 4 wg pozycji planu
finansowego

ok

kont zespotu 7 wg pozycji planu
finansowego

R YRS

tok

konta 800 wedtug przyczyn zwigkszer i
zmniejszen funduszu jednostki

Yok

konta 851 wedtug zrédet zwigkszen i
kierunkow zmniejszen funduszu

faN

W

RERE

Czy w jednostce w 2009 prowadzono
i jig na koncie i

980 - Plan finansowy wydatk6w
budzetowych w szczegtowosci pozyciji
planu finansowego wydatkow
budzetowych?

N

AN I 040w
Y \meb

Lok,

T

Czy w jednostce w 2009 prowadzono
i i¢ na koncie

o4
981 - Plan finansowy niewygasajacych

Iwydatkéw w szczegbtowosci pozycji

planu finansowego niewygasajacych
wydatkow budzetowych?

v W09 A me .
RpRYy gl
N v W

(S LY M.‘)‘\\A(VW
Ol s otk

by

Iy

Czy w jednostce w 2009 prowadzono
idencji¢ na koncie i

996 - Zaangazowanie dochodow

y ychz
podziatem na lata finansowania?

Yok

Czy w jednostce w 2009 prowadzono
idencji¢ na koncie i

996 - Zaangazowanie dochodéw
wiasnych jednostek budzetowych w
szczeg6lowosci pozycji planu
finansowego wydatkow?

Taly

N




Czy w jednostce w 2009 prowadzono

i i¢ na koncie ibil: ry

998 - Zaangazowanie wydatkow

6 budzetowych roku biezacego w
szczegolowosci wedlug podziatek /( X TS

/jnych planu 20, Z X
wyodrebnieniem planu
niewygasajacych wydatkow?

j Har—
Cz?' w Je.dnostce w2009 pr&?wadmno R

i¢ na koncie p y
999 - Zaangazowanie wydatkow
budzetowych przyszlych lat w « T\
szczegolowosci wedlug podziatek
yjnych planu 20, Z
'wyodrebnieniem planu

* w odpowiedniej pozycji wstawi¢ X
**w odpowiedniej rubryce wpisa¢ tak lub nie

p'(;dpis glownego ksiggowe
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Wyjasnienie
Réznica w rozchodach magazynowych w kwocie 4 331,28 wynika z:
1. zaksiggowanych w m-cu VIII 2009 dwéch RW wystawionych w VII 2009:
RW 496/2009 z 07-07-2009 na kwote 2 397,87
RW 517/2009 z 14-07-2009 na kwote 1 932,48
Laczna kwota tych RW to 4 330,35

2. zaksiggowania réznic pomigdzy wartoscig zaksiggowanych w VIII 2009 PZ a
fakturami do tych PZ na kwotg 0,93 (PZ mniejszy niz FV)

Obecnie réznice pomigdzy zaksiggowanymi RW w danych miesigcach a wystawionymi

dokumentami magazynowymi RW zostata wyeliminowana poprzez comiesi¢czne zamykanie
okresu rozrachunkowego w programie magazynowym, co uniemozliwia dostawianie

dokumentéw do miesigcy wezesniejszych.
Z :
mgr Wioletta latwiejezuk




ZW. a U

BILANS Dane wg ji ksiggowej
Ogotem kwota do
Kwota w zt Symbol konta Kwota w zt |[Symbol konta| Kwotaw zt |Symbol konta| Kwotaw zt [Symbol konta| Kwotaw zt [Symbol konta| Kwotaw zt | przenieniena do
Pozycja bilansu
A. |Aktywa trwate 11 964 986,17| 011 12 121 839,41 020 138 288,81 080 3718 111,99 071 -4 013 254,04
1. |Wartosci ni i prawne 9 931,56 020 138 288,81 071 -128 357,25
1. _|Rzeczowe akiywa trwale 11 955 054,61 080 3718 111,99 011 12 121 839,41 071 -3 884 896,79
1. |Srodki trwate 8 236 942,62 011(SUMA GRUP 1-8) 12 121 839,41 071 -3884 896,79
1.1. |Grunty 0,00
1.2. [Budynki, lokale i obiekty i il lad 7596 038,63 011 (GRUPA1, GRUPA2) | 9318728,26 071 -1722 689,63,
1.3. {Ur i i i 183 955,08 011 (GRUPA3,4,5,6) 1364 442,44 071 -1180 487,36
1.4. |Srodki transportu 142 261,22 011 (GRUPA 7) 372 966,02 071 -230 704,80
1.5. | Inne $rodki trwale 314 687,69] 011 (GRUPA 8) 1065 702,69 071 -751015,00
2. |Inwestycje rozpoczete ($rodki trwate 3718 111,99 080 3718 111,99
3. [Srodki pr na poczet inwesty| 0,00
1ll._{Nalezno$ci diugoterminowe 0,00
V. |Di inowe aktywa finansow: 0,00,
1.1. |Akgje i udzialy 0,00
| 1.2. [Papiery wartosciowe diugoterminowe| 0,00
| 4+ Inne diugoterminowe aktywa finansoy 0,00,
V. |Warto$¢ mienia zlikwidowanych jedn 0,00
B. |Aktywa 9 481 248,72
I. |Zapasy 283 588,49
1.1. i 283 588,49 310 283 588,49
1.2. |Péiprodukty i produkty w toku 0,00
1.3. |Produkty gotowe 0,00
1.4. [Towary 0,00
1. i 8 668 245,67
1.1. |Naleznosci z tytutu dostaw i ustug 158 220,99 201 158 220,99
1.2. [Nalezno$ci od budzetow 698,00, 225 698,00
1.3. |Naleznosci z tytutu spot 0,00
1.4. |Pozostate naleznosci 8 509 326,68 221 6 196 959,79 224 128 549,64 234 327 631,40 240 2402 396,55 290| -546 210,70 8 509 326,68
1.5. ia Z tytutu $ro na wydaj 0,00, 0,00
1il._|Srodki pieniezne 518 070,17 0,00]
1.1. | Srodki pi w kasie 0,00 0,00
11° Srodki pi na banl 518 070,17 130 197 658,33 132 33 909,48 135 160 202,45 139 126 299,91 518 070,17,
... |Inne $rodki pi 0,00 0,00
IV. K i papiery wartosciowd 0,00 0,00
V. _[Rozliczenia migdzy 11.344,39 640 11 344,39 11 344,39
C. [Inne aktywa 0,00 0,00,
Suma aktywéw 21 446 234,89 0,00
0,00
A. |Fundusz 13 890 126,44| 0,00
I._|Fundusz jednostki 97 267 098,31 0,00
Il. _{Wynik finansowy netto -83 376 971,87 0,00
1.1. | Zysk netto (+) 0,00 0,00!
1.2. |Strata netto (-) -83 376 971,87 0,00
1. [Nadwyzka $rodkéw obrotowych (-) 0,00 0,00
IV. |Odpisy z wyniku finansowego (-) 0,00 0,00}
V. |Fundusz mienia zlikwidowanych jedn 0,00 0,00!
VI. |[inne 0,00 0,00
B. |Fund celowe 2511 828,80, 853 2511 828,80, 2511 828,80
C. i i 0,00 0,00,
D. ify 5 044 279,65, > 0,00
1. |Zobowigzania krotkoterminowe 4 665 180,05 / { 0,00!
1.1. | Zobc ia z tytulu dostaw i ustug 329 748,12 201 329 748,12 [ \ 329 748,12
1.2. |Zobowigzania wobec budzetow 478 571,44 225 478 571,44 L 1 478 571,44
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1.3. ia z tytulu i S| 2094 846,66 229 2094 846,66 2 094 846,66
1.4. |Zohc ia z tytulu 1430 967,97| 231 1430 967,97, 1430 967,97,
1.5. |Pozostate zobowi i 7 087,62 240-1 7087,62 7 087,62
1.6. |Sumy obce (dep 126 299,91 240-2 126 299,91 126 299,91
. |Rozliczenia z tytutu $Srodkéw na wydal 197 658,33 222 16 904,34 223 180 753,99 197 658,33
Rezerwy na i i 0,00 0,00
IL_|Fi 379 099,60] 0,00,
1.1. | Zakiadowy F Sod] 379 099,60] 851 379 099,60 379 099,60
1.2. |Inne 0,00 0,00
E. i iedzy 0,00 0,00
I lR- ia mie oKre przychol 0,00, 0,00
Wl._[inne ia miedzy 0,00] 0,00]
F. |Inne pasywa 0,00] 0,00)
pasywow 21 446 234,89, 0,00
Glowny Ks
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= ZeStawionie zmian w funduszu jednostki Dane wg ewidencji ksiggowej
. . Symbol konta / "
Pozycja sprawozdania Kwota w zt obroty (O) lub saldo (S) - Wn lub Ma Kwota w zt Procedura ustalenia kwoty do bilansu
1. Fundusz jednostki na poczatek okresu 93 510701,72 93510701,72
II. Zwigkszenia funduszu, w tym 139 885 655,13 139 885 655,13

2. Zrealizowane wydatki budzetowe 137 084 313,50 223/SIMA+223DR/S/MA- 130-1/S/WN 137 084 313,50{sprawozdanie RB 288
3. Dotacje, srodki na inwestycje, odpisy z wyniku finar{ 83 277,21 800-2/(0) MA 2783 277,21|§ 6050,6060 biezacy rok

5. Nieodpfatnie otrzymane $rodki trwatle i inwestycje ,00] 0,00

9. Inne zwigkszenia 18064.42 obroty na koncie 800-2/(0) MA 18 064,42|zapisy na koncie 800-2

I1l. Zmniejszenia funduszu, w tym 136 129 258,54 136 129 258,54

1. Strata za rok ubiegty 83 183 258,69| 860 BO 83 183 258,69|z bilansu ]
2. Zrealizowane dochody budzetowe 8233 952,13 222/SAIWN _+ 130-3/SWN 8 233 952,13 |sprawozdanie RB 275

4. Dotacje i $rodki na inwestycje 44 059 917,99 810/SIWN 44 059 917,99 konto 810

5. Pokrycie amortyzacji 441 382,55 401/SIWN 441 382,55/401 konto §
10. Inne zmniejszenia 210747, 210 747,18|RB 272Z -5%

IV. Fundusz jednostki na konciec okresu 97 267 098, 800/S MA 97 267 098,31|z bilansu

V. Wynik finansowy netto za rok biezacy - strata n: -83 376 971, 860/S WN 83 376 971,87 |z bilansu
VII. Fundusz 13 890 126,44 |

}Eo_z.ﬂ) n | | obroty na koncie 800-2 WN | 29980,23 | zapisy na koncie 800-2
[ I 222/SIWN_+ 130-3/SIWN | 180766,95

Razem 210747,18
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Rachunek Zyskow i Strat

Dane wg ewidencji ksieggowej

Pozycja Kwota w zt Symbol konta Kwota w zi
A. Przychody netto ze sp z nim{ 9 879 885,74,
|. Przychody netto ze sprzedazy anchs\ 0,00
Il. Zmiana stanu produktow -15 130,79 490 Rozliczenie kosztow 15 130,79
1ll. Koszt wytworzenia produktéw na wiasne potrzeby 0,00
V. Przychody netto ze sprzedazy towaréw i materiatéy 0,00
V. Pozostate dochody budzetowe 9 895 016,53 750 Przychody i koszty finansowe 9895 016,53

B. Koszty dziatalnosci operacyjnej

93 785 449,79

93 785 449,79

|. amortyzacja 441 382,55, 401 Amortyzacja 441 382,55
II. zuzycie materiatow i enert 1929 269,58 400-6,400-6-01,400-7,400-7-01,400-6-1,400-7-1 1929 269,58
400-6 Zuzycie (§ 4210) 1245 009,82

400-6-01 Zuzycie materiatow - fundusze unijne (§§: 4218, 4748, 4758) 22 813,15

400-7 Energia (§ 4260) 594 008,80

400-7-01 Energia - fundusze unijne (§ 4268) 4 768,26

400-6-1 Zuzycie materiatow - Przyjazny Dom (§§: 4210, 4220, 4230, 4240) 47 155,66

400-7-1 Energia -Przyjazny Dom (§ 4260) 15 513,89

1Il. ustugi obce 5930 185,80 400-8,400-9,400-9-01,400-8-1,400-9-1,400-12 (czes$¢ § 4330) 5930 185,80
400-8 Ustugi remontowe (§ 4270) 627 599,70

400-8-1 Ustugi remontowe (§ 4270) 450,00

400-9 Ustugi pozostate (§§: 4280, 4300, 4330, 4340, 4350, 4360, 4370, 4390, 4400, 4700) | 3 924 173,81

400-9-01 Ustugi pozostate - fundusze unijne (§§: 4308, 4358, 4368, 4378, 4408, 4708) 423 293,82

400-9-1 Ustugi pozostate - Przyjazny Dom (§§: 4300, 4350, 4370) 21 190,62

400-12 Swiadczenia spoleczne oraz zakup ustug przez jst. (rozdz.: 85201 i 85204, § 4330) 933 477,85

1V.podatki i optaty 65 616,88, 400-10 Rézne optaty i skiadki (§§: 4130, 4430, 4480, 4520, 4610) 65 616,88

V. wynagrodzenia

29 482 670,12

400-2,400-2-01,400-11,400-11-01,400-2-1

29 482 670,12

400-2 <<<:mm8nmm (§§: 4010, 4040)

27 366 746,50

400-2-01 Wynag fund unijne (§§: 4018, 4048) 435 041,30
400-11 Wydatki niezal czone do wynagrodzen oraz wynagrodzenia na rzecz oséb 1278 762,85
fizycznych (§§: 3020, 40170, 4179) i
400-11-01 Wydatki niezal. do wynagrodzen oraz wynagrodz. na rzecz osob fizycznych - 291 805,09
fundusze unijne (§§: 3028, 40178) !

400-2-1 Wynagrodzenia - Przyjazny Dom (§§: 4010, 4040) 110 314,38

<h.mmwwww_“wwws_m spoleczne iinne swiadczenia dia | g g0 359,16 400-3,400-3-01,400-3-1,400-4-1,400-4,400-4-01,400-13 6902 320,16

400-3 Narzuty na wynagrodzenia /ZUS/ (§§: 4110, 4120, 4119, 4129) 4914 698,84

400-3-01 Narzuty na wynagrodzenia /ZUS/ -fundusze unijne (§§: 4118, 4128) 115 902,33

400-3-1 Narzuty na wynagrodzenia /ZUS/ - Przyjazny Dom (§§: 4110, 4120) 17 098,58

400-4-1 Odpisy na ZFSS- Przyjazny Dom (§ 4440) 2 000,00

400-4 Odpisy na ZFSS (§ 4440) 618 192,00

400-4-01 Odpisy na ZFS$S- fundusze unijne (§ 4448) 10 000,40

400-13 Skiadki na ubezpieczenia zdrowotne (§ 85213 § 4130) 1224 428,01

VII. pozostate koszty rodzajowe 49 034 004,70 400-1,400-5,400-5-01,400-12,400-12-01,400-00,400-12-1,400-12 czes¢ § 3110 49 034 004,70

400-1 Zasitki $wiadczenia spoleczne (§§: 85214§ 3110,85195 § 3110 ,80104 § 3110

80195 § 3110,85295 § 3110) 40709 554,04

400-5 Krajowe i zagraniczne podroze stuzbowe (§§: 4410, 4420) 197 598,11

400-5-01 Krajowe i zagraniczne podréze stuzbowe -fundusze unijne (§ 4418) 769,20

400-12-01 S spoteczne oraz zakup ustug przez jst.- UE (§ 3118) 143 339,00

400-00 Dochody wiasne (§§: 3110, 4210, 4260, 4270, 4300, 4430) 96 858,72

400-12-1 Swi oraz zakup ustug przez jst.- Przyjazny Dom (§ 3110) 2 500,00

400-12 ms_mnon_.._m spoleczne oraz zakup ustug przez jst. (§ 3110) 7 883 385,63

D. Pozostate przychody operacyjne 526 497,50 526 497,50

. Poktycie amortyzaciji 441 382,55 761 Pokrycie amortyzacji 441 382,55

IV. Inne przychody operacyjne 85 114,95 760-3 +760-6 - § '092 85 114,95

760-3 85219 § '097 22 675,13

760-6 85214 § '097 -34,69

760-6 85219 § '097 2 424,30

760-6 85295 § '097 91 316,56

760-6 razem 93 706,17

- '§'092 -31 266,35

E.Il.P koszty operacyjne 29 171,67 760-1 Pozostate przychody i koszty 29 171,67

G.Il. Przychody finansowe - odsetki 31 266,35 760-3, 760-6  § '092 31 266,35

konto 760-3 (rozdz. 85214 § 092) 1739,60

konto 760-3 (rozdz. 85214, § 0920) 2401,48

konto 760-3 (rozdz. 85201, § 0920) 2 489,00

konto 760-3 (rozdz. 85201 § 092) 273,50

onto 760-3 (rozdz. 85202 § 092) 3989,18

onto 760-3 (rozdz. 85204 § 092 17,77

onto 760-3 (rozdz. 85219, § 0920) 18 919,91

onto 760-3 (rozdz. 85228, § 0920) 371,07

konto 760-3 (rozdz. 85295, § 0920) 1 064,84
H. Koszty 0,00
Zysk/stara netto o -83 376 971,87]

A




