PREZYDENT MIASTA KRAKOWA

KE-02.1711.15.2021.MN/AZH Krakéw, dnia 09 MAJ 2023

Pani

Renata Stanczyk

Dyrektor Zespotu Placéwek
Resocjalizacyjno - Socjoterapeutycznych
ul. Gérka Narodowa 116

31 - 234 Krakéw

Woystapienie pokontrolne

Podmiot kontrolowany: Zespot Placéwek Resocjalizacyjno - Socjoterapeutycznych
w Krakowie.
Przedmiot kontroli: dziatalno$¢ statutowa, polityka kadrowo-ptacowa,

i udzielanie zamowien publicznych.
Termin przeprowadzenia kontroli: 05-29.10.2021r.

Zespot Placéwek Resocjalizacyjno - Socjoterapeutycznych w Krakowie jest publiczng
placéwka socjoterapeutyczng, resocjalizacyjna oraz edukacyjna, przeznaczona dla dzieci
i mtodziezy zagrozonych niedostosowaniem spotecznym oraz niedostosowanych spotecznie,
w normie intelektualnej. Organem prowadzacym Zespét jest Gmina Miejska Krakow, a organem
sprawujacym nadzér pedagogiczny jest Matopolski Kurator Oswiaty. Obstuge finansowo
- ksiegowa placéwka prowadzi samodzielnie.

Kontrolg objeto lata 2019 - 2020 i | pétrocze 2021 roku. Skontrolowano nastepujace
obszary dziatania jednostki: wybrane elementy dziatalnosci statutowej i polityki kadrowo-
ptacowej oraz udzielanie zaméwien publicznych. Wyniki przedmiotowej kontroli zostaty
przedstawione Kontrolowanemu w protokole z dnia 24.11.2022 r. Kierownik jednostki wnidst do
protokotu zastrzezenia pismem z dnia 30.11.2022r., znak: ZPR-S/W-2237/071-1026/2022, ktére
nie zostaty uwzglednione.

Dyrektor Wydziatu Kontroli Wewnetrznej i Ewidencji Mienia UMK przestat informacje w
tym zakresie pismem z dnia 31.01.2023 r., znak: WK-02.1711.15.2021.MN/AZH. Protokdt zostat
podpisany przez Dyrektora Zespotu i przekazany do Wydziatu Kontroli Wewnetrznej i Ewidencji
Mienia UMK pismem z dnia 13.02.2023 r., znak: ZPR-5/W-228/071-81/2023.

l.  Ocenadziatalnosci kontrolowanej jednostki:
Dziatania Kontrolowanego w obszarach objetych kontrola ocenia sie pozytywnie,
Z nastepujacymi uwagami:



A

1)

2)

W zakresie dziatalnosci statutowe] stwierdzono, ze wdokumentacji z posiedzen Rady
Pedagogicznej wystepuja nastepujace braki:

brak podpiséw prowadzacego posiedzenia i protokolantéw na protokotach z posiedzen
Rady, ktére odbyty sie w kontrolowanym okresie. W trakcie kontroli podpisy prowadzacych
posiedzenia RP oraz protokolantdéw zostaty uzupetnione.

brak zatwierdzenia na Radzie Pedagogicznej, ktéra odbyta sie w 07.04.2021 r. protokotu
Z poprzedniej Rady.

W zakresie polityki kadrowo-ptacowej ustalono, ze:

w obowigzujacym Regulaminie przeprowadzania okresowej oceny kwalifikacyjnej
pracownikdw samorzadowych zatrudnionych w Zespole Placéwek Resocjalizacyjno-
Socjoterapeutycznych w Krakowie z 23.12.2015 r., jako podstawe prawna zmiany terminu
sporzadzenia okresowej oceny przywotano § 4 rozporzadzenia w sprawie sposobu i trybu
dokonywania ocen kwalifikacyjnych pracownikow samorzadowych. Rozporzadzenie to
zostato uchylone zdniem 01.01.2009 r., zatem w momencie wprowadzenia przez Dyrektora
ZPR-S przedmiotowego Regulaminu, nie posiadato juz mocy obowigzywania.

w skontrolowanych aktach osobowych pracownikéw stwierdzono:

brak potwierdzenia przeprowadzenia szkolenia wstepnego BHP (dotyczy 2 pracownikéw),
badZ przeprowadzenie instruktazu ogdlnego po dopuszczeniu pracownika do pracy
(dotyczy 2 pracownikéw), badz brak instruktazu stanowiskowego (dotyczy 2 pracownikow),
co stanowi odpowiednio naruszenie przepiséw art. 237° i 2374 Kodeksu pracy, a takze
przepiséw rozporzadzenia Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 27.07.2004 r. w sprawie
szkolenia w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy,

zgody wyrazone przez 3 pracownikéw na przekazywanie ich wynagrodzenia na konto
bankowe, mimo Zze od 01.01.2019 r., zgodnie z nowelizacja art. 86 § 3 Kodeksu pracy,
wynagrodzenie pracownika musi by¢ wyptacone na rachunek ptatniczy, chyba ze ztozyt on
w formie papierowej lub elektronicznej wniosek o wyptate wynagrodzenia do rak wtasnych.
Z formalnego punktu widzenia nie ma podstawy do Zadania od pracownikéw takich zgod,
,Odwiadczenie nauczyciela o niekaralnosci kara dyscyplinarna” ztozone przez dwodch
pracownikéw pedagogicznych, odpowiednio w dniach 01.09.2020 r. oraz 11.08.2017 r.,
mimo ze od 01.01.2017 r. informacje o niekaralnosci karami dyscyplinarnymi nauczyciela
ubiegajacego sie o zatrudnienie, uzyskuje dyrektor szkoty z centralnego rejestru orzeczen
dyscyplinarnych (art. 85x w zwigzku z art. 85w ustawy Karta Nauczyciela). Zatem brak jest
podstawy do Zadania od zatrudnianego nauczyciela ztozenia przedmiotowego
oswiadczenia,

kopie dowoddw osobistych w teczkach 2 pracownikdw, mimo ze dowdd osobisty zawiera
wiecej informacji niz pracodawca moze zada¢ od pracownika na podstawie art. 22 Kodeksu
pracy. Pracownik udostepnia je pracodawcy w formie oswiadczenia, jakim jest np.
kwestionariusz osobowy, zatem kopie dowodu osobistego, czy innych dokumentéw
potwierdzajacych tozsamosé, powinny zostaé usuniete z teczek osobowych,

pisma w sprawie dodatku motywacyjnego w teczkach 3 pracownikéw pedagogicznych,
ktdre zawierajg nieaktualng podstawe prawna przyznania dodatku,

zatrudnienie na podstawie umowy o prace na okres prébny dwdch specjalistéw, mimo ze
art. 16 ust. 1 ustawy o pracownikach samorzadowych dopuszcza nawigzanie stosunku pracy
na podstawie umowy o prace na czas nieokreslony lub czas okreslony. Ustawodawca
stworzyt w ten sposdb zamkniety katalog rodzajéw umdw o prace - szczegdlna regulacje



wzgledem przepiséw Kodeksu pracy. Tym samym brak jest mozliwosci zatrudniania
pracownikow samorzadowych na podstawie umowy zawartej na okres prébny,
zatrudnienie dwdéch specjalistéw bez przeprowadzenia procedury naboru kandydatéow
na wolne stanowisko urzednicze, zgodnie z art. 11 ustawy o pracownika samorzadowych,
brak swiadectwa pracy (dotyczy 1 specjalisty), co stanowi naruszenie art. 97 § 1 Kodeksu
pracy,

odwiadczenia 4 nauczycieli dotyczace prowadzenia/nieprowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, w ktorych jako podstawe prawng ich ztozenia przywotano nieobowigzujacy
art. 18a ustawy z dnia 22.03.1990 r. o pracownikach samorzadowych. Z uwagi na fakt, ze
status nauczyciela okresla odrebna ustawa - tj. Karta Nauczyciela, nie jest on pracownikiem
samorzadowym, dlatego tez nie jest zobowigzany do skfadania przedmiotowego
oswiadczenia,

brak informacji, o ktérej mowa w art. 29 § 3 Kodeksu pracy (dotyczy 2 pracownikow),

ze czes¢ B akt osobowych 5 pracownikéw zawierata oswiadczenia pracownikow
samorzadowych o nieprowadzeniu dziatalnosci gospodarczej, w ktérych przywotano
nieaktualna podstawe prawng tj. art. 18a ustawy z dnia 22.03.1990 r. o pracownikach
samorzadowych,

ze cze$¢ C akt osobowych zaréwno pracownikéw pedagogicznych, jak i administracji
i obstugi, zawierata odpowiednio formularze: ZUS P ZUA, ZUS P ZCNA, ZUS P ZWUA, kopie
$wiadectw pracy z wczesniejszych miejsc zatrudnienia, mimo ze zgodnie z § 3 pkt 3)
rozporzadzenia w sprawie dokumentacji pracowniczej, w tej czesci powinny znalez¢ sie
oswiadczenia lub dokumenty zwigzane z rozwiazaniem albo wygasnieciem stosunku pracy,
brak wyodrebnionej czesci D akt.

W zakresie udzielania zaméwien publicznych dokonano nastepujacych ustalen:

Roczne Sprawozdanie o udzielonych zaméwieniach w 2020 roku zostato przekazane
Prezesowi Urzedu Zaméwien Publicznych po terminie okreslonym w art. 82 ust. 2 Pzp™.
Analiza regulaminéw udzielania zaméwien publicznych wykazata:

w Regulaminie udzielania zamodwien publicznych, ktérych wartos¢ szacunkowa
nie przekraczata wyrazonej w ztotych réwnowartosci kwoty 30.000 euro obowigzujacym
do 2021 roku, wprowadzono przedziaty wartosciowe roéznicujace sposéb udzielenia
zamodwienia, w ktorych gérna granica jednego przedziatu pokrywata sie z dolng granica
drugiego,

w § 1 Zarzadzenia nr 34/2020 z dnia 20.12.2020 r. wskazano, ze wprowadza sie nowy
Regulamin udzielania zamoéwien publicznych, ktérych wartosé szacunkowa jest rowna lub
nizsza od kwoty 130.000,00 zt, podczas gdy dotyczy on zamdwien, ktorych wartos¢ jest
nizsza od ww. kwoty. W Regulaminie stanowiacym zatacznik nr 1 do Zarzadzenia wskazano
juz prawidtowo, ze Regulamin stosuje sie do udzielania zamoéwien, ktorych wartosc¢ jest
hizsza niz kwota 130.000,00 zt,

obowiazujacy Regulamin udzielania zamoéwien publicznych, ktérych wartosé jest nizsza niz
kwota 130.000,00 zt nie ma zastosowania do zamoéwien, ktérych wartosé jest nizsza niz
25.000,00 zt. Biorac pod uwage specyfike jednostki kwota ta jest stosunkowo wysoka,
aponadto spora grupa udzielanych zamdwienn miesci sie w tym progu. Zasadnym jest
rozwazenie mozliwosci wprowadzenia w regulaminie obowiazku ich dokumentowania,

1 ustawa z dnia 11.09.2019 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz.U. z 2021 poz. 1129), dalej zwane ,Pzp”



— obowiagzujacy Regulamin Komisji Przetargowej zawiera odwotania do przepisow

nieobowigzujacej ustawy prawo zamoéwien publicznych, a takze zawiera nieobowigzujace
juz nazwy dokumentdw sporzadzanych przez zamawiajacego,

nazwa ,Rejestr zaméwien ponizej 30.000 euro Rok 2021” jest nieprawidtowa, albowiem
zgodnie z § 6 obowigzujacego Regulaminu udzielania zamoéwien publicznych, ktérych
wartos¢ jest nizsza niz kwota 130.000,00 zt, ,Kierownik zamawiajacego prowadzi ewidencje
zamowien, ktorych wartos¢ jest nizsza niz kwota 130000 zt netto, wedtug wzoru
stanowiacego zatacznik nr 3 do niniejszego regulaminu”.

W ramach kontroli postepowan o zamdwienia publiczne ustalono, ze:

ze skontrolowanych protokotéw rozeznania cenowego dotyczacych dostawy wyrobéw
mleczarskich w 2021 roku (umowy nr ZPR-S/224-1/2021), dostawy wedlin w 2021 roku
(ZPR-S/224-6/2021), dostawy mrozonek i artykutéw spozywczych sypkich (ZPR-5/224-
4/2020) wynika, ze ustalenia wartosci zamoéwienia dokonano po wystaniu zaproszen do
sktadania ofert, ale przed wybraniem oferty. Niemniej jednak szacowanie wartosci
zamowienia powinno zostaé, zgodnie z prawem zamdwien publicznych, dokonane przed
rozpoczeciem procedury zakupu, albowiem dopiero w oparciu o szacunkowg wartos¢
zamoéwienia ustala sie odpowiednia procedure jego udzielenia,

w zaproszeniach do sktadania ofert na dostawe produktéw zywnosciowych (dostawy
wyrobow mieczarskich w 2021 roku (umowy nr ZPR-S/224-1/202), dostawy wedlin w 2021
roku (ZPR-5/224-6/2021), dostawy mrozonek i artykutéw spozywczych sypkich (ZPR-
S/224-4/2020)) Zamawiajacy okreslit 2 kryteria wyboru dostawcy oraz wskazat, ze oferty
maja by¢ ztozone w formie pisemnej. W zaproszeniach nie zawarto definicji pojecia
Lelastycznosci dostaw”, ani sposobu oceny tego kryterium. W zwiazku z powyzszym,
wykonawcy nie przedstawili w ztozonych ofertach zadnych informacji w tym zakresie;

w § 3 ust. 4 Umdw nr ZPR-S5/224-1/2021, ZPR-5/224-6/2021, ZPR-S/224-3/2021, ZPR-
S$/224-4/2020 nie wskazano mechanizmu zmiany wynagrodzenia,

w Umowach nr ZPR-5/224-1/2021, ZPR-5/224-6/2021, ZPR-5/224-3/2021, ZPR-5-212-1-
2021, ZPR-S/224-4/2020, Aneksach nr 1 do Umdw ZPR-S/224-4/2020, ZPR-5/224-
2/2019, 246/2019/S/PS nie zamieszczono kontrasygnaty gtéwnego ksiegowego, co jest
niezgodne z art. 46 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym,

w komparycjachumoéw nr ZPR-5/224-1/2021 oraz nr ZPR-5/224-6/2021 firma Wykonawcy
zostata okreslona w inny sposéb niz wynika z Rejestru Przedsiebiorcow KRS,

w komparycji umowy nr ZPR-5/224-4/2020 oraz Aneksu nr 1 wskazano inny numer NIP
Wykonawcy niz wynika z Rejestru Przedsiebiorcéw KRS,

w umowie nr ZPR-5/224-2/2019 nie wskazano gornej granicy wynagrodzenia, dlatego
nie wiadomo do jakiej kwoty zostato zaciggniete zobowiazanie,

w postepowaniu na dostawe mebli do internatu w 2019 roku nie zostat sporzadzony protokét
rozeznania cenowego zgodny z wzorem przewidzianym w déwcze$nie obowigzujacym
Regulaminie udzielania zamoéwien publicznych, ktérych wartos$¢ szacunkowa nie przekracza
wyrazonejw ztotych réwnowartosci kwoty 30.000 euro,

w dokumentacji zamdwienia na dostawe mebli do internatu (ZPR-S 227-1/2019) nie
stwierdzono protokotu odbioru t6zek. Kontrolowany wyjasnit, ze 16zka zostaty odebrane
wraz z innymi meblami, a jedynie przez niedopatrzenie nie zostaty ujete w protokole,

w postepowaniu na dostawe mebli w 2019 roku, faktura VAT nr 18/2019 nie zostata
wystawiona w terminie przewidzianym w art. 106i ust. 1 ustawy o VAT?,

2 Art. 106i ust. 1 ustawy o VAT - Fakture nalezy wystawié nie pézniej niz 15 dnia miesigca nastepujacego po miesigcu,
w ktérym dokonano dostawy towaru lub wykonano ustuge (...}
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kontrolowany przy udzielaniu zamdwien na dostarczanie ciepta nie zastosowat przepiséw
ustawy Pzp, mimo Ze poniesione wydatki naenergie cieplna, w zwiazku z realizacja
kompleksowych uméw dostarczania ciepta zawartych z MPEC S.A. (umowa nr
246/2019/S/PS oraz umowa nr 282/2021/S/PS) przekroczyty prég, od ktérego
obowigzkowe jest stosowanie przepiséw Pzp.

Zalecenia.

Dokumentacje z posiedzen Rad Pedagogicznych prowadzi¢ zgodnie z wymogami
obowigzujacego Regulaminu Rady Pedagogicznej ZPR-S.

W wewnetrznych aktach kierowania przywotywac aktualnie obowigzujace przepisy prawa.
Przestrzegaé przepiséw art. 237° - 237° Kodeksu pracy i aktéw wykonawczych w zakresie
szkolenia BHP pracownikéw.

Nie wymagaé od pracownikéw ztozenia przez nich oswiadczen lub zgdd, jezeli nie sa one
wymagane przepisami obowigzujgcego prawa.

Usunac¢ z akt osobowych kopie dowoddw osobistych i innych dokumentéw tozsamosci
pracownikéw.

Starannie przygotowywac dokumentacje w zakresie spraw pracowniczych, w szczegélnosci
przywotywac w nich aktualng podstawe prawna.

Stosunek pracy z pracownikami samorzadowymi zatrudnianymi na podstawie umowy
oprace nawigzywac¢ zgodnie z dyspozycja art. 16 ust. 1 ustawy o pracownikach
samorzadowych i po wczesniejszym przeprowadzeniu procedury naboru kandydatéw na
wolne stanowisko urzednicze.

Przestrzegac przepisu art. 97 Kodeksu pracy, tj. w przypadku rozwigzania lub wygasniecia
stosunku pracy pracodawca jest zobowigzany wydac¢ pracownikowi Swiadectwo pracy.
Przestrzega¢ dyspozyciji art. 29 § 3 Kodeksu pracy?.

Akta osobowe pracownikéw prowadzi¢ zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 10.12.2018 r. w sprawie dokumentacji
pracowniczej.

Rozwazy¢ mozliwosé wprowadzenia w Regulaminie udzielania zaméwien, ktérych wartosé
jest nizsza niz kwota 130 000 zt, obowiazku dokumentowania zaméwien, ktérych wartosc¢
jest nizsza niz 25 000,00 zt.

Ewidencje zamowien prowadzi¢ zgodnie z obowiazujacym wzorem przewidzianym
w § 6 Regulaminu udzielania zamdwien publicznych, ktérych wartos¢ jest nizsza niz kwota
130 000,00 zt.

Dokonac aktualizacji postanowiert Regulaminu Komisji Przetargowe].

Przestrzegac przepisow ustawy Prawo zamoéwien publicznych i Regulaminu udzielania
zamowien publicznych, ktérych wartos¢ jest nizsza niz kwota 130000,00 zi,
w szczegolnosci w zakresie:

3 Pracodawca informuje pracownika na pismie, nie pdZniej niz w ciggu 7 dni od dnia zawarcia umowy o prace, o:

1) obowigzujacej pracownika dobowej i tygodniowej normie czasu pracy,

2) czestotliwosci wyptat wynagrodzenia za prace,

3) wymiarze przystugujacego pracownikowi urlopu wypoczynkowego,

4) obowiazujacej pracownika dtugosci okresu wypowiedzenia umowy o prace,

5) uktadzie zbiorowym pracy, ktérym pracownik jest objety,

a jezeli pracodawca nie ma obowigzku ustalenia regulaminu pracy - dodatkowo o porze nocnej, miejscu, terminie
i czasie wyptaty wynagrodzenia oraz przyjetym sposobie potwierdzania przez pracownikéw przybycia i obecnosci
w pracy oraz usprawiedliwiania nieobecnosci w pracy.






