Krakow, dnia 1 lipca 2022 r.

Prezes Krajowej Izby Odwotawczej
ul. Postepu 17a
02-676 Warszawa

Odwotujacy:
CONTROL PROCESS Spotka Akcyjna

ul. Obroncéw Modlina 16
30-733 Krakow
E-mail do korespondencji: nm@controlprocess.pl

Zamawiajacy:

Gmina Miejska Krakéw

Pl. Wszystkich Swietych 3-4

31 -004 Krakéw

Agencja Rozwoju Miasta Krakowa Sp. z o0.0.
ul. Krélewska 57

30-081 Krakow

Osoba do kontaktéw: Wojciech Kochan
E-mail: wojciech.kochan@armk.pl

Dotyczy: postepowania o udzielenie zamédwienia publicznego prowadzonego w trybie
przetargu nieograniczonego na roboty budowlane o nazwie: wytonienie
Wykonawcy robdt budowlanych w zakresie realizacji inwestycji pn.: Budowa
budynku ustugowego ,Krakowskie Centrum Muzyki” przy ul. Piastowskiej
w Krakowie
Numer referencyjny: Postepowanie nr 3/2022
Ogtoszenie w TED nr 2022/S 084-223207 z dnia 29 kwietnia 2022 roku.

ODWOLANIE

CONTROL PROCESS Spodtka Akcyjna z siedzibg w Krakowie (30-733) przy ul. Obroncow
Modlina 16, zarejestrowany w rejestrze przedsiebiorcéw Krajowego Rejestru Sagdowego przez
Sad Rejonowy w Krakowie, XI Wydziat Gospodarczy KRS pod numerem KRS 0000285783,
posiadajgcy NIP 873-28-98-418 (dalej ,,0dwofujgcy”) , na podstawie art. 513 pkt 1, 514 ust. 1,
515 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamowien publicznych (zwanej
dalej ,Ustawg” lub ,PZP”), w przedmiotowym postepowaniu o udzielenie zamdwienia
publicznego, wnosi niniejszym odwotanie od czynnosci Zamawiajacego, podjetych
w przedmiotowym postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego, polegajgcych na:



- zaniechaniu odpowiedniego przedtuzenia terminu sktadania ofert w sytuacji dokonania
zmian w dokumentacji postepowania,

- wprowadzenia kryterium oceny ofert niezgodnego z przepisami PZP.

Odwotujacy zarzuca Zamawiajacemu naruszenie nastepujacych przepisow Ustawy:

1. art. 90 ust. 2 PZP w zw. z art. 16 ust. 3 PZP poprzez zaniechanie odpowiedniego
przedtuzenia terminu sktadania ofert po dokonaniu zmian w zakresie kryterium
oceny ofert oraz innych zmian w dokumentacji postepowania,

2. art. 240 i 241 PZP z art. 16 ust. 3 PZP poprzez okreslenie kryterium oceny ofert
(,Doswiadczenie Kierownika Robdét”) w sposdb nieadekwatny do wagi czynnosci
oraz powodujgcy ze staje sie ono w istocie warunkiem udziatu w postepowaniu
i daje mozliwosci realnej rywalizacji w postepowaniu,

W zwigzku z powyiszym Odwotujacy wnosi o uwzglednienie niniejszego odwotania

i 0 nakazanie Zamawiajgcemu dokonania zmian:

1. W zakresie terminu sktadania ofert — o przedtuzenie go w taki sposéb, aby przypadat na
date przypadajgca na co najmniej 14 dni od daty rozstrzygniecia niniejszego postepowania
odwotawczego,

2. Zmniejszenia wagi kryterium ,Doswiadczenie Kierownika Robdt” do 10% lub usuniecia tego

kryterium

Interes prawny Wykonawcy:

Odwotujacy, jako podmiot zainteresowany udziatem w przedmiotowym postepowaniu
posiada interes prawny w ztozeniu odwotania, albowiem czynnosci Zamawiajgcego polegajace
na zaniechaniu odpowiedniego przedtuzenia terminu sktadania ofert oraz wprowadzeniu do
dokumentacji zaskarzonych zapiséw przez co uniemozliwiajg ztozenie oferty, a co za tym idzie
w sposob skuteczny eliminujg Odwotujgcego z udziat w postepowaniu, a tym samym -
uniemozliwiajg uzyskanie przedmiotowego zamdwienia. W sytuacji oddalenia niniejszego
odwotania przez organ rozpatrujgcy Odwotujgcy poniesie szkode w postaci utraty mozliwosci
uzyskania przedmiotowego zamdwienia.

Ponadto, nalezy podkresli¢, ze wymienione wyzej naruszenia Zamawiajgcego mogg mieé
istotny wptyw na wynik przedmiotowego postepowania — w szczegdlnosci konsekwencijg
takiego naruszenia moze by¢ uniemozliwienie wyboru oferty Odwotujgcego jako oferty
najkorzystniejszej.



Termin na wniesienie odwotania

Zgodnie z art. 515 ust. 1 pkt 1 PZP ,,Odwotanie wnosi sie w terminie 10 dni od dnia przekazania
informacji o czynnosci zamawiajgcego stanowigcej podstawe jego wniesienia”.

Odwotujgcy powzigt wiadomosé o czynnosci Zamawiajgcego w toku przedmiotowego
postepowania z tresci pism:

- ,PYTANIA | ODPOWIEDZI, MODYFIKACJE DO TRESCI SWZ” z dnia 24 czerwca 2022 r.,
- ,PYTANIA | ODPOWIEDZI, MODYFIKACJE DO TRESCI SWZ” z dnia 28 czerwca 2022 r.,

Odwotujacy przekazat kopie odwotania Zamawiajgcemu przed uptywem terminu do
whiesienia odwotania (dowdéd w zatgczeniu).

W przypadku uwzglednienia przez Zamawiajacego w catosci zarzutéw przedstawionych
w odwotaniu (art. 522 Ustawy) Odwotujacy zada od Zamawiajgcego: jak wyzej tego o co
Odwotujacy wnosi o nakazanie Zamawiajgcemu.

Uzasadnienie

Zamawiajgcy prowadzi postepowanie o udzielenie zamodwienia publicznego,
obejmujgcego realizacje obiektu - Budowa budynku ustugowego ,Krakowskie Centrum
Muzyki” przy ul. Piastowskiej w Krakowie. W wyniku m.in. rozstrzygniecia postepowania
odwotawczego prowadzonego przed Izbg pod sygn. KIO 1256/22 dokonat zmiany kryteriow
oceny ofert, wprowadzajgc modyfikacjag z dnia 24 czerwca kryterium ,Doswiadczenie
Kierownika Robot” z wagg 20% oraz odpowiedniag definicjg za jakie doswiadczenie bedzie
przyznawana punktacja.

Uzna¢ nalezy, ze zmiana kryterium oceny ofert jest zmiang o kluczowym znaczeniu dla
wykonawcdow zamierzajgcych ztozy¢ oferte w postepowaniu. Istotg postepowania jest bowiem
pozyskanie zamdwienia i w tym celu kazdy Wykonawca dazy do maksymalizacji uzyskanej
punktacji w ramach kryteriow oceny ofert. Szczegdlnie istotne sg kryteria poza cenowe — gdyz
w ramach takich kryteridw wykonawca jest w stanie podjgé dziatania dajgce mu pewnosé
uzyskania maksymalnej mozliwej do uzyskania ilosci punktéw. Okres niewiele ponad tygodnia
nie moze by¢ uznany za wystarczajacy do zapewnienia wykonawcy odpowiedniego czasu do
wyselekcjonowania odpowiedniego kandydata na stanowisko Kierownika Robdt,
zweryfikowania jego kwalifikacji doswiadczenia i uzgodnienia warunkéw wspodtpracy.
Odwotujgcy zwraca uwage, ze waga tego kryterium wynosi 20% - zatem biorgc pod uwage
wage kryterium cena 80% - kryterium to jest kluczowe i faktycznie nie ma mozliwosci
pozyskania zamdwienia konkurujac ceng — gdyz musiatoby prowadzi¢ do znacznego zanizenia
cen. Co warte podkreslenia Zamawiajgcy podczas trwajacej procedury kilkukrotnie dokonywat
zmian w ramach Kryterium oceny ofert, co obrazujg ponizsze zapisy:



Pierwotne ogtoszenie z dnia 29 kwietnia 2022 r.

Kryterium jakosci - Nazwa: Doswiadczenie Kierownika Budowy / Waga: 40
Cena - Waga: 60

Modyfikacja z dnia 20 maja 2022 r.

Modyfikacja 3.

Zamawiajacy informuje, iz w kryteriach oceny i poréwnania ofert, tres¢
zapisow pkt 18) SWZ otrzymuje nowe ponizsze brzmienie:
(...)18) Opis kryteriéw oceny ofert wraz z podaniem wag tych kryteriéw i
sposobu oceny ofert.
1. Kryteria oceny ofertiich znaczenie:
1.1 Cena za cato$é zamodwienia 80%
1.2 Doswiadczenie Kierownika Budowy 20%

Modyfikacja z dnia 27 maja 2022 r.

Modyfikacja 7.

Zamawiajacy informuje, iz opis tresci warunku udziatu w postepowaniu
dotyczacego dysponowania osobami zdolnymi do realizacji zamowienia,
wskazany w pkt 8) ppkt 2.4.1.2 SWZ, odnoszacy sie do funkcji Kierownika
Budowy, zostaje ztagodzony poprzez wykreslenie stéw ,uzytecznosci publicznej”,
aw konsekwencji otrzymuje nowe ponizsze brzmienie:

o)

2.4.1.2 osoba przeznaczong do petnienia funkcji Kierownika Budowy w branzy
konstrukcyjno-budowlanej, posiadajaca uprawnienia budowlane w specjalnosci
konstrukcyjno-budowlanej w zakresie niezbednym do realizacji zamdwienia,
posiadajaca 5-letnie doswiadczenie zawodowe w petnieniu obowiazkdéw
Kierownika Budowy i doswiadczenie w realizacji obowiazkdéw kierownika budowy
co najmniej dwodch  zakohczonych robét  budowlanych w  zakresie
budowy/przebudowy/remontu obiektow wraz z zagospodarowaniem terenu o
wartosci tacznej wykazanych dwaoch robét nie mniejszej niz 100.000.000,00 zt
brutto (stownie: sto milionéw ztotych brutto) oraz o tacznej kubaturze dwéch
wykazanych obiektéw nie mniejszej niz 100.000 m?, w zakresie odpowiadajacym
posiadanym uprawnieniom, (...)".

Modyfikacja 7 czerwca 2022 r.

Modyfikacja 12.

Zamawiajacy informuje, iz w kryteriach oceny i poréwnania ofert, tresc
zapisow pkt 18) SWZ otrzymuje nowe ponizsze brzmienie:
(...)18) Opis kryteriow oceny ofert wraz z podaniem wag tych kryteriow i
sposobu oceny ofert.
1. Kryteria oceny ofertiich znaczenie:

1.1 Cena za cato$¢ zamdwienia 80%
1.2 Doswiadczenie Kierownika Budowy 10%
1.3 Doswiadczenie Kierownika Robot 10%

Modyfikacja z dnia 24 czerwca 2022 r.

Modyfikacja 17.

Zamawiajacy informuje, iz w kryteriach oceny i poréwnania ofert, tres¢
zapisow pkt 18) SWZ otrzymuje nowe ponizsze brzmienie:
,(...)18) Opis kryteriéw oceny ofert wraz z podaniem wag tych kryteriow i
sposobu oceny ofert.
1. Kryteria oceny ofertiich znaczenie:
1.1 Cena za catos¢ zamowienia 80%
1.2 Doswiadczenie Kierownika Robét 20%



Powyzsze jednoznacznie wskazuje, iz sam Zamawiajgcy opracowujgc dokumentacje
postepowania nie dotozyt nalezytej starannos$ci w konstruowaniu kryteriéw oceny ofert, co
spowodowato iz dla wydawatoby sie prostego zamoéwienia budowlanego wprowadzit
niezgodne z ustawg zapisy SWZ. Odwotujgcy wskazuje, iz w ramach pierwotnego kryterium
oceny ofert, Zamawiajgcy otrzymat szereg pytan z wnioskiem o modyfikacje zapiséw. W tym
miejscu wskazac nalezy, iz Zamawiajgcy réwniez na tamtym etapie postepowania otrzymat, az
4 (cztery) odwotania w zakresie niezgodnosci zapiséw SWZ z ustawg PZP.

Zamawiajgcy takze dopiero w dniu 28 czerwca udostepnit prawidtowa, uspdjniong
z pozostatg (zmieniong) czescig dokumentacji wersje dokumentéw koniecznych do
wypetnienia i ztozenia wraz z ofertg. Biorgc pod uwage obszernos¢ tych dokumentéw oraz
warto$é¢ oferty ich wypetnienie wymaga szczegdétowej i precyzyjnej pracy — na ktéra
Zamawiajgcy wyznaczyt mniej niz tydzien. Nie nalezy takze pomija¢ okolicznosci dokonania
obszernych wyjasnien (13 stron odpowiedzi na pytania Wykonawcéw) w dniu 28 czerwca —
ktére to odpowiedzi wymagajg przeanalizowania i uwzglednienia przy opracowywaniu oferty.

Powyzsze okolicznosci powodujg zasadnos¢ zarzutu w zakresie braku odpowiedniego
przesuniecia terminu sktadania ofert.

Zamawiajacy w dniu 24 czerwca okreslit — wykonujgc wyrok KIO w sprawie KIO 1256/22
— poza cenowe kryterium oceny ofert w postaci ,Doswiadczenie Kierownika Robdt” z waga
20%. Dla uzyskania maksymalnej punktacji, kierownik robét musi wykazac sie doswiadczeniem
obejmujgcym tgcznie (4) cztery zadania:

e 2 zadania w celu spetnienie warunkdéw udziatu w postepowaniu:
petnienie funkcji kierownika robot konstrukcyjno-budowlanych robdt co najmniej
dwdch zakonczonych robot budowlanych w zakresie budowy / przebudowy /
remontu obiektow uzytecznosci publicznej, w zakresie odpowiadajgcym
posiadanym uprawnieniom,

e 2 zadania stanowigce kryterium oceny ofert:
petnienie funkcji kierownika robodt konstrukcyjno-budowlanych polegajgcej na
kierowaniu zakoriczonymi robotami obejmujgcymi swoim zakresem wykonanie
budowy obiektu zawierajgceqo scianki szczelinowe o kubaturze obiektu nie

mniejszej niz 50.000 m3, przy czym osoba petnita wskazang funkcje na danej

budowie przez co najmniej caty okres realizacji scian szczelinowych,

Nowo wprowadzone kryterium oceny ofert, zostato zdefiniowane w sposéb niemajacy
bezposredniego odniesienia do dotychczasowego brzmienia warunkéw udziatu
w postepowaniu (doswiadczenie zwigzane z budowg na ktérej majg wystepowac Scianki
szczelinowe na obiekcie o kubaturze 50.000 m3 nie wystepuje w kryteriach ,Zdolnosci
technicznej lub zawodowej” zaréwno w odniesieniu do doswiadczenia oferenta jak i oséb
zdolnych do realizacji zamdwienia). Okoliczno$¢ ta budzi powazne watpliwosci czy zakres ten
ma na tyle istotne znaczenie w catosci przedmiotu umowy, ze uzasadnia oparcie na nim

5



kryterium oceny ofert w sytuacji gdy Zamawiajgcy nie odnosit sie do niego ani w pierwotnym
brzmieniu dokumentacji ani w toku postepowania. Majac na uwadze czas trwania
postepowania — ponad 2 miesigce — podczas ktérego poszczegdlni oferenci przygotowywali

swojg oferte, kalkulujac cene i optymalizujgc oferte, wprowadzanie takiego kryterium 6 dni
roboczych przed terminem skfadania ofert zaburza mozliwos¢ konkurencji pomiedzy
oferentami i w sposéb dos¢ przypadkowy zwieksza szanse tego wykonawcy, ktory akurat
dysponuje kierownikiem robét posiadajgcym doswiadczenie, ktére stato sie kryterium oceny
ofert.

Waga kryterium cena to 80%. Prosta matematyka wskazuje, ze réznica doswiadczenia
Kierownika robdt o 1 budowe daje strate 10 pkt w ocenie oferty — zatem dla zrbwnowazenia
takiej réznicy nalezatoby zaoferowaé cene o co najmniej 12,5% nizszg, 2 budowy spetniajgce
kryteria to 25%. Zatem oferent ktory dysponuje odpowiednim kierownikiem robét w terminie
6 dni roboczych przed ztozeniem oferty, osigga 25% przewage cenowg (moze ztozyé oferte
wyzszg o 25%) nad oferentem ktéry takiego kierownika robét nie posiada i musi go pozyskac
z rynku, pomimo iz obydwaj przygotowywali i optymalizowali swojg wycene przez okres ponad
2 miesiecy.

Juz samo ,,zréwnowazenie” pomiedzy doswiadczeniem minimalnym, a maksymalnym
dla potrzeb oceny powodowatoby zblizenie sie do 30% réznicy w cenie — ktdra to rdznice art.
224 PZP wskazuje jako wystarczajgcg do przyjecia powaznego podejrzenia, ze jest to cena
razgco niska. Tym samym uzna¢ nalezy, ze nie ma mozliwosci realnego konkurowania w tym
kryterium — gdyz wskazujgc jako kandydata na stanowisko kierownika robdt konstrukcyjno-
budowlanych osobe o doswiadczeniu mniejszym niz maksymalne punktowane nalezatoby
zaoferowaé cene z duzym prawdopodobienstwem razgco niskg. ROwniez racjonalnosé
i zasadno$¢ takiego kryterium budzi watpliwosci — czy doswiadczenie jednej osoby w dos¢
waskim zakresie prac ($cianki szczelinowe) ma wartos¢ ok. 12 min PLN za 1 budowe?
W szczegdlnosci nalezy uwzgledni¢ okoliczno$é, ze wartosé prac adekwatnych do ocenianego
doswiadczenia stanowi mniej niz 10% wartosci przedmiotu umowy, a ich zakres jest typowym
rozwigzaniem budowlanym, ktére nalezy wykona¢ zgodnie z projektem W ocenie
Odwotujgcego nie sposdb tego pogodzi¢ z zasadami PZP — w szczegdlnosci z zasada
proporcjonalnosci i uczciwej konkurencji.

W tym stanie rzeczy odwotanie jest zasadne i winno zosta¢ uwzglednione.

Signed by /
Podpisano przez:

Radostaw
Grzegorz
Piotrowski

Zaigczniki: Date / Data
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