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1.1 CEL | PRZEDMIOT OPRACOWANIA

Podstawa dla realizacji prac przez Instytut Rozwoju Miast w Krakowie oraz okreslenia przedmiotu
i zakresu raportu bedacego ich wynikiem jest podjeta przez Rade Miasta Krakowa uchwata z dnia 12
maja 2010 r., w sprawie kierunkéw dziatania dla Prezydenta Miasta Krakowa w zakresie
przygotowania programu rehabilitacji zabudowy blokowej osiedli na terenie Gminy Krakéw (uchwata
nr ¢/1346/10) oraz umowa zawarta przez Instytut z Urzedem Miasta Krakowa reprezentowanym
przez Wydziat Strategii i Rozwoju Miasta.

Celem opracowania jest stworzenie podstaw dla zainicjowania proceséw rehabilitacji obszarow
zabudowy blokowej osiedli mieszkaniowych na terenie Krakowa. Rehabilitacja obszaréw zabudowy
blokowej osiedli mieszkaniowych stanowi istotny element procesow rewitalizacji miast. Rehabilitacja
tych obszaréw nie moze ograniczaé sig wytacznie do uzupetnienia obiektow infrastruktury spotecznej.
Biorgc pod uwage wskazania Karty Lipskiej czy tez rezultaty ostatniego spotkania ministrow krajow
UE w Toledo w sprawie zintegrowanej rewitalizacji niezbedne s szersze dziatania w sferze
spotecznej, ekonomicznej czy érodowiskowej. Tworzac zatozenia programu rehabilitacji osiedli
zabudowy blokowej nalezato takze uwzgledni¢ opracowany Miejski Program Rewitalizacji Krakowa
oraz zwigzane z nim Lokalne Programy Rewitalizacji dla wybranych obszaréw miasta Krakowa.

Podstawowym celem programu rehabilitacji jest poprawa jakoéci zycia mieszkaricow na obszarach
zabudowy blokowej osiedli o stabo rozwinietej infrastrukturze oraz na ktérych wystepuja réznorodne
problemy spoteczne, techniczne, ¢rodowiskowe. Wdrazanie programu nie moze ograniczac si¢ do
obszaru pilotazowego. Niezbedny jest transfer doéwiadczer na inne, podobne obszary blokowej
zabudowy osiedlowej w naszym mieécie. Opracowane zafozenia muszg zapewnia¢ powtarzalnos¢,
standaryzacje i transfer rozwigzan wypracowanych w trakcie pilotazowego wdrozenia. Zalozenia
stanowié beda elastyczng rame wypetniang treécia odpowiednia dla charakteru danego obszaru
i oczekiwan lokalnej spotecznosci.

Wdrozenie programéw rehabilitacji zabudowy blokowej osiedli wymaga aktywizacji i udziatu
lokalnej spotecznosci, w tym takze wiascicieli i zarzadcow zasobow oraz innych podmiotéw
dziatajacych na danym obszarze. Konieczne jest wigczenie tych partneréw w proces budowy
lokalnego programu rehabilitacji dla danego osiedla.

Opracowane zalozenia programu rehabilitacji zabudowy blokowej zawierajg analizg i oceng
istniejacych strategicznych uwarunkowan dot. zabudowy blokowej w skali miasta, okreslaja
metode wyboru osiedli/ osiedla dla rozpoczecia dziatan pilotazowych oraz wskazujg podstawowe
zasady budowy, wdrazania i monitorowania programéw rehabilitacji budowanych z udziatem
lokalnej spotecznosci.



1.2. OGOLNE ZASADY ORAZ UWARUNKOWANIA REALIZACIJI PRAC

Krétki czas realizacji prac wymagat precyzyjnego okreélenia funkcji, przedmiotu, i zakresu
opracowania bedacego ich wynikiem. Niemoizliwe w tym czasie a zarazem niecelowe na tym etapie
prac nad programem (z uwagi na koszt i pracochtonno$¢ badan) byto przeprowadzenie
szczegdtowych analiz dla wszystkich istniejgcych obszarow zabudowy blokowej w miescie. Niezbedne
byto ograniczenie zakresu analiz do zagadnieri strategicznych odnoszacych sie do obszarow
zabudowy blokowej przewidzianych do rehabilitacji wskazanych w obowigzujacych dokumentach
strategicznych takich jak Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego oraz
Strategia Rozwoju Krakowa a nastgpnie przeprowadzenie szczegotowych badai w trakcie budowy
lokalnych programéw dla obszaréw zabudowy blokowej wytypowanych jako obszary pilotazowego
wdrozenia.

Przyjmujac takie podejscie okreslono miejsce i funkcjg opracowanych zatozen w procesie
programowania i wdrazania programu rehabilitacji zabudowy blokowej osiedli w Gminie Miejskiej
Krakéw. Giéwne etapy tego procesu obejmuja:

=> Etap 1. Opracowanie ogélnych zatozern programu rehabilitacji zabudowy blokowej osiedli
zawierajacych wytyczne dla budowy lokalnych programoéw rehabilitacji osiedli oraz zasady
organizacji tego procesu.

= Etap 2. Wytypowanie osiedli/ osiedla dla pilotazowego opracowania i wdrozenia lokalnego
programu rehabilitacji w oparciu o pogtebiong diagnoze.

= Etap 3. Opracowanie lokalnych programéw rehabilitacji dla osiedli /osiedla pilotazowych
w trybie partycypacji spotecznej w oparciu o wytyczne ujgte w zatozeniach.

= Etap 4. Wdrozenie lokalnych programow rehabilitacji dla osiedli pilotazowych.
=> Etap 5. Weryfikacja podejécia w oparciu o doéwiadczenia osiedli pilotazowych.

=» Etap 6. Opracowanie i wdrazanie lokalnych programéw rehabilitacji dla kolejnych obszaréw
zabudowy blokowej osiedli.

Przyjete podejécie pozwala na bardziej efektywne prowadzenie procesu rehabilitacji zabudowy
blokowej osiedli poprzez ograniczenie zakresu szczegotowych, kosztownych prac diagnostycznych
i projektowych do osiedli, ktore w oparciu o kryteria strategiczne zostaty wytypowane do
przeprowadzenia procesu rehabilitacji. W oparciu o doéwiadczenia z procesu budowy i wdrazania
lokalnych programéw rehabilitacji dla wybranych osiedli pilotazowych nastgpi¢c moze ocena
i ewentualna korekta metody budowy i wdrazania lokalnych programéw (por. rys. 1).

Opracowanie i wdrazanie lokalnych programéw rehabilitacji dla kolejnych osiedli bedzie uzaleznione
od decyzji Rady Miasta Krakowa jak i moiliwoéci budzetu miasta. Pilotazowe wdrozenie podjete
z inicjatywy i z udziatem Gminy Miejskiej Krakéw moze stanowi¢ dobry przyktad dla podejmowania
samodzielnych, lokalnych inicjatyw dla pozostatych osiedli wykorzystujgcych oprécz $Srodkow
wiaécicieli zasobow takze érodki unijne czy tez mechanizmy inicjatywy JESSICA.
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Rysunek 1. Pilotazowe wdrozenie programu rehabilitacji zabudowy blokowej osiedli na terenie

Gminy Miejskiej Krakow



Przyjete ogdlne zasady, ktore stanowity podstawe dla opracowania zatozen programu rehabilitacji
zabudowy blokowej osiedli uwzgledniaty:

—  koncentracje na kluczowych dla rehabilitacji zabudowy blokowej oraz rozwoju Miasta Krakowa
obszarach/ zagadnieniach tematycznych oraz szczegdlne uwzglednienie w ramach rehabilitacji
obszaréw zabudowy blokowe]j problemow rozwoju infrastruktury spofecznej,

—  rozpoznanie najistotniejszych zwigzkdw procesu rehabilitacji zabudowy blokowej osiedli
mieszkaniowych ze strategiami, planami, programami rozwoju Miasta Krakowa, w tym
swihaszcza ze Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego, Strategia
Rozwoju Miasta, Miejskim Programem Rewitalizacji, wieloletnim planem inwestycyjnym oraz
strategicznymi celami Miasta Krakowa w sferze mieszkalnictwa,

—  potozenie nacisku na budowe lokalnych programéw rehabilitacji zabudowy blokowej osiedli
w trybie partycypacji spofecznej z udziatem kadr UMK, przedstawicieli Rady Miasta, rad
dzielnic, mieszkaricéw danego osiedla, innych podmiotéw funkcjonujacych w  sferze
nieruchomoéci oraz stowarzyszer i organizacji pozarzadowych dziatajgcych na obszarze
osiedla,

—  koniecznoé¢ poszerzenia rodzaju dziatari/ przedsigwzie¢ na danym obszarze o dziatania
w sferze spotecznej, ekonomicznej, $rodowiskowej , technicznej oraz architektoniczno-
przestrzennej,

—  wykorzystanie procesu budowy i wdrazania lokalnych programow rehabilitacji dla spotecznej
aktywizacji mieszkafcow.

Istotnym problemem byta dostgpnos¢ niezbednych danych. Przedmiot i zakres analiz ujetych
w uchwale Rady Miasta jako podstawowe dla potrzeb opracowania programu rehabilitacji wskazuje
na koniecznoéé ich pozyskania w trybie inwentaryzacji w terenie jak i w wyniku wywiadow,
ankietyzacji czy uzyskania opinii mieszkaficow i wiaécicieli nieruchomoséci na danym obszarze. Jest to
proces czasochtonny i kosztowny. Dla potrzeb opracowania zatozeri programu rehabilitacji mozliwe
byto jedynie wykorzystanie istniejacych, dostepnych zasobéw danych.

Program rehabilitacji powinien zawierac rozpoznanie spotecznych oczekiwar co do przedsiewziec jak
i aktywizowaé spotecznos¢ lokalng dla wdrazania programu. Nalezy takie uwzgledni¢ zréznicowane
stosunki wiasnoéciowe w obszarach zabudowy blokowej stwarzajace konieczno$¢ pozyskania
partneréw dla realizacji przedsigwzigc. Program rehabilitacji dla wybranych obszaréw pilotazowego
wdrozenia powinien byé tworzony w trybie partycypacji spofecznej. Proces budowy programu
w takim trybie wymaga wiaczenia wszystkich giéwnych partner6w reprezentujacych lokalng
spotecznosé jak i odpowiedniego czasu dla przeprowadzenia konsultacji spotecznych.

1.3. ZAKRES OPRACOWANIA

Uwzgledniajac przyjete podejscie co do charakteru i funkgji zatozen oraz istniejace uwarunkowania
zakres opracowania obejmuje:

1. Wyniki wstepnej analizy uwarunkowan:

a. wstepng analize problemu zdegradowanej zabudowy blokowej osiedli mieszkaniowych
w skali miasta bazujgca na istniejacych, dostepnych danych, raportach, dokumentach
strategicznych przyjetych przez RM Krakowa. Przedmiotem analiz s3 obszary rehabilitacji
zabudowy blokowej osiedli mieszkaniowych wskazane w przyjetych przez RM dokumentach

]



strategicznych: ,Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego” oraz
,Strategii Rozwoju Krakowa”,

b. ocene strategicznych uwarunkowarn w skali miasta dla rehabilitacji zabudowy blokowe]j
zwigzanych z realizowanymi badz planowanymi przedsiewzieciami infrastrukturalnymi oraz
strategicznymi kierunkami rozwoju miasta,

c. syntetyczng oceng zewnetrznych uwarunkowan dla realizacji programéw rehabilitacji
zwigzanych z regulacjami prawnymi, strategicznymi dokumentami zagranicznymi i krajowymi,
srédiami finansowania, mozliwosciami wykorzystania przyktadéw dobrych praktyk krajowych
i zagranicznych.

2. Syntezg prezentujacg wybrane obszary osiedlowej zabudowy blokowej w miescie. Synteza ma
charakter oceny strategicznych uwarunkowan w skali miasta bez odnoszenia sig do szczegdtowych
cech, aspektéw, probleméw dot. poszczegdlnych osiedli np. wymaganych przedsigwzigé
infrastrukturalnych.

3. Okreélenie metody wielokryterialnej, strategicznej oceny i wyboru obszaréw/ osiedli do
pilotazowego wdrozenia uwzgledniajacej kluczowe, strategiczne aspekty/ cechy/ kryteria spoteczne,
techniczne, przestrzenno-architektoniczne, ¢rodowiskowe, ekonomiczne, syntezy przestrzennej.

3. Okreélenie metody budowy lokalnych programdw rehabilitacji obszarow zabudowy blokowe;
w trybie partycypacji spofecznej prezentujacej syntetycznie forme, tryb, procedurg, ramy czasowe,
przedmiot i zakres oraz zarys metod dla realizacji niezbednych diagnoz, przedmiot i zakres
powstajacych dokumentow roboczych oraz zasady wspotpracy partneréw w procesie budowy
lokalnego programu. Zakres i struktura dokumentu lokalnego programu rehabilitacji. Wskazanie
propozycji zasad organizacyjnego wsparcia oraz finansowania prac nad lokalnymi programami
rehabilitacji.

4. Okreélenia zasad wdrazania, finansowania i monitorowania lokalnych programéw rehabilitacji.

5. Okreélenie wstepnego harmonogramu opracowania programu rehabilitacji zabudowy blokowej
osiedli na terenie Gminy Miejskiej Krakow.

Dla potrzeb opracowania zatozen niezbedne byto przeprowadzenie precyzyjnej delimitacji wybranych
obszaréw zabudowy blokowej osiedli biorac pod uwage zapisy obowigzujacego Studium
Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Krakowa oraz Strategii Rozwoju
Miasta. Pozwoli to na odniesienie istniejacych zasobow danych statystycznych dotyczacych aspektow
demograficznych, spotecznych, wiasnosciowych, struktury i typu uzytkowania terenow, infrastruktury
spofecznej i technicznej oraz aspektow przestrzenno—architektonicznych do sciéle wyznaczonego
obszaru miasta. Nie oznacza to ograniczenia zakresu analiz przewidzianych do podjgcia na etapie
budowy lokalnych programow rehabilitacji wyfacznie do delimitowanych obszaréw osiedli.
Projektujac uzupetnienie tkanki osiedli o skfadniki infrastruktury spotecznej (np. edukacyjnej,
kulturalnej, sportowej, ochrony zdrowia, opieki spofecznej) nalezy wzig¢ pod uwage szerszy zwigzek
danego osiedla z funkcjami realizowanymi dla jego mieszkancéw poza osiedlem w otoczeniu
miejskim zaréwno najblizszym jak i dalszym.



1.4. PODSTAWOWE PROBLEMY REHABILITACJI ZABUDOWY BLOKOWEJ OSIEDLI
MIESZKANIOWYCH

1.4.1. REHABILITACJA BLOKOWISK A ZROWNOWAZONY ROZWO) MIAST

Podjeta przez Rade Miasta inicjatywa wpisuje sie w cele i zasady przyjete w strategicznych
dokumentach odnoszacych sie do problemow rozwoju miast, takich jak np. pierwsza »Europejska
Karta Miejska — The European Urban Charter” przyjeta w trakcie kongresu organizowanego w 1992 r.
przez Rade Europy poszerzona w maju 2008 r. jako ,European Urban Charter 11", dokumentéw takich
jak ,Nowa Karta Ateriska. Wizja Miast XXI wieku” przyjeta przez Europejska Rade Urbanistow
w 2003 r., takze porozumienie przyjgte w trakcie Nieformalnego Spotkania Ministrow panstw UE
w Bristolu w grudniu 2005 r. w sprawie sréwnowazonych wspélnot tzw. ,Bristol Accord” czy tez
,Karta Lipska na rzecz zréwnowazonego rozwoju miast europejskich” przyjeta z okazji
nieformalnego spotkania ministrow w sprawie rozwoju miast i spojnosci terytorialnej w Lipsku,
w dniach 24-25 maja 2007 r.

Przedmiotem opracowania nie jest szersza prezentacja tych dokumentéw jednak warto przytoczy¢
kilka wybranych fragmentéw, ktore wskazujg na znacznie szerszy kontekst wdrazania programow
rehabilitacji zabudowy blokowej osiedli w miastach.

Zgodnie z zapisami ,Bristol Accord”— zréwnowazone wspolnoty to miejsca, w ktérych ludzie chcg zy¢
i pracowac teraz i w przyszioéci. Miejsca, miasta aktywne, bezpieczne, dobrze zarzadzane
z efektywna partycypacja, dobrze skomunikowane, z dobrymi jakosciowo ustugami, wrazliwe na
problemy $rodowiska naturalnego, ze zroinicowang i innowacyjng gospodarka, dobrze
zaprojektowane i zbudowane, akceptujace indywidualne aspiracje i potrzeby oraz potrzeby innych
spotfecznosci .

Zgodnie z ,Nowa Karta Ateriska” - polityka przestrzenna kreujaca wizjg rozwoju miast oraz realizujgce
ja dziatania, obejmowac beda:

e Odrodzenie projektowania urbanistycznego, ktére bedzie chronic i wzbogacac ulice, place,
bulwary i trakty spacerowe jako podstawowe elementy zespalajgce miasto.

e Rehabilitacje tych fragmentdw tkanki miasta, ktore ulegly degradacji lub byly zaplanowane
w oderwaniu od potrzeb cztowieka.

e Dziatania utatwiajace osobiste kontakty mieszkancéw oraz zwiekszajace im mozliwosci
rekreacji i rozrywki.

e Dziatania zapewniajace indywidualne i zbiorowe poczucie bezpieczenstwa, ktére stanowi
podstawowy wymég dobrego zycia w miescie.

e Wysitki zmierzajace do tworzenia unikalnego krajobrazu miejskiego, wyrazajacego jego
,genius loci” miasta i uwydatniajacego jego charakter.

e Troske o zachowanie pigkna i wysoki poziom estetyczny wszystkich fragmentéw miasta.

e Ochrone przez planowanie wszystkich znaczacych elementéw przyrody i dziedzictwa
kulturowego oraz ochrone i rozszerzanie sieci terendw otwartych.

e W poszczegdlnych krajach i miastach kazde z tych pozytywnych dziatan realizowane bedzie
w rézny sposob, zaleznie od historycznych spotecznych i ekonomicznych uwarunkowan

Istotne wnioski dotyczace podejscia do rozwoju obszaréw miejskich sformutowano w trakcie w dniu
Nieformalnego Spotkania Ministrow w sprawie Rozwoju Obszarow Miejskich w dniu 22 czerwca 2010



r. w Toledo (Hiszpania), ktérego gtownym tematem byta ,zintegrowana rewitalizacja obszarow
miejskich”. W celu urzeczywistnienia modelu inteligentniejszego i bardziej zréwnowazonego miasta
sprzyjajacego wigczeniu spotecznemu ministrowie podkreslili znacznie nastepujgcych kwestii:

e wdrazanie zintegrowanych strategii rozwoju obszaréw miejskich, ktére realizujg globalng
i spojna wizje miasta dogodnie umiejscowiong w kontekscie terytorialnym, oraz ktére w
harmonijny sposob promuja wszystkie wymiary sréwnowazonego rozwoju obszarow
miejskich w sposéb zintegrowany zarowno pod wzgledem nowej rozbudowy obszarow
miejskich jak i juz istniejacych obszaréw miast,

e zapewnienie obywatelom jakosdci zycia i dobrobytu we wszystkich istniejgcych
spotecznosciach i dzielnicach miasta podkreslajgc przy tym potrzebe ich zaangazowania
w rozwdj obszarow miejskich poprzez udziat obywateli, a ponadto uznanie znaczenia
zwigzkéw pomigdzy innymi zainteresowanymi stronami (z sektora prywatnego,
spoteczenstwa obywatelskiego, itp.) oraz ich wptywu na kluczowe narzedzia stuzace
zintegrowanemu podejéciu,

e wsparcie dla uznania znaczenia renowacji i modernizacji istniejacych  zasobow
mieszkaniowych,

e uwzglednienie zobowigzan okreélonych w Karcie lipskiej w odniesieniu do zwracania
szczegblnej uwagi na ,zaniedbane dzielnice miast w kontekscie miasta jako cafosci”,
a szczegblnie dostosowanie do siebie jej konkretnych celéw aby zmniejszy¢ polaryzacje
spoteczng,

e przypomnienie, ze ogolna jako$¢ obszarow miejskich jest warunkowana jakoécig przestrzeni
publicznych i miejskich krajobrazéw kulturowych, a architektura jest podstawowym
wymogiem warunkujgcym stworzenie przyjemnego $rodowiska dla mieszkaricow obszaréw
miejskich oraz ogélng atrakcyjnosc i konkurencyjnos¢ miasta,

e pokreslenie komfortu i skutecznosci planowania przestrzennego i planowania obszaréw
miejskich jako diwigni politycznej dla zintegrowania celow ¢rodowiskowych, spotecznych
i gospodarczych,

e uwzglednienie stosownosci ponownego wykorzystania terenow zurbanizowanych i/lub tam
gdzie to wiasciwe kompaktowego planowania urbanistycznego, jako strategii majgcych na
celu ograniczenie zagospodarowania nowych terenéw, zapobieganie niepotrzebnym
zmianom  zagospodarowania gruntow niezabudowanych i obszarow naturalnych
w zurbanizowane tereny zabudowane, a tym samym, zarzadzanie niekontrolowang
suburbanizacja oraz jej ograniczanie.

Podjeta inicjatywa rozpoczgcia procesu rehabilitacji obszaréw zabudowy blokowej osiedli
mieszkaniowych na terenie naszej Gminy miejskiej posiada szczegdlne znaczenia dla odnowy
Krakowa, bedac waznym sktadnikiem procesu rewitalizacji miasta. Rewitalizacji rozumianej jako
skoordynowany proces, prowadzony wspolnie przez wiadze samorzadowa, spoteczno$¢ lokalna
i innych uczestnikéw, bedacy elementem polityki rozwoju i majacy na celu przeciwdziatanie
degradacji przestrzeni zurbanizowanej, zjawiskom kryzysowym, pobudzanie rozwoju i zmian
jakosciowych poprzez wzrost aktywnoéci spotecznej i gospodarczej, poprawe $rodowiska



samieszkania oraz ochrone dziedzictwa narodowego z zachowaniem zasad zréwnowazonego

rozwoju.’

Przyjmowane definicje pojgcia rewitalizacji z reguty zaktadaja planowe, kompleksowe i zintegrowane
dziatania wpisujace sig w szerszy program rozwoju spotecznosci lokalnej, majace na celu uzyskanie
efektéw odnowy substancji materialnej, architektury i przestrzeni miasta, rozwoju gospodarczego
oraz pozytywnych przemian w sferze spotecznej w okreslonym, z reguly zdegradowanym obszarze
miasta.

Pojecia rewitalizacji, rehabilitacji, rewaloryzacji i restrukturyzacji, stosowane W odniesieniu do
proceséw odnowy miast, w r6znym stopniu obejmuja i integrujg dziatania w poszczegdlnych sferach:
materialnej, gospodarczej, spotecznej czy $rodowiskowej.

Na proces rehabilitacji blokowisk sktadajg sig %
e remonty, wyréwnujace powstate w trakcie eksploatacji ubytki wartosci technicznej obiektow,

e modernizacje, tj. wprowadzane w trakcie remontéw nowe materialy i rozwigzania (w tym
takze sieci) dostosowujace obiekty do wspotczesnych wymagan techniki i wspofczesnych
ocen ich wartosci funkcjonalnej,

¢ humanizacja jako zfozony proces techniczno-spoteczny dotyczacy catego osiedla, polegajacy
na takim uzupetnianiu infrastruktury spotecznej oraz takiej stymulacji organizacyjnych form
zycia i aktywnosci wiasnej mieszkaricow, ktére pozwoli im traktowac osiedle jako przyjazne
miejsce zamieszkania, zwigzane integralnie z miastem.

Dotwiadczenia zgromadzone w trakcie budowy i wdrazania programow rewitalizacji, rehabilitacji
osiedli mieszkaniowych w krajach zachodnich wskazuja, 7e dla uzyskania sukcesu niezbedne jest
wiaczenie lokalnej spotecznosci juz na poczatku procesu, w fazie budowy planu dziatania
spetniajacego oczekiwania mieszkancow jak réwniez aktywne zaangazowanie w fazie wdrazania
zaréwno mieszkaricow jak i potencjalnych partneréw realizowanych przedsiewzigcC .

Przyktadowo zintegrowane podejscie przyjete w Danii w zintegrowanych projektach regeneracji
problemowych obszaréw miejskich tzw. kvarterlgft projects” (Danish Urban Regeneration Projects)
realizowanych w latach 1997 — 2007, ktore objety ok. 120 000 mieszkafncow zawiera nastgpujace
zatozenia *:

e Projekty powinny dotyczy¢ obszaru a nie poszczegdlnych nieruchomosci lub mieszkancow.
e Projekty powinny bazowac na skoordynowanych i zintegrowanych akcjach.

e Projekty powinny bazowat na maksymalnym udziale sit lokalnych.

! Definicja rewitalizacji przyjgta przez Komitet Naukowy Projektu badawczego zamawianego MniSW pt.
,Rewitalizacja miast polskich jako spos6b na zachowanie dziedzictwa materialnego i duchowego oraz czynnik
zréwnowazonego rozwoju” realizowanego w latach 2006 — 2010 przez konsorcjum w sktadzie Instytut Rozwoju
Miast — Partner Wiodacy, Szkota Gtéwna Handlowa i Uniwersytet Jagielloniski oraz Forum Rewitalizacji. Projekt
kierowany przez dr hab. arch. Zygmunta Ziobrowskiego prof. IRM

? ] Jezak, A.Rebowska (red.), W.Rydzik, M.Weglowski ,Strategie rehabilitacji blokowisk”, Instytut Rozwoju
Miast, Krakow 2006, str. 10

3 KVARTERLRFT. 10 YEARS OF URBAN REGENERATION. Published by: The Ministry of Refugees, Immigration and
Integration Affairs,Denmark, October 2007, Edited by: Ellen Hijgaard Jensen in



Dotwiadczenia z realizacji podobnych programow w Danii wskazujg na kilka istotnych elementow
warunkujacych powodzenie programow, takich jak np.:

zintegrowane podejscie,
e zaangazowanie mieszkancow,

e podejécie typu top down - bottom up bazujace na rozpoznaniu lokalnych potrzeb
i oczekiwan,

e koncentracja i czasowo okreslone dziatania na wybranym obszarze,
s niekonwencjonalne projekty i partnerstwo publiczno-prywatne.

Z kolei prawie 30 letnie doéwiadczenia National Main Street Program - szerokiego ruchu na rzecz
odnowy starych dzielnic handlowych miast w USA bazujacego na zaangazowaniu lokalnych
spotecznosci wytworzyly standardy jakosci dla podejmowanych lokalnych inicjatyw. Sg to m.in.:

e posiadanie szerokiego wsparcia spotecznego dla procesu rewitalizacji zarowno ze strony
sektora publicznego i prywatnego,

e posiadanie wizji i misji odpowiedniej dla lokalnej spotecznosci i stopnia rozwoju
organizacyjnego lokalnego programu.

Podstawowym zatozeniem przyjetym dla prac nad programem rehabilitacji zabudowy blokowe]j
osiedli mieszkaniowych na terenie Gminy Miejskie] Krakéw jest koniecznos¢ uwzglgdnienia szerszego,
miejskiego kontekstu podejmowanych przedsiewzie€ jak i poszerzenie ich zakresu o dziatania
zmierzajace do identyfikacji mieszkaricow z wdrazanym programem oOrdz do trwatej aktywizacji
lokalnej spotecznosci.

Przyjeto takie zatozenie dotyczace skali i zakresu podejmowanych dziatan, ktére sprowadza sig¢ do
promowania idei wielu matych ale systematycznych krokéw, przedsigwzie¢ (zamiast duzych
projektow flagowych) wynikajgcych z potrzeb, a zarazem i mozliwosci partnerow podejmujacych
projekt. Podejscie takie sprawdzito sig w wielu programach zagranicznych.

1.4.2. PROBLEM REHABILITACJI ZABUDOWY BLOKOWEJ OSIEDLI W POLSCE

Wielkie osiedla mieszkaniowe w Polsce to osiedla wznoszone metodami uprzemystowionymi,
poczawszy od potowy lat 60. Projektowane w postaci coraz wiekszych zespotow odbiegajacych
w sposob istotny od idei osiedla spofecznego, zyskaty sobie niepochlebne miano ,blokowisk”. Na ich
dzisiejszy niezadawalajacy stan wplyneto szereg przyczyn od technicznych poczynajac, na
¢éwiadomosci spotecznej koriczac, takich jak -

e niestarannoé¢ wykonawstwa i kiepska jako$¢ materiatow powodujaca szybk3 degradacje
techniczng budynkow,

e przestarzate rozwigzania technologiczne i normy techniczne powodujgce wysokie koszty
eksploatacji budynkow,

4 _J.Jezak, A.Rebowska ..... op.cit.



e niskie normy powierzchniowe mieszkari (zwiaszcza drugiej potowy lat 60.) i standardy
wykoriczenia powodujgce degradacje funkcjonalng zasobow,

« system zasiedlania prowadzacy do zblizonej charakterystyki demograficznej mieszkancow,
a w zwigzku z tym do falowego obcigzania istniejgcych obiektéw infrastruktury, takich jak
przedszkola, szkoly itp.,

e monotonia zabudowy oraz nadmierna ckala obiektéw i zespotéw, rodzaca wsrod
uzytkownikdw poczucie anonimowosci sprzyjajace zjawiskom dewastacji obiektow i urzadzen
osiedlowych,

e zmiany w stylach zycia i preferencjach spotecznych zachodzace w miare uptywu czasu jak np.
przyjmowanie w okresie wznoszenia osiedli znacznie nizszego wskaznika motoryzacji lub
nieuwzglednienia wymogow ekologicznych, potrzeb ludzi niepetnosprawnych co dzi$ stanowi
istotny element oceny warunkow zycia w miescie.

Mimo tych wszystkich wad polskie blokowiska zawieraja tak duig czgsc istniejacego zasobu
mieszkaniowego, iz przez wiele lat stanowi¢ beda jedna z gtéwnych form zamieszkiwania w miastach.
Wedtug szacunkéw prawie potowa zasobéw mieszkaniowych w miastach, a ponad 1/3 facznych
zasob6w w kraju to zasoby zlokalizowane w budynkach wznoszonych metodami uprzemystowionymi
stanowiacych gtowng tkanke zabudowy osiedlowej.

W okresie transformacji doszio do znaczacych przemian na terenie ,blokowisk. Problemy zwigzane ze
zmiang struktury demograficznej mieszkaficow oraz starzenie sig substancji mieszkaniowej moga
powodowac zwielokrotnienie sig problemoéw spoteczno-przestrzennych na terenie osiedli. W Polsce
poczatki degradacji fizycznej oraz spotecznej osiedli mieszkaniowych zaczeto obserwowac w latach
90-tych XX wieku. Powstato zagrozenie, ze na terenie wielkich osiedli mieszkaniowych nastgpi
niekorzystna zmiana struktury spofecznej, znaczna czgsc mieszkancow zacznie sig przenosi¢ do
budownictwa o wyzszym standardzie mieszkaniowym, a osiedla blokowe zaczng powaznie
podupadac. Degradacja osiedli mieszkaniowych w dzielnicach miejskich mogtaby powainie wptywac
na polityke lokalng prowadzong w miastach i skutkowa¢ powstaniem obszaréw deprywacji

spotecznej.

Z drugiej strony, czes¢ wielkich osiedli mieszkaniowych jest postrzegana pozytywnie przez
mieszkaricOw miast, a ceny ksztattujace sig na rynku nieruchomosci wskazujg, ze wciaz sg to tereny
atrakcyjne mieszkaniowo. Tego typu wybrane osiedla mieszkaniowe charakteryzuja sie dobrym
wyposazeniem w infrastrukture techniczna, na ich terenie odnotowuje sie stosunkowo wysokie
wskazniki poziomu i jakosci zycia.

Sytuacja spoteczno-ekonomiczna osiedla mieszkaniowego w duzym stopniu zalezy od stosunku
mieszkancow do ich miejsca zamieszkania, jesli identyfikujg sie¢ oni ze swoim zespotem
mieszkaniowym istnieje wigksza szansa, 7e nawet jesli status materialny mieszkaicéw ulegnie
poprawie nie wyprowadza si¢ oni w inne miejsce. Wyrézinia sig trzy kategorie uwarunkowan
identyfikacji mieszkaficow z osiedlem’:

1. Uwarunkowania urbanistyczne:
—  usytuowanie osiedla w stosunku do miasta, warunki komunikacyjne,

— standard mieszkan,

® Turowski J., 1979, Srodowisko mieszkalne w swiadomoéci ludnosci miejskiej, Ossolineum, Wroctaw.
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— wyposazenie osiedla w infrastrukture handlowo-ustugowa.

. Uwarunkowania spoteczne:

—  ustroj osiedla, rozwdj samorzadnosci,
— upowszechniane oceny i stereotypy, kwalifikacja osiedli na gorsze ilepsze,

—  struktura spoteczna ludnosci i cechy mieszkancow,

_  ocena stosunkéw miedzyludzkich, wielkos¢ jednostki mieszkaniowej, stopien wyodrebnienia

osiedla w obrebie miasta,
Uwarunkowania osobiste:
okres zamieszkiwania w osiedlu,
osiggniete efekty w zakresie warunkow zycia przez aktywnos¢ indywidualng i zorganizowang,

preferencje jednostkowe w zakresie systemu wartosci i wzorow, stylu zycia.

Kaide z uwarunkowan urbanistyczne, spoteczne oraz osobiste, powinny by¢ spetnione w celu

zapewniania odpowiedniego standardu zycia mieszkancow.

Problemy, ktére wskazuje sig w badaniach nad wielkimi osiedlami mieszkaniowymi, w krajach Europy

¢rodkowo-Wschodniej to gtéwnie zagadnienia :

e strukturalne i techniczne - problemy dotycza przyjetych metod budowania,
nieodpowiednich materiatow, rewitalizacja w tym kontekscie oznacza zagwarantowanie
bezpieczenstwa istniejgcej konstrukcji, lepsza wytrzymatosc materiatow i lepsze

wykorzystanie przestrzeni mieszkaniowej,

e planistyczne i architektoniczne — problemy dotyczace duzego zageszczenia budynkow,
nieodpowiedniej infrastruktury spotecznej, braku terendow rekreacyjnych, duzego ruchu
drogowego na terenie osiedli, stabego pofgczenia z centrum miasta, rewitalizacja dopiero
jest mozliwa po rozwigzaniu probleméw w sferze edukacji, bezpieczefistwie przestrzeni
publicznych, dostepnosci do ustug medycznych,

e architektoniczne — monotonne budownictwo, przestarzate plany mieszkan, mafe pokoje,
brak wind, nieodpowiednie ogrzewanie, 7le wyposazone fazienki — cel rewitalizacji
poprawienie warunkow zycia mieszkancow i wygladu  budynkow, zapewnienie
odpowiednich programéw  (np. wprowadzenie dodatkowych ustug  publicznych,
wyposazenie w urzgdzenia rekreacyjne),

e spofeczno-ekonomiczne — stabe wiezi spoteczne pomigdzy mieszkaricami, nieuczestniczenie
w zyciu spotecznym, wysoki poziom bezrobocia, wandalizm, konflikty kulturowe,
koncentracja pewnych okreslonych grup mieszkacéw, np. 0 nizszym statusie spotecznym,
grup etnicznych — rewitalizacja poprzez zachgcanie do aktywnego udziatu w zarzadzaniu,
utrzymaniu istniejgcego stanu, badZ poprawianiu warunkow zycia na osiedlach, stworzenie
miejsc pracy,

e finansowe — wysokie czynsze, oraz wysokie ceny ustug dla lokatorow, rozwigzanie ulgi
podatkowe dla osob remontujacych domy, brak dobrych rozwigzarh dla zawigzywania
partnerstwa publiczno-prywatnego,



e prawne — nieuregulowane kwestie wiasnoéciowe — istnieje koniecznos¢ okreslenia roli praw
i obowigzkow kazdego z uczestnikow w procesie rehabilitacji,

e konkurencyjno$¢ na rynku mieszkaniowym — problem niskiej konkurencyjnosci rynku
mieszkaniowego, celem rehabilitacji powinno by¢ uniknigcie dalszej deprywacji osiedli,
a takze poprawa jakosci zycia na tych terenach.

Argumenty, ktore przemawiajgce za rewitalizacja blokowisk w Polsce to m.in.:
e potrzeba humanizacji miejsc zamieszkania,

e utrzymanie korzystnych cech spotecznych osiedli, wymieszkanie ludzi o réznym poziomie
zamoznoéci, wyksztatcenia, itp.,

e potrzeba zahamowania ucieczki bogatszych mieszkarncow z blokowisk,

e ekonomiczna optacalno$¢ modernizacji blokéw (koszt modernizacji jest oceniany na 25-60 %
budowy nowych doméw), duze ich bezpieczeristwo i trwafosc,

e nakrecanie koniunktury gospodarczej (aktywizacja rynku budowlanego),

e obnizone koszty zwigzane z dostepnoscig komunikacyjng osiedli (na ogdt dobrze juz
skomunikowanych) i z istniejacym uzbrojeniem oraz bliskoé¢ terendw rekreacyjnych.

Poddajac analizie problemy wystepujace w obszarach blokowej zabudowy osiedlowej nalezy zwrocic
uwage na istotne réznice migdzy osiedlami budowanymi metodami uprzemystowionymi, powstatymi
po roku 1960 przed transformacjg systemowa w Polsce, a osiedlami powstatymi po roku 1990. Nie
negujac probleméw wystepujacych w osiedlach powstatych w ostatnim dwudziestoleciu nalezy
dostrzec cechy réznicujgce takie jak np.. wyzszy i zroznicowany status spoteczny oraz profil
demograficzny mieszkancow, nowoczesnoé¢ technologii i wykonawstwa budynkéw, zapewnienie
niskiej energochtonnosci, wyzszy standard i normatyw powierzchniowy.

Czestym problemem jest jednak nadmierne zageszczenie zabudowy, brak infrastruktury edukacyjnej,
kulturalnej, zdrowotnej, sportowej, handlowej. Problemy te sg czgsciowo rozwigzywane w wyniku
zwiekszonej mobilnoéci mieszkarcow tych osiedli, co jednak generuje znaczne obcigzenie systemow
komunikacyjnych miasta. Z uwagi na znaczng intensywno$¢ zabudowy na tego typu osiedlach jak
i specyficzne stosunki wiasnosciowe powstawanie nowych obiektow infrastruktury spotecznej jest
w duzej mierze utrudnione. W tym przypadku niezbedne jest odniesienie przewidzianych do
rozbudowy funkcji do znacznie szerszego kontekstu otoczenia danego osiedla.

1.4.3. WYBRANE DOSWIADCZENIA ZAGRANICZINE W ZAKRESIE REHABILITACII
BLOKOWISK

Na terenie wielkich osiedli mieszkaniowych w krajach Europy Zachodniej i Srodkowo-Wschodniej
prowadzone s3 dziatania rewitalizacyjne w celu poprawy standardéw mieszkaniowych oraz jakosci
7ycia mieszkaricow osiedli. W przypadku wiekszoéci dziatan rewitalizacja wielkich osiedli oznacza, nie
tylko odbudowe budynkéw, ale rowniez wspieranie lokalnej gospodarki, spotecznosci lokalnych



i zycia spotecznego. Wymaga 1o stworzenia rozwiazan, ktére beda odpowiadac na konkretne
problemy zidentyfikowane na terenie osiedli mieszkaniowych.

Gtéwne kierunki odnowy miast i rehabilitacji wielkich osiedli mieszkaniowych, realizowane w krajach
Europy Zachodniej w latach 90-tych, koncentrowaly si¢ na ogélnej odnowie budynkow mieszkalnych,
oraz inicjatywach centralnie sterowa nych przy ograniczonym udziale spotecznosci lokalnych.

Obecnie strategie rewitalizacji zasobow mieszkaniowych koncentruja sig gtownie na poprawie jakosci
7ycia mieszkancow przez rozwoj ustug i innowacyjnych sposobow zarzadzania obiektami, integracji
miejsc pracy na obszarach zamieszkania i poprzez wprowadzenie bardziej zréznicowanego stylu
budynkéw. Humanizacja osiedli oznacza dziatania dla stworzenia atmosfery, ktora spowoduje, ze
mieszkancy beda sie utozsamial z osiedlem, aktywnie wiaczajac si¢ w programy zapewniajgce
odnowe wygladu budynkéw, ich otoczenia i infrastruktury spofecznej.

Dziatania podejmowane w wybranych pa ristwach:
Francja

Cele wprowadzane w ramach polityki rewitalizacyjnej wielkich osiedli mieszkaniowych byty
skierowane na poprawe jakosci zycia, wzmochienie obecnosci stuzb publicznych, zagospodarowanie
przestrzeni miejskiej, rozwoj infrastruktury spofecznej. Inne cele to m.in.: préba walki z bezrobociem,
integracja, edukacja, doksztatcanie oraz dziatania zmierzajace do poprawienia stanu jakosci zasobdw
mieszkaniowych.

Dziatania podejmowane we Francji w ramach rehabilitacji wielkich osiedli mieszkaniowych *:

e poziom lokalny — koncentracja ,pustostanéw strukturalnych” i przeniesienia lokatorow,
zamykanie budynkow - pierwsze rozbiérki w latach 1992-98 (176 mieszkan na 2300 tj. 8%),
programy ,humanizacji”® — renowacja mieszkan i budynkéw, rozbudowa systeméw
zabezpieczajacych budynek i prywatyzujacych wejscie do budynku, wzmocnienie poczucia
sasiedztwa — dozorcostwo i ustugi personelu socjalnego typu MOPS,

« przesiedienia trudnych rodzin, rozwoj partnerstwa w ramach lokalnych stowarzyszen, state
dyzury dozorcow, wykorzystanie komunalnego mieszkaniowego funduszu interwencji,

s integracja urbanistyczna — integracja dzielnic peryferyjnych miasta i przemiany otoczenia
budynkéw, zmiana niekorzystnego wizerunku dzielnic spétdzielczych, walka z wykluczeniem
mieszkancow.

Niemcy

Problemy zagospodarowania wielkich osiedli mieszkaniowych wystepuja w gtéwnej mierze na terenie
bytego NRD. Szacuje sig, ze W Niemczech wystepuje 720 wielkich osiedli mieszkaniowych, na terenie

5 gkalski K., 2009, Rewitalizacja we Francji zarzadzanie przeksztatceniami obszaréw kryzysowych w miastach,
Krakow, Instytut Rozwoju Miast, Rewitalizacja miast polskich, T.2.



ktérych znajduje sie 2,3 min. mieszkan, co stanowi okoto 7 % zasobu mieszkaniowego, z tego na
terenie wschodnich krajow zwigzkowych znajduje sig okoto 1,5 min. mieszkan.

Gtéwnym problemem wystgpujacym we wschodnich Niemczech jest wysoki wskaznik pustostanow.
Dlatego w Niemczech zaczgto przeprowadza¢ wyburzenia czesci blokéw na terenie wielkich osiedli,
w latach 2002-2006 wyburzono ponad 150 000 mieszkan w catej wschodniej czegsci Niemiec.
Dziatania rewitalizacyjne prowadzone w Niemczech na terenach wielkich blokowisk koncentruja sig
wokét” :

e zageszczania niedokoriczonych struktur urbanistycznych wielkich osiedli (nowe domy na
wolnych dziatkach, taczenie budynkéw, tworzenie pierzei),

e modernizacji blokéw (termoizolacja budynkéw, wymiana urzadzen grzewczych, nowe
elewacje, samonosne loggie, windy zewngtrzne, nowe wejscia),

« rozbudowy istniejgcych domdw,
o ksztattowania nowych przestrzeni publicznych, miniparkow sportowych i rekreacyjnych,

e tworzenia nowej infrastruktury spotecznej, odpowiadajacej aktualnym trendom
demograficznym i spofecznym,

+ harmonijnego taczenie blokowisk z sasiednimi osiedlami,

o lokalizacji nowych punktow ustugowych i handlowych,

« tworzenia przyjaznej przestrzeni, usuwanie barier dla niepetnosprawnych,
« wprowadzania proekologicznych technologii,

» zaangazowania spofecznego w programy rewitalizacji, modernizacji mieszkan, blokow i
komplekséw urbanistycznych (skutkuje to ograniczeniem wandalizmu).

Dziatania rewitalizacji wielkich osiedli mieszkaniowych np. w Berlinie byly podejmowane przy pomocy
érodkéw finansowych z programu federalno krajowego ,Stadtumbau Ost”, érodki finansowe
przeznaczono w potowie na rozbiorke budynkéw, a w potowie na podniesienie wartosci pozostatej
zabudowy. Srodki z funduszu przeznaczono m.in. na tereny zieleni, przestrzenie publiczne, drogi,
oraz zmiane funkcji obiektdw uzytecznosci publicznej.

Wielka Brytania

Wielkie osiedla mieszkaniowe, byly efektem realizacji polityki paristwowe]j nastawionej na szybkie
zwiekszenie zasobu mieszkan o umiarkowanych czynszach, w Anglii osiedla takie realizowane byty
z reguly jako budownictwo komunalne. Do roku 1979 liczba mieszkan komunalnych wzrosta do 5
milionéw (tj. 40 % zasobu mieszkaniowego), w stosunku do 1,2 min przed wojna. Wiadze lokalne nie
radzity sobie z ich utrzymaniem, a mieszkaricy o wyzszych dochodach zaczeli je opuszczac. Zmiany
w zarzgdzaniu wielkimi osiedlami wielorodzinnymi zaobserwowano wraz z przejeciem rzadow przez
M. Thatcher, wprowadzono wowczas zasitki mieszkaniowe dla rodzin najuboiszych, podniesiono
czynsz oraz zaczeto efektywniej zarzadzac osiedlami.

7 kaczmarek T., 2001, Rewitalizacja miast w Polsce na tle doéwiadczen europejskich, [w:] Nowoczesne
zarzadzanie rozwojem miast, pr. zb. pod red. Billert A., Collegium Polonincum, Stubice



W ramach polityki rehabilitacji osiedli zaczgto wprowadza¢ programy ich odnowy oraz powotano
specjalne fundusze, ktére miaty na celu wspieranie odnowy osiedli mieszkaniowych i przyciggajacych
kapitat prywatny (np. Single Regeneration Chalenege Fund i Estates Renewal Challenge Fund).
Podejmowane programy mialy na celu zaangazowanie w rewitalizacji terendw mieszkaniowych,
réwniez innych sektoréw gospodarki, a przede wszystkim przyciagniecie kapitatu prywatnego.

Strategie rewitalizacji obiektow wielorodzinnych na terenie Wielkiej Brytanii roznity sie czgsto
w zaleznodci od struktury wiasnoéciowej mieszkan. W przypadku mieszkan komunalnych zaktadano
specjalne agencje, ktére mialy na celu rewitalizacje wyznaczonych terenow. Rewitalizacja
mieszkaniowa w sektorze prywatnym polegata na skfonieniu wiaécicieli do odnowy starej substancji
mieszkaniowej oraz wprowadzenie systemu grantow na naprawg i renowacje mieszkan.

W ramach szerszych strategii rewitalizacyjnych skoncentrowanych na obszarze catego miasta
przeprowadzono wyburzenia wybranych osiedli mieszkaniowych. Program wyburzen  zostat
wznowiony w Wielkiej Brytanii w latach 90-tych, liczba przeprowadzonych wyburzeri wzrosta od
4 000 mieszkan komunalnych w 1991/1992 r. do 7 700 w 1996 r., 87% wyburzen przeprowadzono na
osiedlach najbardziej zniszczonych, na terenach na ktérych wczesniej przeprowadzano juz projekty
rewitalizacyjne. Wyburzenia przeprowadzono réwniez na poczatku XXI w. np. w Newcastle m.in.
w ramach realizowane]j strategii Green Paper, do wyburzenia przeznaczono 6600 budynkoéw
w wyznaczonych budynkach komunalnych, a na tym terenie pozniej miaty powstac nowe mieszkania,
wybudowane przez prywatnych developeréw i zarejestrowane organizacje spoteczne wiascicieli
gruntow.

W programach rewitalizacyjnych osiedli mieszkaniowych Wielkiej Brytanii duze znacznie ma
udziat spotecznosci lokalnych, ponadto programy rewitalizacyjne obejmuja zaréwno odnowe fizyczna
budynkéw, jak i przeprowadzang réwnolegle duzg ilos¢ programow spofecznych, majgcych na celu
poprawienie jakosci zycia mieszkarnicow osiedli.

MIEJ

STRATEGICZNE UWARUNKOWANIA LA REHABILITACI!

KIEJ KRAKéW B

Przyjeta przez Rade Miasta w 1999 r. Strategia Rozwoju Krakowa okreéla w ramach Celu
Operacyjnego 1-4. ,Rozwdéj mieszkalnictwa i rewitalizacja terenéw zdegradowanych” dziatania
dotyczace rozwoju mieszkalnictwa, ktére powinny zmierza¢ do tworzenia warunkow dla nowego
budownictwa mieszkaniowego, jak i do poprawy stanu istniejagcych zasobow mieszkaniowych,
powstatych w réznych okresach, ze szczegélnym uwzglednieniem osiedli wykonanych ,,z wielkiej

plyty”.

Obowigzujace Studium Uwarunkowan i Kierunkow Zagospodarowania Przestrzennego Miasta
Krakowa przyjete przez Rade Miasta uchwatg z dnia 16 kwietnia 2003 r. wérod giownych kierunkow
rozwoju i modernizacji zasobow mieszkaniowych i infrastruktury spotecznej wskazuje m.in. na
tworzenie warunkéw dla poprawy standardow i warunkéw zycia zardbwno w tradycyjnie
ksztaftowanej zabudowie miejskiej jak i w zespotach zabudowy blokowej - poprzez programy

8 _ rozdziat zawiera wybrane zapisy dotyczace probleméw rehabilitacji zabudowy blokowej osiedli zawarte w
obowiazujacych dokumentach strategicznych przyjetych przez Rade Miasta Krakowa



rewitalizacji i rehabilitacji. W zakresie kierunkéw zmian w zagospodarowaniu obszarow potozonych
w strefie miejskiej wskazano m.in. koniecznoéé restrukturyzacji i modernizacji zdegradowanych
obszaréw z wymiang lub rehabilitacja zabudowy i rekompozycja uktadow urbanistycznych. Zgodnie
z zapisami studium przedsiewzieciami rehabilitacyjnymi powinny byC objete rozne rodzaje
istniejgcych koncentracji mieszkalnictwa. Za szczegdlnie wazne uznano:

e obszary zabudowy mieszkaniowej usytuowane w bezpoérednim sasiedztwie lub wewnatrz
przestrzeni publicznych o metropolitalnym i reprezentacyjnym Znaczeniu oraz przy
najbardziej ruchliwych trasach miasta i trasach transportu zbiorowego (to jest w obszarach
strategicznych i ciggach wielofunkcyjnych),

e obszary ,blokowisk” zrealizowanych w technologii uprzemystowionej, usytuowane jw., dla
ktérych proces rehabilitacji bedzie ekonomicznie i technicznie konieczny,

e inne wybrane osiedla zabudowy mieszkaniowej.

Na strukture zainwestowania Miasta Krakowa skladaja sie m.in. zespoly osiedli zabudowy
wielorodzinnej o monofunkcyjnym charakterze takie jak np.: Bienczyce, Mistrzejowice, Wzgorza
Krzestawickie, Wola Duchacka, Piaski Nowe, Koztéwek, Nowy Prokocim, Nowy Biezanow. 53 to
z reguly osiedla zabudowy blokowej z lat 60-80, zwtaszcza powstatych w systemie wielkoptytowym.
Nie spefniajg one dzisiejszych standardéw w dziedzinie wyposazenia w ustugi podstawowe,
urzadzenia obstugi technicznej (parkingi) oraz jakosci przestrzeni publicznych. Na obszarach tych
wystepuje zjawisko doggszczania zespotéw zabudowy nowymi budynkami mieszkalnymi, czgsto
obcymi skalg i stylistyka w stosunku do istniejacej substanciji, potggujace dysharmonig przestrzenng
i funkcjonalnga. Tereny te wymagaja dziatan rehabilitacyjnych.

W studium ustalono strefe rehabilitacji zabudowy blokowe]j obejmujaca 11 obszaréw o tacznej
powierzchni 423 ha w celu podniesienia jakosci zycia mieszkaricow w osiedlach wielkoblokowych z lat
1960-80 oraz w celu rewitalizacji ksztattowania zwartego uktadu przestrzennego tych osiedli, a takze
witasciwego rozmieszczenia funkcji ustugowych. Wyznaczenie strefy stuzy¢ ma:

= zatrzymaniu tendencji do ucieczki aktywnych gospodarczo, zamozniejszych  grup
spoteczeristwa do osiedli peryferyjnych lub poza granice miasta,

= petnemu wykorzystaniu infrastruktury technicznej i spotecznej,

= podniesieniu atrakcyjnosci uzytkowej i przestrzennej istniejacych przestrzeni publicznych,

»  |epszemu wykorzystaniu zasobow mieszkaniowych i terenowych.

Osiggniecie okreslonych dla strefy celow wymagac bedzie ukierunkowania zagospodarowania
przestrzennego obszarow poprzez podijecie dziafar na rzecz:

= poprawy estetyki i standardu technicznego budynkéw (kolorystyka, detal, zwienczenia-dachy,
docieplenia itp.),
= wprowadzenia urzagdzonej zieleni wysokiej i zakomponowania zieleni niskiej,

= wzbogacenia obszaru tzw. malg architektura o wysokim poziomie technicznym i estetycznym,
dbatoéci o atrakcyjne nawierzchnie, urzadzenia ciagéw spacerowych, placow i sciezek
rowerowych,

= wzbogacenia obszaréw o brakujace elementy infrastruktury spotecznej oraz wyposazenia
w podstawowe ustugi,



= podniesienia jakoici przestrzeni urbanistycznej poprzez uczytelnienie zasad kompozycji,

wyodrebnienie i porzadkowanie przestrzeni publicznych oraz podniesienie ich jakosci

i atrakcyjnosci.

W przyjetym przez Rade Miasta krakowa studium uznaje sie za konieczne przystapienie do
sporzadzenia w ciggu najblizszych lat programow rehabilitacji wyzej okreslonych obszarow,
szczegblnie tych, ktére zagrozone sa dalsza techniczng i spoteczna degradacjy oraz lezacych
w obrebie lub bezposrednim sasiedztwie strefy miejskiej, przestrzeni publicznych, ciagow

aktywizacji.

W ramach tych programéw powinny zostac opracowane:

kompleksowa analiza uwarunkowar i ich synteza, a nastepnie zatozenia przedsigwzigcia wraz

z powotaniem koordynatora i przygotowaniem ogolnego planu rehabilitacji,

harmonogram dziatar rehabilitacyjnych zgodny z ustaleniami ,,programu rehabilitacji”,

program dziatan wiasnych wiadz miasta w zakresie - pomocy prawnej, udostgpniania
informacji, modernizacji infrastruktury i urzadzania przestrzeni publicznych oraz renowacji
wlasnego zasobu - jako zadan realizacyjnych wspomagajacych innych inwestorow
i zachecajacych ich do wysitku finansowego,

koncepcja zagospodarowania terenu zawierajgca:

>
>
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zasady kompozycji przestrzennej,

rozwigzanie ukladu komunikacyjnego z okreéleniem linii rozgraniczajacych,
charakterystycznych przekrojéw ulic oraz urzadzern komunikacji publicznej
i parkowania, a takze bilans parkingowy,

bilans i spos6b zaopatrzenia w media oraz odprowadzania sciekow,

granice projektowanej zabudowy oraz granice terendw przeznaczonych pod obiekty
i urzadzenia stuzgce zaspokajaniu potrzeb mieszkaricow, a takze tereny pod
niezbedne ulice wewnetrzne i place oraz na przestrzenie publiczne,

uktad zieleni,

gabaryty budynkoéw, forme dachu, charakter elewacji,

zasady etapowania przedsigwzigcia,

bilans terenu i podstawowe wskazniki urbanistyczne, w szczeg6lnosci wyposazenia
w infrastrukture spoteczng i ustugi podstawowe,

o projekty architektoniczno-budowlane remontow, przebudowy i nowych obiektow.

Programy i projekty wymienione wyzej winny uwzgledniac:

zasady polityki przestrzennej gminy okreslone w Studium,

» podniesienie standardow urbanistycznych i mieszkaniowych do poziomu

okreélonego w Studium, w szczegéinosci w zakresie: parkowania, zieleni i rekreacji
przydomowej, wyposazenia w ustugi podstawowe i infrastrukturg spoteczna,

uwarunkowania naturalne i kulturowe miejsca.

Obszary rehabilitacji zabudowy blokowej z lat 60 — 80 moga by¢ - w wyniku okreslonych w Studium
programéw operacyjnych lub projektow miejskich - objete obowiazkiem sporzadzenia planéw



miejscowych, jednak z uwagi na istniejagce uwarunkowania tym obowiazkiem nie zostaly objete —
rys. 5.

Z kolei Miejski Program Rewitalizacji Krakowa z 2008 r. zawiera odniesienia do czesci obszarow
zabudowy blokowej osiedli mieszkaniowych. Obszar Osiedla Dabie od zachodu oraz obszar Osiedla
Podwawelskiego od potudniowego — zachodu sasiadujg z Il obszarem rewitalizacji wskazanym
w Miejskim Programie Rewitalizacji Miasta Krakowa . Obszar Osiedla Azory znajduje sie w obrgbie IV
obszaru rewitalizacji i wydzielony jest jako podobszar IV-2: Osiedle Azory. Obszar Osiedla Przy Arce
i Osiedla Biericzyce sasiadujg od wschodu z V obszarem rewitalizacji. Osiedle Azory zostato wskazane
w Miejskim Programie Rewitalizacji Krakowa jako podobszar IV-2, ktory powinien zosta¢ poddany
rehabilitacji (zgodnie ze Studium Uwarunkowan .. i Strategia Rozwoju Krakowa). W stosunku do tego
obszaru zostat zaproponowany w MPRK projekt flagowy: ,projekt modelowy na osiedlu
wielorodzinnej zabudowy mieszkaniowej Azory”. Skrotowy opis tego projektu zamieszczono
ponizej.

1. Opis projektu / sytuacja wyjsciowa
Projekt obejmuje modernizacje jednego lub kilku budynkéw mieszkalnych z wielkiej ptyty,
modernizacje lokalnego centrum zaopatrzeniowo-ustugowego, humanizacje otoczenia
mieszkaniowego oraz nowy wystr6j przestrzeni publicznej. Dodatkowo mozliwe sg dziatania
w mniejszym zakresie, na przyktad odnowienie wejé¢, placow zabaw i terenow zieleni
osiedlowej oraz stworzenie parkingéw w celu pokrycia przysztego zapotrzebowania. W miare
mozliwoéci powinien zosta¢ wybrany fragment zabudowy w bezposrednim sasiedztwie
centrum zaopatrzeniowo-ustugowego charakteryzujacy sie postepujaca dekapitalizacja, aby
podkresli¢ modelowy charakter projektu.
Ponadto nalezy rozwazy¢, ktére budynki mogtyby by¢ poddane gruntownej modernizacji.
W celu zwalczania przestgpczosci i wzmocnienia sieci spotecznych nalezy powofac
menedzera ds. spotecznych.
Projekt stuzy przetestowaniu | plastycznemu  ukazaniu dziatarn rewitalizacyjnych
prowadzonych na obszarze osiedli wielorodzinnej zabudowy mieszkaniowej. Ma pokazac
zar6wno wiadcicielom jak réwniez mieszkaricom korzyéci ptynace z kompleksowe]
rewitalizacji, a tym samym wzmocnic ich gotowos¢ do wspotuczestniczenia w tym procesie.

2. Cele projektu

Sfera spofeczna:

= zwalczanie przestepczosci,

= budowanie sieci spotecznych,

= wzmocnienie identyfikacji mieszkancow z wiasng dzielnica,

= poszerzenie oferty aktywnej rekreacji i wypoczynku dla mtodziezy i 0sob starszych.
Przestrzen publiczna:

= podniesienie jakosci i uporzadkowanie przestrzeni publicznej,

= usuniecie mankamentéw natury architektonicznej i funkcjonalno-przestrzennej,

» podniesienie standardu zycia mieszkancéw dzieki poprawie jakosci otoczenia

mieszkaniowego i podniesienie walorow estetycznych przestrzeni publicznej,

= poprawa lokalnego mikroklimatu dzieki zazielenianiu terenow osiedlowych.
Substancja budowlana i struktura zabudowy:

=  modernizacja budynkow i mieszkan,

= modernizacja centrum zaopatrzeniowo-ustugowego.



Gospodarka:
= wspieranie struktur handlu detalicznego dzieki modernizacji lokalnego centrum
zaopatrzeniowo-ustugowego,
* utrzymanie / tworzenie miejsc pracy w sektorze handlu detalicznego i ustug.

3. Dziatania planowane w ramach projektu:

= opracowanie koncepcji rewitalizacji i modernizacji w ramach zintegrowanego planu
docelowego,

= przeprowadzenie  konsultacji spotecznych  z  mieszkaricami, spotdzielniami
i wspélnotami mieszkaniowymi,

= modernizacja budynkéw z wielkiej ptyty i mieszkan,

= zapewnienie zastepczych mieszkan na czas prowadzenia rewitalizacji,

= stworzenie miejsc parkingowych w stosownie wybranych obszarach w bezposrednim
sasiedztwie rewitalizowanego fragmentu zabudowy,

= pielegnacja i zagospodarowanie lezacych w sasiedztwie terenéw otwartych, placow
zabaw, obszarow rekreacyjno-sportowych itd. (dziatania ukierunkowane na poprawe
jakosci otoczenia mieszkaniowego),

« umocnienie struktur spotecznych dzigki organizowaniu przez mieszkancoéw akcji
wzmacniajacych poczucie wspéinoty i zapewnieniu w tym celu stosownych miejsc,

= wspieranie dziatalnosci handlowo-ustugowe]j oraz matych i $rednich przedsigbiorstw,

= pielegnacja i uzupetnienie zieleni osiedlowe]j w celu poprawienia lokalnego mikroklimatu,

» poprawa bezpieczeristwa dzieki zintegrowanemu dziataniu wszystkich stosownych
instytucji i urzedow,

*= poprawa oswietlenia przestrzeni publicznej, poprawa wystroju przestrzeni publicznych
w mato uczeszczanych miejscach na osiedlu w celu zwiekszenia bezpieczenstwa.

4. Oddziatywania
Dzieki rewitalizacji i modernizacji przestrzeni publicznej podniesie sig jej atrakcyjnosc
estetyczna i funkcjonalna i tym samym jakos¢ zycia mieszkaricow.
Dzieki poprawie jakosci otoczenia mieszkaniowego podniosa si¢ jego walory uzytkowe.
Ponadto dzieki zazielenieniu terenow osiedlowych znacznej poprawie ulegnie lokalny
mikroklimat.
Zréwnowazona, staranna i kompleksowa modernizacja substancji budowlanej i otoczenia
mieszkaniowego przyczyni sie do poprawy jakosci zycia mieszkaricow.
Dzieki organizowaniu akcji wzmacniajacych poczucie wspolnoty zostanie umocniona sieC
spofeczna.
Przeprowadzenie projektu modelowego wywota u lokalnej spotecznosci pozytywne
nastawienie do kwestii rewitalizacji i stworzy sprzyjajacq atmosfere dla jej dalszego
wdrazania. Ponadto wzro$nie identyfikacja mieszkancow z wiasng dzielnica. Dzigki temu
wzrosng szanse na pobudzenie aktywnosci mieszkancow i trwatg poprawe klimatu
spotecznego w dzielnicy Azory.

Zaprezentowane podejscie moze sostaé tworczo wykorzystane w budowie lokalnych programow

rehabilitacji dla pozostatych objetych analiza osiedli.



Deficyty osiedli z wielkiej plyty dotycza zaréwno sfery funkcjonalno-przestrzennej  jak
i architektonicznej. Wigkszo$¢ z nich charakteryzuje sie niskg jakoscia przestrzeni publicznych
i wewnatrzosiedlowych, niewystarczajaca ofertg handlowo-ustugowq oraz niedostatkiem obiektow
infrastruktury socjalnej. Zabudowa reprezentuje niski standard pod wzgledem jakosci wykonania
i metrazu mieszkan. Ponadto wiele z nich jest dotknietych problemami spofecznymi i masowym
wystepowaniem patologii spotecznych.

W celu opracowania przysztosciowej strategii  rehabilitacji osiedli  wielorodzinnych
z wielkiej ptyty, nalezy z jednej strony dokonaé¢ analizy stanu istniejacego dla poszczegolnych
obszaréw, z drugiej strony za$ sporzadzic listg priorytetéow w kontekscie catego miasta, wyraznie
pokazujaca, czy i ktdre osiedla moga by¢ sklasyfikowane jako rokujgce nadzieje na rozwoj — to znaczy,
ktére z nich Miasto Krakéw ma zamiar wiaczy¢ w koncepcjg rozwoju miasta, w jakim zakresie

i perspektywie czasowej.

W trakcie budowy lokalnych programow rehabilitacji obejmujacych poszczegblne osiedla lub grupy
osiedli niezbedne jest przeprowadzenie szczegétowych analiz dla wskazanych obszaréw. Analizy
aktualnego stanu poszczegdinych osiedli powinny wskaza¢ na ich stabe i mocne strony oraz
ewentualny potencjat rozwojowy (dostepnosc do érodkéw komunikacji publicznej, aspekty
komunikacji kotowej i miejsc parkingowych, funkcje uzytkowe, stan techniczny substancji
budowlanej, standard mieszkan, infrastruktura socjalna, placowki ustugowe i kulturalne, tereny
zielone, tereny rezerwowe, struktura spoteczna, problemy spoteczne, przestgpczose i patologie
spoteczne, stopa bezrobocia, itp.).

W globalnym kontekscie cafego miasta przeanalizowac nalezy natomiast przyszte potrzeby
przedmiotowych obszarow, zwiaszcza w aspekcie tendencji demograficznych, zmieniajacych sig
wymagan mieszkaficow oraz ekonomicznoéci potencjalnych dziatar modernizacyjnych czy tez
inwestowania w rozbudowe infrastruktury spotecznej. Dopiero na tym etapie nalezy stworzyc
hierarchie kompleksowych przedsiewziec modernizacyjnych, remontowych oraz wskazac priorytety
dla podejmowanych w skali miasta i w oparciu o $rodki budzetu samorzgdu inwestycji .

3.1. DELIMITACIA OBSZAROW ZABUDOWY BLOKOWE) OSIEDLI

W obszarze Krakowa znajduje sie wiele zespotow budynkéw, ktére moina zakwalifikowac jako
zabudowe blokowa. Zabudowa ta powstata w okresie kilkuset lat. Jednak rozwdj zabudowy blokowe;
w formie wielkich osiedli mieszkaniowych ~ budowanych w technologii uprzemystowionej,
koncentrowat sie od poczatku lat 60 do korca lat 80. Zabudowa historyczna koncentruje sie giéwnie
w obrebie Il obwodnicy i promieniécie odchodzacych od niej ulic oraz w obrebie Podgérza i starej
czeéci Nowej Huta (zabudowa wokét Placu Centralnego). Natomiast zabudowa osiedli
wielkoptytowych powstata w dwoch pasach: pétnocnym rozciagajacym si¢ od Bronowic po Nowg
Hute i potudniowym rozciggajacym sie od osiedla Ruczaj po osiedle Biezandw.

Osiedlowa zabudowa blokowa to réwniez szereg nowopowstatych inwestycji, takich jak np. osiedle
Zabiniec, Ztocien, Salwator City, Gorka Narodowa oraz kilkanascie innych. Powstawaty one po 1989
roku, budowane byly w nowe;j technologii oraz zamieszkiwane sq przez stosunkowo mtodg populacje.



Zgodnie z zatozeniami, z dalszej delimitacji wykluczono zabudoweg powstaty do korica lat 50 oraz
zabudowe powstatg po 1989 roku. Pierwsza grupa obejmuje budynki, ktore z racji wieku i specyfiki
(duzy odsetek zabudowy zwartej) powinna by¢ objgta dziataniami typowymi dla rewitalizacji
staromiejskich zespotéw zabudowy. Druga grupa obejmujaca zabudowe powstatg po 1989 roku,
ze wzgledu na stosunkowo niedtugi okres eksploatacji (nie wigcej niz 20 lat) oraz strukture ludnosci
zamieszkujgcej, réwniez nie kwalifikuje sig jako obszar wskazany do rehabilitacji.

Pozostate tereny, obejmujgce zabudowg z lat 1960-1989, z uwagi na technologie budowy, wiek
zabudowy ($rednio ponad 30 lat), jakos¢ wykonania budynkow, obserwowane i opisywane
negatywne zjawiska spoteczne, stanowig docelowa grupe obiektéw, w obrebie ktérej nalezatoby
poszukiwac obszaru do przeprowadzenia pilotazowego programu rehabilitacji

Przedstawiong argumentacje wykorzystano przy formutowaniu  obowigzujacego  Studium
uwarunkowarn i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego miasta Krakowa, jak réwniez Strategii
Rozwoju Krakowa. W dokumentach tych wskazano, obszary, ktére ze wzgledu na ich cechy uznano za
predestynowane do objecie programami rehabilitacji zabudowy blokowej osiedli mieszkaniowych.

W studium uwarunkowarn i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego wskazano 11 takich
wyodrebnionych obszaréw — rys. nr 2. Obszary te obejmujg tereny na ktérym zlokalizowano 16
osiedli mieszkaniowych. W Strategii Rozwoju Miasta Krakowa natomiast wskazano dziesie¢ takich
obszarow —rys. nr 3.

Wyznaczone obszary z uwagi na obowiazujacy charakter ww. dokumentéw uznane zostaly za
podstawowy zakres wykonywanej analizy.

Zestawienie danych zamieszczonych na planszach studium uwarunkowar... oraz w strategii rozwoju
miasta Krakowa, uwidocznity rozbieznosci w zakresie zasiegu przestrzennego obszaréw wskazanych
do rehabilitacji — rys. nr 4. Wprowadzono zatem procedure wyznaczenia nowych granic lub
doprecyzowania istniejacych. Procedura ta polegata na przerysowaniu granic obszarow
z dokumentéw strategicznych opracowanych w skali 1:10 000 na mapy wiasnoéciowe, a nastepnie ich
skorygowanie z uwzglednieniem przebiegu naturalnych granic (tj. ulice, cieki wodne, linie kolejowe
itp.). W niektérych przypadkach, gdy granice w dokumentach strategicznych obejmowaty jedynie
cze$¢ zwartej przestrzennie jednostki urbanistycznej, dokonano ich korekty poprzez rozszerzenie
obszaru analizy na catg jednostke (os. Olsza Il Podwawelskie oraz Na Koztéwce).

Wyznaczone obszary objely tacznie powierzchnig ponad 480 ha, co stanowi obszar ok. 1,5 %
powierzchni miasta Krakowa. Wyznaczone obszary objely tacznie powierzchnig ponad 480 ha, co
stanowi obszar ok. 1,5 % powierzchni miasta Krakowa. Zbiorcze dane statystyczne dla
wyznaczonych obszaréw przedstawiono w zataczniku nr 1, natomiast wyniki delimitacji w formie
graficzno — opisowej ujeto w zataczniku nr 2.
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Rysunek 2. Studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego miasta Krakowa. Plansza struktury przestrzennej, kierunkéw i zasad rozwoju z
zéznaczonymi obszarami rehabilitacji zabudowy blokowej.

Zrédto: Studium uwarunkowari i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta Krakowa
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Rysunek 3. Strategia Rozwoju Krakowa. Kluczowe obszary rehabilitacji zabudowy blokowe;j.

Zrédfto: Strategia Rozwoju Krakowa
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3.2. WYNIKI WSTEPNEJ DIAGNOZY

Zasadnicza kwestiy dla samorzadu lokalnego odpowiedzialnego za prowadzenie dziatan
rehabilitacyjnych na terenie miasta jest przyjecie precyzyjnych kryteriow delimitacji obszarow
interwencji. Wtasciwe zdefiniowanie tych parametréw pozwala w sytuacji ograniczonosci srodkow
finansowych skumulowaé dostepne sity na tych obszarach, na ktérych zdiagnozowano najwigksza
liczbe wskaznikow deprywacji przestrzeni, co w konsekwencji pozwala na osiggniecie optymalnych
efektow.

W przypadku Krakowa zakres terytorialny interwencji zostat zarysowany dos¢ jasno w dokumentach
strategicznych, takich jak Studium uwarunkowarni... oraz Strategii Rozwoju Krakowa. Wytypowanych
w ten sposdb 16 obszaréw problemowych stanowi podstawe do prowadzenia dalszych pogtebionych
analiz.

taczna powierzchnia wyznaczonych obszaréw to ponad 480 ha. Srednia powierzchnia analizowanego
osiedla wynosi blisko 30 ha. Najwieksze osiedle wskazane w dokumentach strategicznych do
rehabilitacji zajmuje powierzchnie blisko 70ha, najmniejsze obejmuje teren o powierzchni nieco
ponad 10 ha.

Osiedla te powstawaly w latach 1961-1989. Najwiekszy odsetek wybudowanej zabudowy powstat
w okresie miedzy 1961-1970 (ponad 40%) a blisko 20% powstato w latach 1971-1980. Sredni wiek
zabudowy wynosi blisko 40 lat. Najstarsze zasoby wystepujg na osiedlu Wzgdrza Krzestawickie, gdzie
éredni wiek budynkéw wynosi 47 lat, najmtodsze za$ na osiedlu Pradnik Czerwony, gdzie $redni wiek
budynkdw wynidst 17 lat.

Osiedla te s3 bardzo intensywnie zagospodarowane, sSrednia wysokos¢ budynkow zabudowy
wielorodzinnej, waha sie od 4,9 kondygnacji na osiedlu Biericzyce, do 9,1 kondygnacji na osiedlu
Il Putku Lotniczego.

Tak intensywne zainwestowanie spowodowato, ze na analizowanych obszarach miejsce zamieszkania
znalazt co siédmy krakowianin — liczba ludnosci zamieszkujacej te obszary wynosi ponad 107 tys.
0s6b, co stanowi ponad 14% ludnosci miasta Krakowa.

Osiedlem o najwiekszej liczbie mieszkaricow s Azory, zamieszkuje je ponad 15tys. osob,
a najmniejsza liczba mieszkancow wystepuje na osiedlu Ztotej Jesieni nieco ponad 300 osob.
Podstawowe dane dotyczgce osiedli zaprezentowano w tabeli nr 1.



Tabela 1. Podstawowe dane charakteryzujace osiedla wskazane do rehabilitacji

: = i Udziat w %
. Powierzchnia Liczba o
Lp. Nazwa osiedla A pow. ludnosci
w ha ludnosci ‘ :
miasta miasta

1 |Azory 67,91 15295 0,21 2,05
2 | Pradnik Czerwony 53,32 10729 0,16 1,44
3 | Podwawelskie 37,66 8173 0,12 1,10
4 | Na Koztowce 39,30 12 718 0,12 171
5 | Dahie 16,60 4737 0,05 0,64
6 |Ugorek 23,20 5395 0,07 0,72
7 |Olszall 40,30 7 391 0,12 0,99
8 | Il Putku Lotniczego 33,70 6 802 0,10 0,91
9 | Wzgorza Krzestawickie 54,39 10 137 0,17 1,36
10 | Niepodlegtosci 11,65 2 809 0,04 0,38
11 | Albertyriskie 18,43 4 898 0,06 0,66
12 | Kazimierzowskie 15,84 6 108 0,05 0,82
13 | Przy Arce 17,54 5268 0,05 0,71
14 |Jagiellonskie 20,51 4 461 0,06 0,60
15 | Ztotej Jesieni 10,32 304 0,03 0,04
16 | Biericzyce 11,48 1980 0,04 0,27
LtACZNIE: 472,15 107 205 1,44 14,39

Zrédfo: opracowanie wfasne

Skumulowanie tak duzej liczby oséb na stosunkowo matym terenie, skutkowato
wystapieniem bardzo wysokiego wskaznika gestosci zaludnienia. Najwyzszy wskaznik wystgpit na
osiedlu Kazimierzowskim blisko 38,5 tys os/km?, a najnizszy na os Ztotej Jesieni blisko 3,0 tys os./km”.
Wskaznik uzyskany dla ostatniego z wymienionych osiedli, cho¢ zdecydowanie odbiega od sredniej
wynoszacej dla analizowanych osiedli 23 000 os./ km?, to i tak jest wyiszy od $redniej dla Krakowa,
wynoszacej 2 309 os./km®. Skoncentrowanie tak duzej ilosci ludzi na stosunkowo niewielkim terenie,
wskazuje na ograniczony metraz mieszkar wystepujacych w zasobach mieszkaniowych. Biorgc pod
uwage nienajlepsza jako$¢ wykonania zespotéw mieszkaniowych, ich wiek oraz stosunkowa, duzg
gestoé¢ zaludnia, nalezatoby sie spodziewa¢ wystepowania na tych obszarach negatywnych zjawisk
spotecznych.

Biorac pod uwage opisane powyzej uwarunkowania oraz uznajac, ze problemy spoteczne
wymieniane sg jako jeden z istotnych symptomoéw degradacji osiedli zabudowy blokowej, zespdt
opracowujacy ekspertyze, w pierwszej kolejnosci przeanalizowat te problematyke.

Problematyka spoteczna

Analizowane osiedla charakteryzuje duza réznorodnos¢ w zakresie struktury demograficznej
— por. tabela 2. Jednostka o najmiodszej strukturze jest osiedle Ztotej Jesieni, Il Putku Lotniczego oraz
Biericzyce. Sredni wiek mieszkanicow na tych obszarach wynosi odpowiednio ponad 30 lat dla
os. Ziotej Jesieni oraz ponad 41 lat dla osiedli Il Putku Lotniczego i Bieficzyc. Osiedla o najstarszej
strukturze demograficznej to Ugorek gdzie wskaznik $redniego wieku wynosi ponad 50 lat, Wzgorza
Krzestawickie oraz os. Jagiellonskie blisko 45 lat. Srednia wieku we wszystkich obszarach wynosi
blisko 44 lata i jest nizsza od $redniej dla Krakowa o 2,4 lat.




Tabela 2. Sredni wiek mieszkaricow na analizowanych osiedlach

Lp. Nazwa osiedla Sredni wiek
1. | Ugorek 50,04
2. | Podwawelskie 47,86
3. |Dabie 47,57
4. | Albertyriskie 46,49
5. |Olszall 46,47
6. | Wzgdrza Krzestawickie 44,88
7. | Jagiellonskie 44,77
8. |[Azory 44,56
9. | NaKoztéwce 44,39
10. | Niepodlegtosci 44,14
11. | Kazimierzowskie 44,11
12. | Przy Arce 43,80
13. | Pradnik Czerwony 42,22
14. | BieAczyce 41,66
15. | Il Putku Lotniczego 41,16
16. |ZtotejJesieni 30,51

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych udostepnionych przez Wydziat Strategii i Rozwoju Urzedu
Miasta Krakowa

Starzenie sie osiedli potwierdza wskaZnik odsetka mieszkaricow w wieku przed i poprodukcyjnym.
Wskaznik odsetka mieszkaricow w wieku przedprodukcyjnym dla wszystkich osiedli poza os. Ztotej
Jesieni, nie przekracza 15%. Tylko dwa osiedla Ziotej Jesieni i Biericzyce charakteryzuja wskazniki
wyzsze od $redniej dla Krakowa (13,01) w odniesieniu do ludnosci w wieku przedprodukcyjnym.

Tabela 3. Odsetek mieszkaricow w wieku przedprodukcyjnym na analizowanych osiedlach

LP | Nazwa osiedla Qoseteld

: s : . mieszkancow %
1 |ZiotejJesieni 26,97
2 | Bienczyce 14,09
3 | Niepodlegtosci 13,39
4 | Il Putku Lotniczego 12,41
5 | Przy Arce 12,21
6 | Prgdnik Czerwony 12,15
7 | Na Koztowce 11,99
8 |Jagielloriskie 11,48
9 | Kazimierzowskie 11,36
10 | Wzgdrza Krzestawickie 10,60
11 | Podwawelskie 10,53
12 | Albertynskie 10,51
13 | Azory 10,31
14 |Olszall 10,16
15 |Dabie 9,80
16 | Ugorek 8,58

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych udostepnionych przez Wydziat Strategii i Rozwoju Urzedu
Miasta Krakowa



Odsetek 0sob w wieku poprodukcyjnym jest zréznicowany i wynosi od blisko 7% dla os. Ztotej Jesieni
do ponad 37% dla os. Ugorek.

Wyniki analiz wskazujg na podziat osiedli na trzy grupy w zaleznosci od udziatu oséb w wieku
poprodukcyjnym:

1. osiedla o wysokim odsetku oséb w wieku poprodukcyjnym (30-36%)
2. osiedla o $rednim odsetku oséb w wieku poprodukcyjnym (23-30%)
3. osiedla o niskim odsetku 0s6b w wieku poprodukcyjnym (6-23%)

Na obszarach znajdujacych sie w obrebie pierwszej grupy odsetek ten jest blisko dwa razy wigkszy od
wskaznika dla calego Krakowa. Tak wysoki wskaznik s$wiadczy o zachodzacych zmianach
demograficznych wystepujacych na osiedlach Ugorek, Podwawelskim i Dagbie, co moze wywotywac
nowe potrzeby i oczekiwania wérdd zamieszkujacych je mieszkaricow.

Tabela 4. Odsetek mieszkaricow w wieku poprodukcyjnym na analizowanych osiedlach

bl i : Odsetek .

Lp. S _N_azwa ogledla.-_ : R e
1 Ugorek 36,26
2 Podwawelskie 35,83
3 Dabie 33,31
4 Albertynskie 30,50
5 Olsza ll 29,36
6 Na Koztéwce 26,88
7 Jagielloniskie 26,88
8 Wzgdrza Krzestawickie 26,03
9 Niepodlegtosci 25,67
10 Kazimierzowskie 25,39
11 Przy Arce 25,32
12 Azory 23,79
13 Bienczyce 19,29
14 Pradnik Czerwony 18,33
15 Il Putku Lotniczego 16,01
16 Ztotej Jesieni 6,58

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych udostepnionych przez Wydziaf Strategii i Rozwoju Urzedu
Miasta Krakowa



Analizujgc sytuacje demograficzng scharakteryzowano réwniez grupe ludnosci w wieku 3-6 (dzieci w wieku

przedszkolnym) oraz 4-12 (dzieci w wieku szkolnymy) .

Tabela 5. Liczba dzieci w wieku przedszkolnym na analizowanych osiedlach

Lp. Nazwa osiedla Liczba dzieci
1 Azory 318
2 Pragdnik Czerwony 317
3 Na Koztéwce 289
4 Wzgorza Krzestawickie 212
5 Il Putku Lotniczego 205
6 Podwawelskie 171
7 Olsza Il 168
8 Kazimierzowskie 160
9 Przy Arce 119
10 Albertynskie 108
11 Jagiellonskie 97
12 Ugorek 94
13 Dabie 93
14 Niepodlegtosci 81
15 Bierczyce 62
16 Ztotej Jesieni 15
tacznie: 2509

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych udostepnionych przez Wydziat Strategii i Rozwoju Urzgdu
Miasta Krakowa

Tabela 6. Liczba dzieci w wieku szkolnym na analizowanych osiedlach

Lp. - Nazwa osiedla Liczba dzieci
1 Na Koztowce 669
2 Azory 649
3 Pradnik Czerwony 545
4 Wzgorza Krzestawickie 464
5 Podwawelskie 385
6 1l Putku Lotniczego 344
7 Przy Arce 306
8 Kazimierzowskie 297
9 Olsza Il 296
10 Dabie 232
11 Jagiellonskie 219
12 Albertynskie 208
13 Niepodlegtosci 186
14 Ugorek 186
15 Biericzyce 117
16 Ztotej Jesieni 39
tacznie: 5142

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych udostepnionych przez Wydziat Strategii i Rozwoju Urzedu
Miasta Krakowa



Dynamiczny przyrost liczby dzieci na terenie miasta Krakowa wskazuje na potrzebe oceny tego
zjawiska w odniesieniu do analizowanych osiedli.
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Rysunek 6. Liczba urodzonych dzieci w Krakowie w latach 1995-2009

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Raportu o stanie miasta

Zebrane dane wskazujg na dobre wyposazenie osiedli w infrastrukture spofeczng. Ogolna
ocena wskazuje na proces starzenia sig osiedli. Zjawisko to przy stosunkowo niskim odsetku oséb
w wieku przedprodukcyjnym pozwala bilansowac potrzeby edukacyjne mieszkancow osiedla poprzez
dobrze rozbudowang sie¢ samorzadowych przedszkoli i szkot podstawowych. Problemy
demograficzne zatem cho¢ istotne dla zrozumienia zmian zachodzacych zmian na analizowanych
osiedlach, nie stanowia gtéwnej przestanki podjecia dziatar rehabilitacyjnych.

Kluczowa kwestie stanowig raczej zjawiska wykluczenia spofecznego. W kazdej spotecznosci
wystepuje odsetek osob pozostajacych bez pracy, czy tez korzystajacych z pomocy MOPS. Kluczowym
pytaniem byto jednak, czy w obrebie analizowanych osiedli odsetek tych osob, byt niski (zblizony do
éredniej dla Krakowa), czy tez dos¢ istotne odbiegat, co mogtoby wskazywaé na wystepujgce zjawiska
kryzysowe.

Pierwszym przeanalizowanym wskaznikiem byt odsetek osob w wieku produkcyjnym
pozostajacych bez pracy. Analiza wykazata, ze na wszystkich analizowanych osiedlach wskaznik ten
przekracza $rednig wystgpujaca w miescie. Wskazniki odsetka os6b w wieku produkcyjnym
pozostajgcych bez pracy, wynosit od niecatych 4% dla osiedla Podwawelskiego do ponad 16% dla
osidla Ztota Jesien. Sposréd analizowanych osiedli, wskaznik wyraznie wyiszy od $redniej dla
Krakowa, zaobserwowaé mozna na osiedlach: Wzgérza Krzestawickie, Albertyriskie i Kazimierzowskim
- ponad 6%. Szczeg6towe dane zaprezentowano na rysunku nr 7.
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Rysunek 7. Odsetek oséb w wieku produkcyjnym pozostajgcych bez pracy

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych udostepnionych przez Wydziat Strategii i Rozwoju Urzedu
Miasta Krakowa

Wskazniki te cho¢ zdecydowanie wyzsze od $redniej dla Krakowa, to poza grupg kilku wymiennych
uprzednio osiedli nie powinny wywolywaé zjawisk kryzysowych na pozostatych analizowanych
obszarach. W literaturze czesto zwraca sie uwage na problem mtodych ludzi zamieszkujacych obszary
zabudowy blokowej. Grupa ta jest czgsto odpowiedzialna za akty wandalizmu (napisy na $cianach
budynkdéw, uszkodzenie elementéw matej architektury, niszczenie zieleni osiedlowej itp.) oraz
wyrazny wzrost przestepczoéci (wymuszenia, pobicia itp.). Wskaznikiem mocno skorelowanym
z wystepowaniem tego typu zdarzen jest odsetek os6b w wieku do 30 lat pozostajacych bez pracy.

Na analizowanych osiedlach wskaznik ten jest zréznicowany i wynosi od 0,99% na osiedlu
Niepodlegtoéci do blisko 6,5 % na osiedlu Ztotej Jesieni. W analizowanym zbiorze poza
przedstawionymi wartoéciami maksymalnymi wystepuje réwniez grupa o wyrainie wyzszym odsetku
0s6b w wieku do 30 lat pozostajacych bez pracy, gdzie wskaZniki wynosi od 1,81 na osiedlu Na
Koztéwce do 2,23 % na osiedlu Kazimierzowskim. Wynik ten wskazuje na koniecznos¢
przeprowadzenia glebszej analizy w odniesieniu do tych osiedli, zderzajac przedstawione informacje
z danymi Policji, Strazy miejskiej oraz informacjami zarzadcéw nieruchomosci.
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Rysunek 8. Odsetek os6b w wieku do 30 lat pozostajacych bez pracy

Zrodfo: opracowanie wiasne na podstawie danych udostepnionych przez Wydziat Strategii | Rozwoju Urzedu
Miasta Krakowa

Innym zrodtem informacji charakteryzujacy problemy spoteczne na analizowanych osiedlach s3
raporty Miejskiego Oérodka Pomocy Spotfecznej. Odsetek oséb pobierajacych zasitki wynosi od 10%
na osiedlu Ztotej Jesieni do 0,29% na osiedlu Biericzyce. taczna liczba os6b korzystajacych z pomocy
stonecznej na analizowanych osiedlach, stanowi 15% catkowitej liczby oséb wspieranych na terenie
catego Krakowa. Odsetek oséb korzystajacych z pomocy jest zdecydowanie nizszy od Sredniej dla
Krakowa, poza osiedle Ziotej Jesieni, gdzie odsetek ten jest zdecydowanie wyzszy.

W analizie pod uwage brane byly jeszcze inne zmienne opisujace, takie jak odsetek osdb ze
stwierdzonym inwalidztwem, odsetek o0séb niepetnosprawnych, odsetek rodzin wielodzietnych
pobierajacych zasitki oraz srednie zarobki tych oséb.

Wyniki wstepnie przeprowadzanych analiz wskazuja na wystgpowanie pewnej grupy 0s06b
zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Postawienie peinej diagnozy wymaga jednak giebszej
analizy, prezentujacej badane zjawisko w ujeciu przestrzennym. Niski wskaznik dla osiedla, moze
oznacza¢ bowiem zaréwno stosunkowo niewielkie natezenie i rozmieszczenie zjawiska w przestrzeni
osiedla, a moze réwniez oznacza¢ ze zjawisko kryzysowe skoncentrowato si¢ pewnej czesci osiedla
wywotujac pierwsze symptomy degradacji przestrzeni.



Rysunek 9. Odsetek oséb pobierajgcych zasitki z MOPS

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych udostepnionych przez Wydziat Strategii i Rozwoju Urzedu
Miasta Krakowa

Bardzo istotny dla zrozumienia zjawisk zachodzacych na terenie analizowanych osiedli jest kontekst
urbanistyczno-architektoniczny. Obszary te w wigkszosci byly planowane jako kompletne jednostki
urbanistyczne, wyposazone w infrastrukture spofeczng. W wigkszos¢ na osiedlach tych udato sig
zrealizowaé petny zakres planowanych ustug. Luke w zakresie dostgpu do obiektéw handlowych
skutecznie uzupetnito urynkowienie tego sektora 1989 r.

Osiedla te charakteryzuje wysoki odsetek terenéw biologicznie czynnych — $rednio 70%. W dziewigciu
na szesnasicie analizowanych osiedli wskaznik ten przekracza 70%. Zdecydowanie najstabiej w tej
grupie wypada osiedle Olsza Il, gdzie wskaznik osiaga wartos¢ zaledwie 39%. Tak duzy udziat terenow
biologicznie czynnych jest bez watpienie jeden z mocniejszych atutéw osiedli. Analizujac jednak
wskaznik powierzchni terenéw zielonych przypadajacych na 1 mieszkarica, mozna dostrzec wyraing
réznice. O ile bowiem w przestrzeni osiedla mamy duzy odsetek terenéw biologicznie czynnej, o tyle
brak jest tam zazwyczaj terenéw zieleni parkowej. Tylko w na terenie jednego osiedla wskaznik ten
przekroczyt 10m’osobe. W ponad potowie osiedli wskaznik ten wynosi niecate 7m’/os. Kwestia ta
wymaga poszerzonej analiz, zwtaszcza, ze w sgsiedztwie osiedli zazwyczaj znajdujq sig tereny zieleni,
kt6re juz stanowia zas6b miejskiej zieleni parkowej lub moglyby zosta¢ wykorzystane na te cele. Niski
wskaznik terenéw zieleni parkowej oraz wysoki wskaznik powierzchni biologicznie czynnej wskazuje
rowniez na koniecznoéé opracowania przez poszczegélne osiedla projektéw rekompozycii
istniejacych terendw zielonych, tak by mogly stuzy¢ mieszkaricéw jako osiedlowe parki. Problem jest
tym istotniejszy, ze blisko z tym zwigzany rozwdj infrastruktury sportowo-rekreacyjnej, powinien by¢
silnie skorelowany z dziataniami o charakterze porzadkujacy w obszarze zieleni. W efekcie osiedla



mogtyby uzyskaé tereny i urzadzenia stuzagce wypoczynkowi, ktérych na dzien dzisiejszy brakuje, co
w kontekécie wstepnej diagnozy wskazuje na przestanke do podjgcia dalszych analiz.
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Rysunek 10. Odsetek terenéw biologicznie czynnych na terenach analizowanych osiedli

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urban Atlas* w granicach osiedla wg Urban Atlas
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Rysunek 11. Powierzchnia terendw zielonych przypadajgcych na 1 mieszkanca oraz odlegtos¢ do najblizej
potozonych terendw zieleni miejskiej

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Europejskiej Agenciji Srodowiska



Z uwagi na potozenie analizowanych obszaréw w strukturze miasta (wiekszos¢ osiedli znajduje sig w
strefie miejskiej, a $rednia odlegto$¢ od centrum miasta nie przekracza 6 km), obszary te poddane s3
na dziatanie réznych czynnikéw zewnetrznych, ktére pogarszajg jako$¢ zycia, w efekcie mogac
przyczyniac sie do migracji zamieszkujgcych ja mieszkancow.

Jednym z istotnych czynnikéw ksztattujacych jakosc zycia jest klimat akustyczny wystepujacy na
danym osiedlu. Po przeanalizowaniu mapy akustycznej Krakowa, skonstruowano na tej podstawie
wskaznik odsetka terenéw, na ktérych poziom hatasu drogowego mierzony w porze dziennej
przekracza 50 dB. Wskaznik ten pozwala ustalic jak duza czesc osiedla znajduje sie strefie
negatywnego oddziatywania.

Z przeprowadzonych analiz wynika, ze ponad potowa powierzchni osiedli: Olsza Il, Bienczyce, Pradnik
Czerwony, Przy Arce, Il putku Lotniczego oraz Ugorek, znajduje sig w obszarze wystepowania hatasu,
ktéry przekracza poziom 50 dB. Wskaznik ten jest bardzo wysoki dla Olszy Il i Bienczyc, gdyz wynosi
odpowiednio 83,7 oraz 75,01%. Problem wymaga glgbszej analizy w odniesieniu do poziomu
natezenia hatasu w porze nocnej i poziomu hatasu generowanego przez linie kolejowe. Juz teraz
mozna jednak stwierdzi¢, ze jest to istotny problem, wymagajacy podjgcia dziatan.
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Rysunek 12. Odsetek terenéw na ktérych poziom hatasu drogowego mierzony w porze dziennej przekracza
50 dB

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Mapy akustycznej Krakowa 2007 r.
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Przedstawione powyzej wybrane problemy spoteczne, ekonomiczne, techniczne czy tez
urbanistyczno-architektoniczne, s kluczowe do podjecia dziatan na analizowanych obszarach.

Waina zatem jest odpowiedz na pytanie, kto dysponuje gruntami i zasobem mieszkaniowym na
analizowanym terenie. Z doswiadczen zagranicznych wynika bowiem wprost, ze skutecznosc
prowadzonych dziatari jest pochodng umiejetnosci aktywizowania wiascicieli zasobow, zarzgdcow
nieruchomosci oraz szeregu instytucji ktére wptywajg na sytuacje osiedla.

Z przeprowadzonych analiz wynika, ze gmina Krakéw, w niewielkim stopniu dysponuje (w petni)
gruntami znajdujgcymi sie w granicach analizowanych obszaréw. Odsetek gruntow stanowigcych
czysta wiasnoé¢ gminy, nie oddang w zadna forme wiadania wynosi odpowiednio od 0,68% do blisko
18,5% i s to na ogot grunty pod drogami .
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Rysunek 13. Odsetek gruntéw stanowigcych wtasnos¢ gminy w obrebie analizowanych osiedli - czysta wiasnosc
nie oddana w zadna forme wiadania

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Miejskiego Zarzqdu Baz Danych.

Sytuacja jest jeszcze klarowniejsza w przypadku budynkéw. W 14 na 16 analizowanych osiedli gmina
jest wlascicielem nie wiecej niz 20% zasobow. Maksymalny udziat budynkéw gminy wynosi 45% na
osiedlu Azory. Minimalny na osiedlu Pradnik Czerwony.
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Rysunek 14. Odsetek budynkéw stanowigcych wtasnosc gminy
Zrédto: opracowanie wfasne na podstawie danych udostepnionych przez Wydziat Strategii i Rozwoju Urzedu
Miasta Krakowa
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Rysunek 15. Odsetek budynkéw stanowigcych wiasnoéé spotdzielni mieszkaniowych

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych udostepnionych przez Wydziat Strategii i Rozwoju Urzedu
Miasta Krakowa



Na analizowanych osiedlach dominuje wtasnos¢ spotdzielcza lub wspdinot mieszkaniowych. Oznacza
to konieczno podjecia przez Gmine Krakdw dziatart wspolnie z wiascicielami zasobéw. W pierwszej
kolejnosci skoncentrowanych na zbudowaniu wystarczajaco szerokiej grupy inicjatywnej, zdolnej do
podejmowania decyzji i formutowania programéw. Gmina Krakéw moze tu bowiem petni¢ role
aktywizujacg i monitorujaca stan, jednak ze wzgledu na sytuacjg wtasnosciowa nie moze bez
uzgodnienia z wiodarzami terenu samodzielnie podejmowac decyzji o realizacji okreslonych

inwestycji.

Podstawowym narzedziem, wykorzystanym do ustalenia miejsca koncentracji obszaréw kryzysowych,
jest audyt miejski. Audyt miejski stanowi narzedzie analizy zmian w zagospodarowaniu
przestrzennym miast i obszaréw zurbanizowanych poprzez parametryzacje zjawisk. Zastosowana
w opracowaniu metoda umozliwia syntetyczne przedstawienie charakterystyki obszardw, na ktorych
kumuluje sie najwieksza liczba czynnikéw degradujgcych. Analiza ta koncentruje sie na ukazaniu
zréznicowania wewnatrzmiejskiego, przez co moiliwe jest poréwnanie poszczegdlnych obszarow
i wskazanie jednostki o najwiekszym oddziatywaniu czynnikéw uznanych za kryzysowe.

Zgodnie z zalozeniami, audyt wykonany zostat dla 16 obszaréw osiedli wyznaczonych w ramach
przeprowadzonej delimitacji. Pozyskiwane dane analizowano w obrebie wyznaczonych granic
obszaréw. Problematyka wstepnych, strategicznych analiz nawiazuje do kluczowych grup problemow
z jakimi spotykamy sie na obszarach kryzysowych tj.:

1) Mieszkalnictwo (dekapitalizacja majatku trwatego, zalegtosci czynszowe, )-

2) Edukacja (dostep do obiektéw przedszkolnych i szkolnych, dostep do innych ustug
komunalnych).

3) Bezpieczeristwo (przestepczo$é, bezpieczeristwo przeciwpozarowe, ochrona przed
powodzig).

4) Demografia (starzenie sig spotecznosci, migracje).

5) Wykluczenie spoteczne (ubdstwo, bezrobocie, niepetnosprawnosc).
6) Baza ekonomiczna (wielkos¢ i stan zasobow).

7) Dostepno$¢ (ustug, terenéw publicznych).

8) Dziedzictwo kulturowe (dekapitalizacja obiektéw stanowigcych element dziedzictwa
kulturowego).

9) Dziedzictwo przyrodnicze (dewastacja zasobéw przyrodniczych).

10) Degradacja zasobéw materialnych (dekapitalizacja infrastruktury komunikacyjnej i
infrastruktury technicznej).

11) Przestrzenie publiczne (grodzenie przestrzeni publicznych, dewastacja przestrzeni
publicznych, zmiana funkcji przestrzeni publicznych).



Zaproponowana metoda analizy wielokryterialnej, umozliwia przeprowadzenie waloryzacji obszarow
przewidzianych do rehabilitacji, poprzez zestawienie szeregu cech charakteryzujacych poszczegdine
osiedla. Metoda pozwala na uwzglednienie preferencji spotecznych, umozliwiajgc nadanie
zréznicowanych wag poszczegdlnym grupom problemowym jak i poszczegolnym zmiennym
opisujacym. Zakfada sie, ze w trakcie prac nad wyborem obszaru wskazanego do pilotazu nastgpi
weryfikacja przyjetych wstepnie wag, uwzgledniajgc sugestie i opinie radnych Rady Miasta Krakowa.

Etapy metody

Ocena obszaréw kryzysowych bazuje na danych zgromadzonych w ramach audytu miejskiego. Petna
metoda waloryzacji obszaréw kryzysowych obejmuje osiem etapow tj.:

1) weryfikacje i ocene danych wejsciowych,

2) konwersje danych wejsciowych,

3) przeprowadzenie analiz branzowych w zakresie ustalonych obszaréw problemowych,
4) wizualizacje uzyskanych wynikow czastkowych,

5) standaryzacje danych,

6) obliczanie wskaznika syntetycznego z uwzglednieniem wag,

7) opracowanie listy rankingowej obszarow kryzysowych.
Weryfikacja i ocena danych wejsciowych

W ramach projektu pozyskano dwa rodzaje danych: dane referencyjne oraz informacje
charakteryzujace okreélone zjawiska. Zgodnie z zatozeniami zakresem ustalajgcym prowadzong
analize, byly zasiegi obszaréw osiedlowej zabudowy blokowej, wskazanych do rehabilitacji,
w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Krakéw jak rowniez
strategii rozwoju miasta Krakowa. Pierwszy typ danych pozwolit na odniesienie badanych zjawisk do
przestrzeni geograficznej. W tym celu pozyskano: osie drég wraz z nazwami ulic zgodnymi z rejestrem
TERYT oraz geodezyjne punkty adresowe, ktére nastepnie zostaty ze sobg powigzane. W ten sposob
powstata mapa adresowa Krakowa dla obszaréw objetych analiza. Mapa ta stanowi referencjg dla
danych branzowych. Analizy przeprowadzono w odniesieniu do zagadnien: spotecznych,
ekonomicznych, $rodowiskowych, technicznych, architektoniczno-urbanistycznych, ogélno miejskich.
W czeéci pokrywaja sie one z grupami wskazanymi w unijnym projekcie Urban Audit, w czgsci
wynikaja z potrzeby bardziej lokalnego ujecia probleméw dotykajacych polskich miast™. W kazdej
z ww. grup wskazano wskazniki waloryzujace problemy typowe dla zabudowy blokowej .

' W programie Urban Audit wyznaczono 10 grup wskaznikéw obejmujacych takie dziedziny jak: demografia,
aspekty socjalne, ekonomia, spoteczne zaangazowanie, edukacja, srodowisko przyrodnicze, transport, kultura i
turystyka oraz spoteczenstwo informacyjne. Urban Audit. Methodological Handbook. European Commission
2004.




Tabela 7. Wskazniki wyznaczone w ramach analizy wielokryterialngj

Lp. | Grupa zagadnien Nazwa wskaznika

1. Sredni wiek mieszkancow

2. QOdsetek 0s6b w wieku poprodukeyjnym

3. Odsetek rodzin pobierajacych zasitki z MOPS

4. Spoteczne Odsetek inwalidéw

S Odsetek 0s6b niepetnosprawnych

6. Qdsetek rodzin wieloosobowych pobierajacych zasitki z MOPS

7. Sredni dochod miesigczny 0sob pobierajacych zasitki z MOPS

8. Srednie ceny transakcyjne na rynku wtérnym budownictwa wielorodzinnego

9. Odsetek gruntéw stanowigcych wlasnosé gminy

10. Odsetek budynkéw stanowigcych wiasnosé gminy

11. UL, Liczba obiektéw handlowych

12. QOdsetek 0sob w wieku produkcyjnym pozostajgcych bez pracy

13. Odsetek 0s6b w wieku do 30 lat pozostajacych bez pracy

14. Odsetek mezczyzn pozostajacych bez pracy

15: Odsetek bezrobotnych z wyksztalceniem podstawowym i zawodowym

16. Odsctek terenéw zielonych przypadajacych na 1 mieszkarica

17. Odsetek powierzchni biologicznie czynnej

18. Odleglos¢ od parku miejskiego

19. Odsetek terenow gdzie poziom hatasu drogowego przekracza 50 dB (pora

Srodowiskowe dzienna)

20. Odsetek terendw gdzie poziom hatasu drogowego przekracza 60 dB (pora
nocna)

21. Odsetek terenéw gdzie poziom halasu kolejowego przekracza 60 dB (pora
nocna)

22. Odsetek zabudowy powstaty przed 1970

23. Sredni wiek budynkéw

24. T — Odsetek budynkéw objetych termomodernizacjg

235. Powierzchnia terendw komunikacji na 1 mieszkanca

26. Liczba miejsc parkingowych na 1 mieszkanca

27. Srednia wysoko$¢ budynkow

28. Gestos¢ zaludnienia

29, Intensywno$¢ zabudowy

30. | Architektoniczno- QOdsetek terenéw zurbanizowanych

31. | urbanistyczne QOdlegtos¢ od centrum miasta

32. Odleglosé od przystanku komunikacji miejskiej (autobus)

33. Odleglo$é od przystanku komunikacji miejskiej (tramwaj)

34. Ranga obszaru w strukturze miasta

35. | Ogoblne Inicjatywy oddolne lokalnej spolecznosci

36. Partycypacja wlascicieli zasobéw mieszkaniowych

Zrédto: opracowanie wiasne

Uzupetnieniem tych danych byly informacje na temat aktualnego zagospodarowania terenu, stanu
wiasnosci, stanu Srodowiska przyrodniczego oraz zasob6ow kulturowych.

Ogolne wymagania techniczne w odniesieniu do pozyskanych danych definiowane sg przez
nastepujace cechy:

a) jednoznacznoéé (co do potoZzenia w przestrzeni geograficznej),

b) jednorodnoé¢ (pomiar zjawiska w identycznej skali pomiarowej dla catego zbioru danych),

c) kompletno$é¢ (wystepowanie danych pomiarowych dla catego obszaru opracowania),

d) doktadnosé (wykonanie pomiaru z identyczng precyzjg),




e) aktualnos¢ (pomiar w tym samym czasie).

W przypadku wykonanej analizy oznaczato to zebranie danych dla obszaréw wskazanych w studium
uwarunkowan... i strategii rozwoju miasta (jednoznacznosc¢), w skali 1:5 000 lub dokfadniejszej
(jednorodnoéc), przy zachowaniu petnego pokrycia danymi dla catego zbioru (odrzucano dane
fragmentaryczne, uniemozliwiajace poréwnanie poszczegélnych osiedli). Dane dla osiedli dotyczg lat
2008 — 2009.

Pozyskane dane udostepnione zostaty przez:
1. Woydziat Strategii i Rozwoju Miasta,
2. Miejski Zarzad Baz Danych,
3. Woydziat Edukacji,
4. Biuro Planowania Przestrzennego,
5. Zarzad Infrastruktury Sportowe;.
Konwersja danych wejsciowych

Pozyskane dane zostaly przetworzone i przekonwertowane do jednego ukfadu odniesienia (PUWG
1992). Za pomoca narzedzi GIS, dokonano selekcji danych, ograniczajac je do szesnastu osiedli
wskazanych w dokumentach strategicznych. Z uwagi na réing skale w jakiej delimitowano obszary
zabudowy blokowej przeznaczone do rehabilitacji w dokumentach strategicznych, przed
przystapieniem do analiz branzowych doprecyzowano przebieg granic.

Przeprowadzenie analiz tematycznych w zakresie ustalonych obszaréw problemowych

Analizy wykonywane s3 dla kazdego z obszardéw problemowych w réznych przekrojach. Przedmiotem
analiz byta m. in.:

1. Sytuacja wtasnoéciowa na terenach objetych opracowaniem.

2. Aktualne zagospodarowanie terenu.

3. Kwantyfikacja i ocena stanu zasobdw mieszkaniowych.

4. Sytuacja demograficzna.

5. Problematyka wykluczenia spotecznego (bezrobocie, ubdstwo, niepetnosprawnosc).
6. Dostep do infrastruktury spotecznej oraz komunikacji publiczne;j.

7. Poziom bezpieczenstwa.

Cato$é analiz zostata przedstawiona syntetycznie w rozdziale 3 w ktérym przedstawiono sytuacjg na
poszczegdlnych osiedlach.

Na potrzeby analizy wielokryterialnej wybrano 38 wskaZnikéw, przedstawionych w tabeli 7.
Wskazniki te obliczono dla wszystkich wskazanych w dokumentach strategicznych obszarow.

Otrzymane wyniki, oceniono pod wzgledem poprawnosci zgromadzonych informacji (weryfikacja
ewentualnych odchyleri)) oraz weryfikacja lokalizacji wystepowania zjawisk (poprawnosc¢
wystepowania zjawisk wzgledem elementéw zagospodarowania bezposrednio zwigzanych
z prowadzong analiza).



Wizualizacja uzyskanych wynikow czgstkowych

Uzyskane w trakcie prac wyniki zostang opracowane w formie tabel, wykreséw i map (kartodiagramy,
mapy dyspersji zjawisk w przestrzeni). Prezentowane dane zostang opracowane w trzech
przekrojach:

1) ogélno miejskim - zestawienia zbiorcze umozliwiajgce poréwnanie poszczegolnych
osiedli miedzy soba,

2) lokalnym - opisujace poszczegolne osiedla,

3) sublokalnym — prezentujgcym zréznicowanie zjawisk wewnatrz granic osiedla.
Standaryzacja danych

Z uwagi na rézne jednostki miary poszczegélnych wskaznikéw oraz szerokie spektrum obszaréw
problemowych przeprowadzono standaryzacje zmiennych. Standaryzacja polegata na odniesieniu
wartoéci wskaznika do wartosci maksymalnej w grupie analizowanych osiedli. Obszar o najwyzszej
wartoéci wskaznika otrzymywat ocene 1. Inne obszary w zaleznosci od nasilenia zjawiska
opisywanego przez wskaznik otrzymywaty wartos¢ oceny od 0 do 1.

Obliczanie syntetycznego wskaznika z uwzglednieniem wag

Metoda analizy wielokryterialnej zaktada wykorzystanie szerokiego spektrum informaciji dla ustalenia
listy rankingowej oraz wyboru obszaru cechujacego sie najwigkszym nasileniem cech kryzysowych
(38 cech). Duza liczba wskaznikéw rodzi pytanie o ich wage w wyniku koncowym. Celem
optymalizacji procesu wyboru jak i uwzglednienia preferencji spotecznych zatozono, ze zardwno dla
obszaréw jak i wskaznikéw wskazanych w metodzie nadane zostang wagi, ktore odzwierciedlaé beda
oczekiwany udziat poszczegélnych czynnikéw w ocenie koricowej danego osiedla. Schemat procesu
analitycznego nadawania wag poszczeg6linym obszarom i wskaznikom, zostat zaprezentowany na rys.
nr 16, a wartoéci wag dla poszczegdlnych obszaréw i wskaznikéw zaprezentowano w tabeli nr8i9.

Opracowanie listy rankingowej osiedli

Uzyskane w wyniku przeprowadzonej analizy wielokryterialnej rezultaty pozwolg na stworzenie listy
rankingowe] osiedli uszeregowanej wg syntetycznego wskaznika okreélajacego stopien koncentracji
zjawisk kryzysowych na delimitowanym obszarze danego osiedla. Powstata lista rankingowa
obszaréw wskazanych do objecia rehabilitacja bedzie stanowic istotng przestankeg dla Rady Miasta dla
okreélenia kolejnosci podejmowanych dziatan.



Tabela 8. Wagi przyjete dla poszczegélnych obszarow problemowych

Waga
Obszary problemowe wskaznika
1. Spoteczne 0,20
2. Ekonomiczne 0,15
3. Srodowiskowe 0,10
4. Techniczne 0,20
5. Architektoniczno-urbanistyczne 0,15
6. Ogdélne 0,20

Zrédto: opracowanie wiasne

Tabela 9. Wagi nadane poszczegdlnym wskaznikom

i ad Waga
Lp. | Grupa zagadnien Nazwa wskaZnika wski ik
15 Sredni wiek mieszkancow 0,2
2. Odsetek 0s6b w wieku poprodukcyjnym 0,1
3. Odsetek rodzin pobierajacych zasitki z MOPS 0,1
4, Spoleczne Odsetek inwalidow 0,1
5. Odsetek osob niepelmosprawnych 0,3
6. Odsetek rodzin wieloosobowych pobierajacych zasitki z MOPS 0,1
% Sredni dochdd miesieczny 0s6b pobierajacych zasitki z MOPS 0,1
8. Srednie ceny transakcyjne na rynku wtornym budownictwa 0,1
wielorodzinnego
9. Odsetek gruntow stanowiacych wlasnos¢ gminy 0,2
10. Odsetek budynkow stanowiacych wlasnos¢ gminy 0,2
11. Ekonomiczne Liczba obiektéw handlowych 0,1
12. Odsetek 0s6b w wieku produkcyjnym pozostajacych bez pracy 0,1
13, Odsetek 0sob w wieku do 30 lat pozostajacych bez pracy 0,1
14. Odsetek mezczyzn pozostajacych bez pracy 0,1
13. Odsetek bezrobotnych z wyksztalceniem podstawowym i 0,1
zawodowym
16. Odsetek terendw zielonych przypadajacych na 1 mieszkanca 0,3
17 Odsetek powierzchni biologicznie czynnej 0,1
18. QOdleglosé od parku miejskiego 0,3
19 | Odsetek terenow gdzie poziom halasu drogowego przekracza 50 0,1
Srodowiskowe dB (pora dzienna)
20. Odsetek terenéw gdzie poziom hatasu drogowego przekracza 60 0,1
dB (pora nocna)
21. Odsetek terenéw gdzie poziom hatasu kolejowego przekracza 60 0,1
dB (pora nocna)
22. Odsetek zabudowy powstatych przed 1970 0,1
23. Sredni wiek budynkéw 0,2
24. Odsetek budynkéw objetych termomodernizacja 0,2
25 hkilonme Powierzchnia terenéw komunikacji na 1 mieszkanca 0,2
26. Liczba miejsc parkingowych na 1 mieszkanca 0,2
27, Srednia wysokos¢ budynkow 0,1




28. Gestosé zaludnienia 0,1
29: Intensywno$¢ zabudowy 0,2
El Odsetek terenéw zurbanizowanych 0,1
31. | Architektoniczno- Odlegtos¢ od centrum miasta 0,1
32. | urbanistyczne Odlegtosc od przystanku komunikacji miejskiej (autobus) 0,1
33. Odlegtos¢ od przystanku komunikacji miejskiej (tramwaj) 0,1
34. Odlegtoéé od szkoty podstawowej 0,1
35. Odlegiosé od przedszkola 0,2
36. Ranga obszaru w strukturze miasta 0,5
37. | Ogdlne Inicjatywy oddolne lokalne]j spofecznosci 0,3
38. Partycypacja whascicieli zasobow mieszkaniowych 0,2

Zrédfo: opracowanie wiasne

Tabela 10. Przyktadowe zestawienie zbiorcze prezentujace éredni wiek mieszkaricow na terenie poszczegdlnych
osiedli

Sredni wiek
Nazwa osiedla e
Ugorek 50,04
Podwawelskie 47,87
Dabie 47,57
Albertynskie 46,49
Olsza ll 46,48
Wzgdrza Krzestawickie 44,89
Jagielloriskie 44,78
Azory 44,56
Na Koztéwce 44,39
Niepodlegtosci 44,14
Kazimierzowskie 44,11
Przy Arce 43,81
Pradnik Czerwony 42,23
Biericzyce 41,66
Il Putku Lotniczego 41,16
Ztotej Jesieni 30,52

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Wydziatu Strategii i Rozwoju Urzedu Miasta Krakowa
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Rysunek 16. Schemat procesu analitycznego nadawania wag poszczegdlnym obszarom i wskaznikom.

Zrédto: opracowanie wtasne
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Dostrzegajac istotng rolg partycypacji spotecznosci lokalnej w rehabilitacji osiedli proponuje sig
elastyczne ale réwnoczesnie zorganizowane podejécie w procesie budowy i wdrazania programow.
Podstawowym elementem przyjetej struktury programu rehabilitacji zabudowy blokowej osiedli na
terenie Gminy Miejskiej Krakow sg odrgbne Lokalne Programy Rehabilitacji Osiedla tworzone
i wdrazane z udziatem lokalnych partneréw (por. rys. 18).

PROGRAM
REHABILITACII
| ZABUDOWY BLOKOWE!
| OSIEDLIGMINY KRAKOW

LOKALNY PROGRAM

LOKALNY PROGRAM
REHABILITAC)I
OSIEDLAX

REHABILITACII
OSIEDLA

| LOKALNY PROGRAM

REHABILITACII
OSIEDLA Y

PILOTAZOWEGO

PLAN DZIALANIA
CELE

PLAN DZIALANIA
CELE
PROJEKTY
DZIALANIA

"~ PLAN DZIAtANIA
CELE
PROJEKTY
DZIALANIA

PROJEKTY
DZIALANIA

Rysunek 18. Struktura Programu Rehabilitacji Zabudowy Blokowej Osiedli na terenie Gminy Miejskiej Krakow

Program Rehabilitacji Zabudowy Blokowej Osiedli na terenie Gminy Miejskiej Krakow stanowi¢ bedzie
elastyczne ramy okreélajace zasady budowy, wdrazania, finansowania prac nad kolejnymi Lokalnymi
Planami Rehabilitacji dla poszczegdlny osiedli. Stwarza to warunki do krokowego okreslania przez Radg
Miasta zasad finansowania w kolejnych latach, jak i wyboru osiedli do rehabilitacji uwzgledniajacego
zmieniajace sie warunki spoteczno-ekonomiczne. Wazng role w budowie dalszych Lokalnych Programow
Rehabilitacji posiadaly beda do$wiadczenia uzyskane w trakcie dziatan pilotazowych. Zaktada sig, ze
proces budowy Lokalnego Programu Rehabilitacji dla konkretnego osiedla powinien trwac okoto 4 — 5
miesiecy uwzgledniajac koniecznos¢ wykonania pogtebionej diagnozy osiedla i jego otoczenia oraz
przeprowadzenia badar ankietowych, wywiadéw wérod mieszkaricéw danego osiedla. Wyniki tych prac
stanowi¢ beda podstawe dla okreslenia kluczowych obszaréw/ tematéw problemowych oraz budowy
planu dziatania spetniajacego oczekiwania mieszkancow lecz réwnoczesnie realnego z punktu widzenia
mozliwosci partneréw wsp6tpracujgcych w Lokalnym Programie Rehabilitacji. Podstawowe fazy prac
nad tym programem ujeto w tabeli nr 11.
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Tabela 11. Fazy prac nad Lokalnym Programem Rehabilitacji osiedla.

1. Faza przygotowawcza

(i) Organizacja procesu pracy — powotanie Lokalnego Forum
przyjecie zatozen i harmonogramu.

2. Faza diagnostyczna

(i) Analiza wewnetrzna i zewnetrzna

Wykorzystanie istniejagcych elementdéw diagnozy oraz raportow
i ekspertyz dotyczagcym osiedla, zmian demograficznych, rynku
nieruchomosci, potrzeb w zakresie modernizacji zasobéw
mieszkaniowych, uwarunkowan przestrzennych, spotecznych,
$rodowiskowych, infrastruktury spotecznej.

Badanie ankietowe i wywiady na temat opinii i oczekiwan
mieszkancow osiedla.

Rozpoznanie kontekstu danego osiedla z otoczeniem i planami
rozwojowymi miasta.

(iii) Synteza wynikéw analizy wewnetrznej i zewnetrznej.

(iv) Ocena strategiczne]j pozycji osiedla.

(v) Sformutowanie kluczowych obszaréw problemowych, analiza
opcji strategicznych.

3. Faza planowania

(vi) Wybdr strategicznej opcji.
(vii) Sformutowanie wizji , strategicznej misji.

(viii)Formutowanie celéw strategicznych, celéw posrednich
i planéw dziatan (celéw strategicznych, posrednich,
projektéw i zadan wchodzacych w ich sktad).

(ix) Scalenie plandw dziatai w Lokalny Program Rehabilitacji.

(x) Priorytetyzacja projektow.

(xi) Zatozenia systemu wdrozenia, monitoringu realizacji oraz
aktualizacji Lokalnego Programu Rehabilitacji.

4. Faza realizacji

(xii) Przyjecie Lokalnego Programu Rehabilitacji przez Rade Miasta

(xiii) Przystgpienie do realizacji Programu.

52



Budowa Lokalnego Programu Rehabilitacji dla danego osiedla przebiegac bedzie w osmiu etapach (por.
rys. 19)

1. Zainicjowanie i zorganizowanie procesu.

Utworzenie Lokalnego Forum (Rehabilitacji) z udziatem lideréw lokalnej spotecznosci,
reprezentantéw zarzadcow zasobdw, instytucji i jednostek edukacyjnych, spotecznych, sportowych
dziatajgcych na terenie osiedla, radnych Rady Miasta Krakowa oraz radnych Rad Dzielnicy,
reprezentantéw odpowiednich wydziatbw UMK, ekspertéw zewnetrznych. Rozpoczgcie procesu,
przedstawienie celéw, zasad, harmonogramu wspdlnej pracy nad programem. Zainicjowanie prac
nad diagnozg osiedla i rozpoznaniem opinii i oczekiwar mieszkaricow.

2. Diagnoza osiedla oraz rozpoznanie opinii mieszkaricow.

Prace nad diagnoza osiedla i jego otoczenia. Przeprowadzenie badan ankietowych i wywiadow
wéréd mieszkancéw osiedla. Przedstawienie wynikow prac diagnostycznych oraz badania opinii
i oczekiwan mieszkancow osiedla. Korekta i uzupetnienie diagnozy.

3. Ustalenie kluczowych obszaréw problemowych.

Dyskusja nad podstawowymi, kluczowymi problemami osiedla w kontekscie opinii mieszkancow.
Wskazanie kluczowych obszaréw problemowych (grup zagadnien) najistotniejszych do rozwigzania
z punktu widzenia diagnozy oraz opinii mieszkaricéw. Podziat Lokalnego Forum na zespoty
zadaniowe odpowiednio do wskazanych kluczowych obszaréw problemowych.

4. Analiza SWOT

Praca w ramach zespotéw zadaniowych nad okresleniem wewnetrznych uwarunkowarn (mocnych i
stabych stron) oraz uwarunkowan zewnetrznych (szans i zagrozen) dla rozwoju osiedla. Integracja
analizy powstatej w ramach zespotéw zadaniowych. Okreslenie misji oraz wskazanie strategicznych
celéw dla Lokalnego Programu Rehabilitacji w kluczowych obszarach problemowych.

5. Budowa plandéw dziatania dla poszczegéinych obszaréw kluczowych.

Budowa planéw dziatania zapewniajacych realizacje wskazanych celéw strategicznych. Prace w
ramach zespotéw zadaniowych. Plany dziatania uwzgledniaja przyjete cele, okreslaja projekty
(szersze przedsiewziecia) oraz wskazuja zadania wchodzace w zakres projektow.

6. Integracja poszczegélnych planéw dziatania w Lokalny Program Rehabilitacji

Integracja planéw dziatania zbudowanych przez zespoly zadaniowe w trakcie dyskusji w ramach
catego Lokalnego Forum z zastosowaniem wybranej metody priorytetyzacji projektow.

7. Implementacja
Wadrazanie Lokalnego Programu Rehabilitacji z udziatem partnerow.
8. Monitoring i aktualizacja.

Okresowe monitorowanie procesu wdrazania, ewaluacja i korekty programu.
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BUDOWA LOKALNEGO PRQGRAMU REHABILTACJ I. w

1.ORGANIZOWANIE

2. DIAGNOZA

3. KLUCZOWE PROBLEMY

5. PLANY DZIALANIA

6. PROGRAM REHABILITACJI
integracja planéw dziatania
priorytetyzacja projektow

akceptacja

7-8. IMPLEMENTACJA I MONITORING
zarzadzanie i monitoring
ewaluacja i modyfikacja

Zrédio: opracowanie wiasne J Adamski

Rysunek 19. Etapy budowy lokalnego program rehabilitacji osiedla
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Planowanie oraz sama realizacja programowanej operacji rehabilitacyjnej jest sprawg tak
skomplikowang technicznie i organizacyjnie, ze ustalenie prawidfowych zasad koordynacji tego procesu
jest podstawowym warunkiem jego prawidtowej realizacji. Jest to proces, w ktérym oprdcz decydujcej
roli zarzadu miasta i jego rady, licznych wydziatéw urzedu miasta, udziat biorg i posiadajg ustawowe
uprawnienia inne podmioty, w tym zarzadzajace osiedlami spoidzielnie mieszkaniowe wzglednie
zaktady pracy, wspélnoty, inni zarzadcy czyli znaczna ilo¢ podmiotéw zaréwno fizycznych jak i prawnych
o czesto sprzecznych interesach. Naktadaja sie na dtugotrwaty z natury proces operacji programowanej,
rowniez zmiany w polityce miasta i priorytetach tej polityki.

Niezaleznie od ostatecznej formy realizacji przedsigwzig¢ rehabilitacyjnych procesy te poprzez swojq
wszechstronno$é, angazujg zdecydowang wiekszos¢ wydziatdw urzedu gminy. Aby zmaksymalizowac
szanse uzyskania konsensusu, do procesu nalezy wigczy¢ przedstawicieli réznych grup interesow
wystepujacych w danej spotecznoéci, w tym zwtaszcza mieszkaricOw oraz przedstawicieli réznych
instytucji, zaréwno prywatnych jak i publicznych.

W etapie tym przewiduje sie utworzenie, powotanie Lokalnego Forum (Rehabilitacji), do ktérego
powinni zostaé¢ zaproszeni reprezentanci (liderzy) mieszkaricéw (np. aktywnie dziatajacy w organach
statutowych spétdzielni mieszkaniowych, wspdlnot mieszkaniowych, organizacjach spotfecznych
dziatajacych na terenie osiedla), reprezentanci wiascicieli i zarzadcéw nieruchomosci, reprezentanci
podmiotdw gospodarczych prowadzacych dziatalno$¢ na terenie osiedla, reprezentanci instytucji
i jednostek takich jak np. przedszkola, szkoty, uczelnie wyisze, domy opieki, domy kultury, organizacje
sportowe. Ze strony samorzgdu lokalnego w skiad Lokalnego Forum powinni wejs¢ radni Rady Miasta
Krakowa, radni Rad Dzielnicowych, przedstawiciele wybranych wydziatéw Urzedu Miasta, reprezentanci
Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej. Wazna role posiadac beda eksperci jak np. przedstawiciele
organizacji czy stowarzyszeri zawodowych (architektow, urbanistéw itp.).

W proces budowy Programu nalezy takie wigczy¢ reprezentantéw instytucji odpowiedzialnych za
bezpieczenstwo (Komenda Miejska Policji, Straz Pozarna). Rolg konsultanta zewnetrznego bedzie
moderowanie, nadzér, facylitacja procesu. Podziat rél w procesie budowy Lokalnego Programu
Rehabilitacji ujeto w tabeli nr 12.

Zainicjowanie powstania Lokalnego Forum oraz zaproszenie potencjalnych partneréw powinno naleze¢
do Prezydenta Miasta dla zaakcentowania wagi przyktadanej przez wiadze samorzadowe do problemu
rehabilitacji blokowisk.

W trakcie prac diagnostycznych zaktada sie¢ wykorzystanie istniejagcych zasobéw danych statystycznych
dotyczacych aspektéw demograficznych, spotecznych, wiasnosciowych, struktury i typu uzytkowania
terendw, infrastruktury spotecznej i technicznej oraz aspektow przestrzenno-architektonicznych. Dla
pozyskania czesci danych niezbedne bedzie przeprowadzenie inwentaryzacji na wyznaczonym obszarze
osiedla.

Przewiduje sie takze analize zapotrzebowania spotecznego na poszczegdine elementy infrastruktury
spotecznej na danym obszarze. W gre wchodzi zaréwno budowa nowych lub przebudowa istniejacych
obiektéw z przeznaczeniem na ustugi w zakresie infrastruktury spoteczne;j.

Planowane jest przeprowadzenie badar ankietowych dotyczace jakosci zycia i oczekiwar mieszkancow
osiedla - metoda losowa, w zaleznosci od wielkosci osiedla, od 100 do 350 ankiet na terenie osiedla tak
aby obja¢ badaniem ok. 5% gospodarstw domowych. W przypadku wspéipracy zarzadcow zasobow
mozna bedzie odpowiednio zwiekszy¢ probe.

55



Kwestionariusz ankiety bedzie dotyczyt 6 gtéwnych blokéw tematycznych :

- fizyczny stan miejsca zamieszkania, warunki mieszkaniowe - rodzaj zabudowy blokowej,
wielkoé¢é mieszkania, wyglad zewnetrzny i wewnetrzny, funkcjonalno$¢ mieszkania,
wyposazenie w infrastrukture techniczng, wiasnos¢ mieszkania (komunalne, prywatne,
spotdzielcze);

« otoczenie miejsca zamieszkania - odlegtos¢ od centrum miasta, iloS¢ miejsc parkingowych,
lokalizacja w przestrzeni miasta, wyglad zewnetrzny, postrzeganie dzielnicy na zewnatrz,
dostepnos¢ ustug, dostepnoéé transportowa, liczba miejsc parkingowych, odlegtos¢ od miejsca
pracy, jako$¢ érodowiska miejskiego, przestrzenie publiczne i zielone;

» charakterystyka demograficzna i spoteczna mieszkaricow — wiek, pte¢, wyksztafcenie, status
zawodowy, ekonomiczny, dtugos¢ zamieszkiwania w badanym osiedlu;

+ jakosé zycia mieszkaficéw - warunki ekonomicznie, wigzi spoteczne, zadowolenie z miejsca
zamieszkania, poczucie bezpieczeristwa , wiezi spofeczne, sasiedzkie, poczucie wspolnoty,
poczucie prywatnosci, bezpieczenstwo i mozliwos¢ zagospodarowania czasu dzieci, swobodna
mozliwos¢ wyboru miejsca zamieszkania;

» zarzadzanie obiektem - koszty mieszkania, zarzadzanie i utrzymanie blokéw, mozliwosé
decydowania (partycypacji spotecznej w decydowaniu o miejscu zamieszkania) o polityce witadz
spotdzielni;

- priorytety rehabilitacji — wskazanie typu i formy najpotrzebniejszych przedsiewzie¢ w zwigzku
z podejmowanym lokalnym programem rehabilitacj, w tym zwlaszcza dotyczacych
infrastruktury spoteczne;j.

W oparciu o wyniki prac diagnostycznych oraz efekty badania opinii spolecznosci lokalnej wskazane
zostana giéwne potrzeby w zakresie uzupetnienia infrastruktury spotecznej. Na tym etapie konieczne
bedzie odniesienie wstepnie okreslonych potrzeb do najblizszego i szerszego otoczenia miejskiego
z uwagi na réznorodnos¢ funkgji, realizowanych w ramach tej infrastruktury.

W fazie prac nad Planami Dziatania potrzebna bedzie analiza szczegétowych motzliwosci rehabilitacji
zabudowy blokowej w danym obszarze oraz ustalenie potencjalnych lokalizacji poszczegblnych
elementéw infrastruktury spotecznej, w tym szkét, przedszkoli, doméw kultury, placéw zabaw, boisk,
w przypadku stwierdzenia koniecznosci realizacji takich obiektéw na terenie osiedla.

W tym przypadku niezbedna bedzie wspétpraca z odpowiednimi wydziatami UMK dla uwzglednienia
istniejacych planéw restrukturyzacii i rozwoju infrastruktury spotecznej miasta Krakowa.

Wstepny harmonogram prac nad Lokalnym Programem Rehabilitacji przedstawiono w tabeli nr 13,
a konspekt struktury dokumentu Lokalnego Programu Rehabilitacji zawiera tabela nr 14.
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Tabela 12. Podziat rél w pracach nad Lokalnym Programem Rehabilitacji

1. Konsultant zewnetrzny

Opracowanie zatozeri programowych i organizacyjnych prac
nad Lokalnym Programem Rehabilitacji.

Przygotowanie i prowadzenie sesji strategicznych oraz
seminarium sprawozdawczego (tacznie 6 — jedno lub
dwudniowych sesji)

Analiza i synteza wynikow sesji.

Analiza wynikéw prac zespotéw problemowych w okresie
miedzy sesjami strategicznymi

Opracowanie koncepcji dokumentéw roboczych i finalnych .

Przygotowanie raportéw diagnozy, raportéw posrednich,
roboczych oraz finalnych dokumentéw we wspotpracy
z UM.

Nadzdr nad catoscig prac.

2. Zespoty zadaniowe

Udziat w sesjach strategicznych oraz seminarium
sprawozdawczym oraz dokumentowanie prac w trakcie
sesji.

Prace w okresie miedzy sesjami strategicznymi w zakresie
ustalonym w harmonogramie w oparciu o wytyczne
konsultanta zewnetrznego.

Wspdtpraca w zakresie przygotowania dokumentow

posrednich, roboczych oraz finalnego dokumentu Lokalnego

Programu Rehabilitacji.

3. Urzad Miasta Krakowa

Nadzér nad organizacyjnymi aspektami (sesje strategiczne,
logistyka, spotkania w okresie migdzy sesjami).
Udostepnienie istniejacych raportdw, danych, ekspertyz.

Udziat w sesjach strategicznych.

Sugestie, korekty, wnioski do dokumentow posrednich i
finalnego dokumentu Lokalnego Programu Rehabilitacji.
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Tabela 13. Wstepny harmonogram prac nad Lokalnym Programem Rehabilitaciji.

Czas trwania

Spotkania
Plenarne

|
|
|
|

Forum
|

Spotkania
zespotow

Tresé

1 dzien

1 tydzien

4 tygodnie

(1) Pierwsze spotkanie Lokalnego Forum

Przedstawienie metody prac, zasad dziatania i zadan Forum.

Faza wstepna z udziatem UMK oraz konsultanta zewnetrznego.
Okreslenie celu pracy i zakresu. Omdwienie procesu i harmonogramu
realizacji projektu. Ustalenie trybu pracy. Okredlenie czasu trwania
i miejsca spotkan. Podziat zadan. Pozyskanie dostepnych danych.

Analiza istniejgcych raportéw dotyczacych stanu  wyjsciowego,
planowanych dziatan oraz trendéw w otoczeniu. Ogdlna diagnoza
wewnetrzna i zewnetrzna. Badania ankietowe mieszkancow. Przekazanie
roboczych wynikéw do konsultanta zewnetrznego. Przygotowanie
roboczego dokumentu (prezentacji) zawierajgcego synteze diagnozy
wewnetrznej i zewnetrznej.

1 dzien

(2) Drugie spotkanie Lokalnego Forum

Sesja strategiczna prezentujgca wstepne wyniki diagnozy.

2 tygodnie

2 tygodnie

1 dzien

Synteza wynikéw drugiego spotkania — korekty oraz ew. poszerzenie
diagnozy.

Praca w zespofach problemowych. Praca nad syntezg wynikéw
spotkania. Dalsza analiza. Przekazanie roboczych wynikéw do
konsultanta zewnetrznego. Przygotowanie finalnego dokumentu oraz
prezentacji zawierajacego synteze diagnozy wewnetrznej i zewnetrznej
oraz wstepnych strategicznych opcji w oparciu o wyniki dotychczasowych
spotkan. (realizuje: konsultant zewnetrzny we wspétpracy z UM. )

(3) Trzecie spotkanie Lokalnego Forum — zespdt poszerzony o radnych
i reprezentantéw mieszkancow

Sesja strategiczna: prezentacja finalnej wersji diagnozy, synteza pozycji
wyjsciowej, SWOT, okreslenie kluczowych obszaréw i problemoéw,

| wstepne opcje programu rehabilitacji

|
|
|

| Cel: uzgodnienie diagnozy, okredlenie pozycji wyjéciowej, wskazanie
‘ kluczowych obszaréw i probleméw oraz elementow strategicznych opcji
{rozwoju. Wizja. Wstepne sformutowanie tresci misji. Okreslenie
' kluczowych obszaréw rozwoju. Okreslenie celdw strategicznych.
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Przygotowanie
Lokalnego

4 tygodnie | : v Praca w zespotach problemowych we wspétpracy z konsultantem

; zewnetrznym nad zarysem strategicznych projektow.

|

1 dzien w‘ ' (4) Czwarte spotkanie Lokalnego Forum — skfad poszerzony

‘ . Sesja strategiczna — cele i zarys projektow

E ! Miejsce: UMK
Prezentacja dokumentu zawierajacego synteze diagnozy wewnegtrznej
i zewnetrznej oraz strategicznych opcji, celéw i zarysu proponowanych
projektéw. Przyjecie strategicznych celéw rozwoju oraz oméwienie oraz
przyjecie wstepnych zatozen do planéw dziatania.

2 tygodnie Praca w grupach roboczych ds. kluczowych probleméw rozwoju. dla
| dopracowania celéw strategicznych oraz projektéw. Przekazanie

L wynikow prac do konsultanta zewngtrznego.
syntetycznego dokumentu (prezentacji) pt. Zatozenia
Programu Rehabilitacji

1 dzien (5) Pigte spotkanie Lokalnego Forum
1. Prezentacja_syntetycznego dokumentu pt. Zatozenia Lokalnego
| Programu Rehabilitacji”

{

Whioski, sugestie uzupetnien lub modyfikacji
2. Sesja strategiczna poszerzonego skiadu Lokalnego Forum
| Prezentacja uwag i sugestii do ,Zatozen ..."

[ Praca nad analiza i korekta opcji strategicznych i celéw oraz dyskusja nad
uszczegStowieniem planéw dziatania w poszczegélnych obszarach
kluczowych
Prezentacja wynikdw prac.

v Praca w zespotach problemowych.
3 tygodnie | Prace nad analiza i korekta celéw oraz planami dziatania w poszcz.

obszarach kluczowych Przygotowanie finalnych planéw dziatania
w ramach poszcz. obszaréw kluczowych oraz w ramach celow
strategicznych i posrednich wedtug zasad przygotowanych przez
konsultanta zewnetrznego.

Analiza dodatkowych raportéw, ekspertyz analiz dotyczacych
| infrastruktury spotecznej. Synteza.

Ekonomiczno - finansowe uwarunkowania realizacji Lokalnego
Programu Rehabilitacji.

Przekazanie wynikow prac do konsultanta zewnetrznego.

IOpr;;u:cuwanie wstepnego projektu dokumentu pt. ,Lokalny Program
Rehabilitacji”.
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|
1 dzien | Seminarium 1Przeprowadzenie seminarium sprawozdawczego prezentujacego kadrze
isprawnzdawcze (1) ‘kierowniczej UM roboczy projekt dokumentu LPR. Dyskusja nad ew.
i ‘ korektami, uzupetnieniami etc.

| Okreélenie hierarchii waznosci dziatan (piorytetyzacja ).

Propozycje systemu wdrazania, monitorowania oraz aktualizacji LPR.

2 tygodnie v IPracawgrupach problemowych. Wprowadzenie korekt i uzupetnien do
strategii. Wyniki priorytetyzacji. Zafozenia systemu wdrazania,
monitorowania oraz aktualizacji. Przekazanie wynikéw prac do
konsultanta zewnetrznego. Edycja roboczego dokumentu ,Lokalny
Program Rehabilitacji”

1 dzien ' (6) Szdste spotkanie Lokalnego Forum - skiad poszerzony
o_reprezentantéw komisji Rady Miasta
Prezentacja roboczego dokumentu ,Lokalny Program Rehabilitacji”
Uwagi, modyfikacje, uzupetnienia, korekty.

1 tydzien
Edycja finalnego projektu dokumentu ,Lokalny Program Rehabilitacji”

1 dzien Przekazanie RM finalnego dokumentu ,Lokalny Program Rehabilitacji”

Dyskusja RM nad finalnym projektem dokumentu ,Lokalny Program
Rehabilitacji”

Zaproponowany harmonogram ma charakter wstepny. Czas trwania poszczegdlnych etapow
uzalezniony jest zaréwno od charakteru i rozmiaréw osiedla, od dostepnosci danych Zzrodtowych jak
i sprawnodci dziatania i jakosci wspétpracy cztonkéw Lokalnego Forum, odpowiednich wydziatow
UMK oraz pozostatych partnerow.

Réwniez rodzaj i zakres szczegdtowych diagnoz i inwentaryzacji powinien by¢ czgsciowo uzalezniony
od wynikéw wstepnego rozpoznania jak i zwigzany z wynikami badan opinii mieszkaficow.

W pracach diagnostycznych niezbedne jest pozyskanie danych posiadanych, mozliwych do
udostepnienia przez takich partneréw jak MOPS, Komenda Policji, Straz Pozarna, spotdzielnie
mieszkaniowe oraz inni zarzgdcy zasobéw oraz instytucje edukacji.

Proponowana struktura typowego dokumentu Lokalnego Programu Rehabilitacji ma charakter
wstepny, pozwala jednak ukierunkowaé dalsze prace. Finalna wersja dokumentu powinna
koncentrowaé sie na czesci dotyczacej dziatan strategicznych zachowujgc jednak podstawowe
elementy skr6towej syntezy diagnozy wewnetrznej i zewnetrznej dotyczacej kluczowych obszarow
problemowych.
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Tabela 14. Wstepny zarys struktury dokumentu Lokalnego Programu Rehabilitacji

UWARUNKOWANIA - SYNTEZA

1. Strategiczne uwarunkowania zewnetrzne (kontekst zamierzen rozwojowych Miasta Krakowa,
wieloletni program inwestycyjny, uwarunkowania ekonomiczne, budiet miasta, aspekty
organizacyjne, tendencje na miejskim rynku nieruchomosci)

2. Uwarunkowania wewnetrzne - stan wyjsciowy — synteza

2.1 Wyniki diagnozy obszaru - aspekty demograficzne, ekonomiczno - gospodarcze, spoteczne,
przestrzenne, srodowiskowe, infrastruktura spoteczna, aspekty techniczne, stosunki wtasnosciowe,
rynek nieruchomosci, relacje z otoczeniem miejskim.

2.2 Opinie i oczekiwania mieszkaricow —wyniki badan - synteza

] OCENA STRATEGICZNEJ POZYCII

i Mocne i stabe strony

2. Szanse i zagrozenia

3. Zarys strategicznych opcji programu rehabilitacji

1} PLAN DZIALANIA

i Wizja

2, Podstawowe wartosci oraz zasady dziatania

3. Misja

4, Wybrana opcja programu oraz kluczowe obszary problemowe

5 Drzewo celéw programu - cele strategiczne — cele posrednie

6. Opisy dziatari (projektéw i wchodzacych w ich sktad zadan) dla poszczegéinych celéw w ramach
kluczowych obszaréw problemowych

7. Priorytety realizacyjne w okresie do 2013 r. i w okresie po 2013 r.

8. Zasady wspierania i wdrazania programu oraz finansowania realizacji.

9. Zasady monitorowania i aktualizacji programu — mierniki.

10. Gtowne zagrozenia i ryzyka

Opracowane plany dziatania powinny mie¢ do$¢ szczegdtowy charakter, precyzujac uczestnikow/
partneréw kazdego projektu, gtéwne zadania, okreslajgc potencjalne srodki finansowe i czas
realizacji (por. tabele nr 15).
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Tabela 15. Przyktadowa forma opisu projektu w ramach Lokalnego Programu Rehabilitacji (minimalny

wymagany zakres)

Kluczowy obszar problemowy Wypoczynek i rekreacja mieszkarcow
Cel strategiczny 1 Zwiekszenie powierzchni i poprawa jakosci terenéw zielonych
Projekt 1/1 Utworzenie nowych obszarow zieleni urzadzonej

Opis projektu 1/1:

Realizacja tego projektu powinna umozliwi¢ zwiekszenie powierzchni dostepnych dla mieszkarcéw
osiedla terenéw zieleni urzadzonej w oparciu o bedace wiasnoscia Gminy Krakow tereny nie
przeznaczone pod zabudowe, aktualnie nieuzytkowane.

Jednostka odpowiedzialna za realizacje:

Wydziaf ........ccccccc.. UMK

Szacunkowy koszt realizacji:
100 000 PLN

Zrédto finansowania:

budzet Miasta, $rodki sptdzielni mieszkaniowej ,XXX”, $rodki mieszkaricow (praca wiasna)

Data rozpoczecia / zakonczenia realizaciji:
31/03/2011 -30/04/2011

Planowany efekt korncowy:

Utworzenie na terenie osiedla 2 nowych, ogélnodostepnych obszaréw zieleni urzadzonej
o powierzchni 16 a.

Zadania do zrealizowania:

Zadanie 1/1/1] - Analiza mozliwosci lokalizacji nowych obszarow zieleni.

Zadanie 1/1/2| — Opracowanie projektu zagospodarowania terenu.

Zadanie 1/1/3|— Prace w terenie. Przygotowanie gruntu. Nasadzenia itp.
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W trakcie budowy programu rehabilitacji nastepuje z reguly proces generowania wielu
,zyczeniowych” przedsiewzigé, projektow, ktére nie maja szans na realizacje lub s3 w niewielkim
stopniu zgodne ze strategicznymi celami programu. Niecelowe jest ich odrzucanie ,a priori” bez
konsultacji spofecznych i obiektywnej oceny. Dlatego tez dla potrzeb ustalenia listy rankingowej
projektow przewiduje sig wykorzystanie metod wielokryterialnej oceny. W tym celu moina
zastosowaé prostsze narzedzie z ograniczong liczbg prostych kryteriow lub tez w przypadku bardziej
kosztownych projektéw modernizacyjnych lub inwestycyjnych uzy¢ bardzie] rozbudowanego
narzedzia takiego jak np. metoda opracowana przez Instytut Rozwoju Miast specjalnie dla oceny
przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych w sferze mieszkalnictwa (Hous-Es - Qualititative Assessment
Technology).

W przypadku metody uproszczonej mozna postuzyC sig nastgpujacym zestawem kryteridw:

Kryterium | — Stopnia waznosci projektu dla mieszkafcéw osiedla
W jakim stopniu realizacja projektu stuzy wypetnieniu oczekiwan danej spotecznosci lokalnej?
Kryterium Il - Stopieri technicznego i organizacyjnego przygotowania

Jakie jest prawdopodobienstwo, ie w okresie 3 lat beda dostgpne mozliwosci techniczne
i organizacyjne (w tym osobowe) potrzebne do realizacji projektu?

Kryterium Il - Mozliwosci sfinansowania

Jakie jest prawdopodobieristwo, ze w okresie 3 lat beda dostgpne $rodki finansowe potrzebne do
realizacji projektu?

Kryterium IV - Zgodnosci projektu z celami lokalnego programu rehabilitacji
W jakim stopniu realizacja tego projektu moze sig przyczynic do osiggnigcia przyjetych celow?
Kryterium V - Okres w jakim beda zauwazalne skutki realizacji projektu.

Jak szybko pojawia sie zauwazalne skutki wdrozenia projektu?

Przyjeta skala ocen w ramach kazdego kryterium :

- wysoki stopien spetnienia kryterium

- $redni stopier spetnienia kryterium

- przecietny stopien spetnienia kryterium
- niski stopien spetnienia kryterium

o = W A WU

- brak informacji, nie wiadomo
W odniesieniu do kryterium nr V — ,Okres w jakim beda zauwazalne skutki projektu” - przyjgto

nastepujaca skale: do 1 roku — 5, do 2 lat — 4, do 3 lat 3, do 4 lat 2, pow. 4 lat — 1. Wstepnie przyjeto
takze zasade, ze kazde kryterium posiada jednakowg wage.
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Bardziej rozbudowang a zarazem zobiektywizowang metodg wielokryterialnej oceny projektow
rewitalizacji jest metoda opracowana przez Instytut Rozwoju Miast we wspotpracy z firma EXPANSE
dla potrzeb projektu House Es (w ramach URBACT ) — dotyczacego rewitalizacji duzych obszarow
mieszkaniowych. Metoda zostata opisane w raporcie projektu pt. ,Handbook - Toolbox for the
projects’ assessment” w 2007 r. Jest to narzgdzie stuzace do jakosciowej analizy i oceny projektow
rewitalizacji.

Dla potrzeb analizy i oceny projektéw rewitalizacji dokonano okreslenia obszernego zbioru cech
iloéciowych i jakosciowych opisujacych projekt, umozliwiajac takze wariantowy dobér kryteridw
i wag dla potrzeb analizy, oceny, poréwnan i wyboru najkorzystniejszego projektu.

Narzedzie to moze miec zastosowanie w zakresie:

e programowania nowych projektéw rewitalizacji,

e analizy i oceny projektow rewitalizacji,

¢ udoskonalenia realizowanych projektow,

e poréwnania wielu projektow,

e priorytetyzacji i wyboru projektéw do wdrazania,

e oceny i profilowania polityki w zakresie rewitalizacji.

Obszerny zbior kilkuset cech zostat pogrupowany w tzw. MEGA grupy obejmujace:

e wymiar fizyczny (materialny)

e wymiar spoteczny

e wymiar ekonomiczny

e wymiar Srodowiskowy

e wymiar zrownowazenia przestrzennego

¢ wymiar koncepcji urbanistyczno-architektonicznej
e wymiar techniczny

e wymiar organizacyjny

Opracowana metoda przyjmujaca jako podstawg zintegrowane podejécie do projektow rewitalizacji
bierze takze pod uwage wskazania Bristol Accord, Urban Acqui oraz doswiadczenia wielu projektow
sieci URBACT.

Petny opis metody zawarty jest we wspomnianym raporcie projektu House Es. Metoda ta zostata
upubliczniona stad tez mozliwe jest wykorzystanie tej metody przez zespoty opracowujace lokalne
programy rehabilitacji.
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Jedna z gtéwnych cech proceséw rehabilitacyjnych odrézniajacych je od pozostatych przedsigwzigc
zwigzanych z substancjg budowlang i jej otoczeniem jest to, ze obejmuje ona oprocz szerokiej gamy
przedsiewzie¢ z zakresu architektury i urbanistyki, rowniez zadania z zakresu rozwoju spotecznego
oraz gospodarczego. Wszystkie te trzy zakresy dotyczg tego samego obszaru nazywanego obszarem
rehabilitacji lub terenem programowanej operacji rehabilitacyjnej. Charakterystyczny ponadto jest
rowniez fakt, ze niejednokrotnie osiggniecie zatozonych celéw spotecznych jest hierarchicznie

wazniejsze niz pozostate cele z zakresu urbanistyki, architektury czy gospodarki.

Gmina Miejska Krakéw jako podmiot inicjujgcy opracowanie i wdrazanie programu rehabilitacji
zabudowy blokowej osiedli bedzie naturalnym koordynatorem dziatan. Dla realizacji tego zadania
niezbedne bedzie powotanie zespotu zadaniowego lub petnomocnika w ramach UMK. Mozna takze
rozwazaé¢ utworzenie odrebnej jednostki lub tez powierzenie zadan koordynacji podmiotowi
petnigcemu funkcje operatora rehabilitacji. Kluczowe, wstepne zadania gminy to m.in.:

=>Z7 zakresu spraw organizacyjnych

utworzenie organu inicjujgcego (aktywizujgcego) oraz koordynujgcego dziatalnosc rehabilitacyjna
(lub operatora), oraz wspierajgcego zespotu koordynacji poziomej,

— zapewnienie odpowiedniego przeplywu informacji pomigdzy zainteresowanymi wydziatami
urzedu gminy a operatorem, mieszkaricami, mediami, inwestorami itp.

— wyposazenie operatora w odpowiedni zestaw kompetencji ( w tym réwniez na zasadzie delegacji
uprawnien jednostki samorzadu terytorialnego),

— ustalenie procedur negocjacji z inwestorami, ktdrzy chcg partycypowac w finansowaniu zadan
rehabilitacyjnych.

=>Z zakresu spraw finansowych.

ustalenie zakresu i rodzaju zadar wtasnych gminy w zakresie finansowania prac rehabilitacyjnych,

— ustalenie zasad partycypacji finansowej gminy w przedsigwzieciach wspéinych,

— ustalenie zasad wykorzystania majatku gminy jako diwigni finansowej przy finansowaniu zadar
rehabilitacyjnych,

— zasad przeznaczania majatku gminy na cele rehabilitacji,

— system ulg w podatkach i opfatach lokalnych dla podmiotéw realizujacych zadania
rehabilitacyjne,

— prowadzenie montazu finansowego poszczeg6lnych zadan, w np. tym przygotowanie wnioskow
o finansowanie ze srodkéw unijnych,
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Jest to duzy obszar zagadnien, z ktérych jednak tylko cze$¢ moze by¢ poddana regulacji na drodze
administracyjnej ( uchwata rady lub decyzje egzekutywy gminy). Pozostate powinny by¢ poddane
regulacjom cywilno prawnym. Na drodze administracyjnej nalezy zasadniczo okresli¢ szeroko
rozumiane, zasady udzialu gminy w tych pracach a w szczegdlnosci utworzy¢ mechanizmy
finansowania badz wspierania finansowania zadan rehabilitacyjnych, przesadzic pewne sprawy
organizacyjne (operator, formy wspdtdziatania z nim poszczegbinych wydziatow oraz przekazane
kompetencje itp. ) czyli stworzy¢ zasadnicze narzedzia (instrumenty) umozliwiajgce ptynny przebieg
prac rehabilitacyjnych.

Regulacjom cywilno prawnym powinny podlega¢ przykladowo sprawy :
=>Pomiedzy operatorem a gming
— umowa o realizacje zadan rehabilitacyjnych,

zasady udziatu finansowego gminy w przedsiewzieciach rehabilitacyjnych,

zasady finansowania operatora ( w pierwszym okresie ) itp.

kredytowanie, subwencjonowanie remontu budynku ( zastepstwo wtascicieli)

I

>Pomiedzy operatorem a i innymi podmiotami biorgcymi udziat w programowanej operacji

—  mozliwoé¢ dysponowania (w umdwionym zakresie) $rodkami finansowymi podmiotow
uczestniczacych np. fundusz remontowy spétdzielni mieszkaniowych lub wspéinot, w wspélnego
gospodarowania $rodkami finansami (montaz, rozliczanie, sptata na korzystnych warunkach itp)

— nadzdr nad przebiegiem prac w konkretnym budynku,
— umowa o zastepstwo inwestycyjne,
— ustugi kosztorysowe,

inne ustugi z zakresu prac remontowo budowlanych oraz ich przygotowania,

=>Pomiedzy gming a mieszkarficami i innymi osobami prawnymi ( przy wymogu uzyskania opinii
operatora)

—  konkretyzacja wszystkich oferowanych zachet, preferencji finansowych i innych przewidzianych
dla oséb finansujacych zadania rehabilitacyjne w tym np.;

— umowy na korzystanie z systemu ulg i preferencji juz dla konkretnego przedsigwzigcia
realizowanego przez mieszkancow,

— zamiana, sprzedaz, nabycie nieruchomosci,

— umowy z inwestorami na realizacje przedsiewzie¢ o wigkszym zakresie,
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Przesadzenie na tym etapie prac sztywnych rozwigzan w tak szerokim zakresie tematycznym nie
jest celowe. Bardziej efektywnym podejéciem bedzie wykorzystanie doswiadczen z budowy
i wdrazania programu rehabilitacji obszaru pilotazowego dla wyboru docelowego modelu.

Dla potrzeb zainicjowania projektu pilotazowego proponuje sie powotania odrebnego,
miedzywydziatowego Zespotu Zadaniowego ds. Rehabilitacji Osiedli. Doswiadczenia uzyskane
w trakcie pilotazowego wdrozenia pozwolg na okreslenie najbardziej efektywnej formy
koordynacji programu.

Proponuje sie takie przeznaczenie w budiecie Gminy Miejskiej Krakéw na 2011 rok wstepnej
kwoty srodkéw na opracowanie lokalnych programéw rehabilitacji dla osiedli pilotazowych oraz
wspétfinansowanie wdroienia tych programéw. Bardziej precyzyjna wielkos¢ srodkéw
przeznaczonych na wsparcie tych dziatar bedzie mogta by¢ oszacowana po opracowaniu lokalnego
programu rehabilitacji dla obszaru pilotazowego. Jednoczesnie nalezy wzigé pod uwagg rozfozenie
w czasie (okres kilku lat) planowanych dziatan rehabilitacyjnych.

W przypadku podejmowania wspéinych przedsiewzig¢ z partnerami na obszarze rehabilitacji
niezbedne beda umowne uregulowania dotyczace zasad wspétfinansowania.

Wskazane bedzie takie podpisanie swego rodzaju listu intencyjnego z partnerami
rozpoczynajacymi wspolne dziatania na obszarze poddawanym rehabilitacji.

"‘BI..OKDWEJ osmnu NA TERENIE GMIN‘{ MIEJSKIEJ KRAK(I‘.‘)W‘

Uwzgledniajac przyjete zalozenia proponowany harmonogram opracowania programu rehabilitacji
zabudowy blokowej osiedli na terenie Gminy Miejskiej Krakéw przedstawia sie nastgpujaco:

1. Opracowanie zatozen programu —30 wrzesnia 2010 .

2. Przeprowadzenie wstepnych analiz oraz rekomendacje dla wyboru osiedla pilotazowego
lub osiedli pilotazowych - 31 paidziernika 2010 r.

3. Opracowanie Lokalnego Programu Rehabilitacji dla wybranego osiedla pilotazowego lub

osiedli pilotazowych - 1 listopada 2010 — 31 marca 2011
4. Ewaluacja i ew. modyfikacja podejécia zastosowanego w obszarze pilotazowym
— kwiecien 2010

5. Opracowanie kolejnych kilku Lokalnych Programéw Rehabilitacji — 1 maja 2011 — 30 wrzesnia
2011r.
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Podstawowe uwarunkowania zewnetrzne dla realizacji programéw rehabilitacji osiedli
mieszkaniowych przez gminy obejmujg przede wszystkim takie zagadnienia jak: przeksztafcenia
wtasnoéciowe zasobéw mieszkaniowych, ktére zachodzity w okresie transformacii, regulacje prawne
zwigzane z umocowaniem samorzadéw gminnych do dziatan w tej sferze, uwarunkowania

ekonomiczne i finansowe wigzace sie z dostepnymi instrumentami wsparcia programéw rehabilitacji.
Nalezy wzig¢ takze pod uwage ograniczony z przyczyn techniczno-konstrukcyjnych (stanowiacych
ceche technologii uprzemystowionych) zakres dziatari modernizacyjnych budynkow i mieszkan
wykonanych w technologiach uprzemystowionych oraz szerszy, miejski kontekst rehabilitacji.

Poczawszy od 1990 roku zmianom politycznym w kraju towarzyszyly daleko idace zmiany prawno
wiasnoéciowe oraz organizacyjne w zakresie zarowno samego mieszkalnictwa (zwlaszcza dot.
nieruchomosci) jak i pozostatych obszaréw zwigzanych z funkcjonowaniem zwartych zespotow
zabudowy mieszkaniowej w tym np. infrastruktury technicznej i spotecznej, zagadnien rozwoju
spotecznego i gospodarczego, ustug publicznych i komercyjnychiitp.

W wyniku nowych regulacji gminy staly si¢ na ogét wiadcicielami powaznej czesci terenow
budowlanych w osiedlach (czesto w wieczystym uzytkowaniu spétdzielni mieszkaniowych lub
zaktadéw pracy) oraz terenéw zajetych pod urzadzenia infrastruktury, drogi, place publiczne, obiekty
uzytecznosci publicznej, szkolnictwa, zieler miejska, cmentarze komunalne itp.

W obszarach potencjalnych proceséw rehabilitacji wystepowata i wystepuje nadal wielos¢
podmiotéw bedacych wiascicielami lub dysponentami nieruchomosci gruntowych takich jak gmina
oraz wspomniane juz wczeéniej spotdzielnie mieszkaniowe, zaktady pracy oraz wspolnoty
mieszkaniowe i wiasciciele prywatni. Ponadto do dnia dzisiejszego wystepuje dosy¢ znaczna ilos¢
gruntéw zabudowanych o nieustalonym statusie wiasnosci i to zaréwno zajetych pod budownictwo
spotdzielcze jak i komunalne.

Potencjalne dziatania rehabilitacyjne podejmowane przez spétdzielnie mieszkaniowe ograniczone sg
przez regulacje prawne. Szybkie przeksztatcenia wtasnosciowe w zasobach spotdzielczych, duzy udziat
mieszkan o statusie wlasnoéciowego prawa do lokalu oraz trwajace procesy wyodrgbniania petnej
wiasnoéci mieszkan mogg utrudni¢ podejmowanie wspdinych przedsigwzigt. W zakresie
gospodarowania lokalami nadal obowigzuja przepisy prawa spotdzielczego, w tym zwlaszcza
w zakresie wydatkéw zwigzanych z utrzymaniem nie tylko ich nieruchomodci, ale rowniez
w wydatkach zwigzanych z eksploatacja i utrzymaniem innych nieruchomosci spotdzielni, ktére sg
przeznaczone do wspélnego korzystania przez osoby zamieszkujace w okredlonych budynkach lub
osiedlu a zarzad jest wykonywany przez spofdzielnig jako zarzad powierzony. Odiaczenie sig od
spotdzielni, mozliwe jest dopiero w przypadku, gdy wtascicielami lokali w danym budynku stata sig
wiekszoé¢ bytych spétdzielcéw liczona wedtug wielkosci posiadanych udziatow.

Istotnym czynnikiem, ktéry nalezy bra¢ pod uwage przy budowie programéw rehabilitacji osiedli
mieszkaniowych sa takie zmiany w strukturze wtasnosciowej zasobow komunalnych oraz
powstawanie wspélnot mieszkaniowych, w ktérych gmina nie zawsze posiada udziat wiekszosciowy.
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Poglebiona analiza stosunkéw wtiasnosciowych na obszarze danego osiedla powinna by¢
przeprowadzona w trakcie budowy programu rehabilitacji.

Szczegdlng role do odegrania w procesach rehabilitacji zwartych zespotow zabudowy
uprzemystowionej tych obszaréw bedq miaty trzy grupy podmiotow prawnych.

Zasadniczym i nieodzownym podmiotem uczestniczacym bedzie gmina. Wystepuje ona w podwojnej
roli:

— jako wtasdciciel lub dysponent czeéci zasobu mieszkaniowego, terenéw publicznych oraz
w zasadzie catej infrastruktury technicznej i spotecznej, drég gminnych oraz ustug
komunalnych,

—. jako gospodarz terenu odpowiedzialny za spotecznos¢ lokalng w tym zwtaszcza za stwarzanie
warunkéw do zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych catej wspdlnoty samorzgdowej,
planowanie przestrzenne, rozwdj gospodarczy, zagadnienia spoteczne itp. oraz gtowny
beneficjant potencjalnej pomocy finansowej ze srodkow UE

Takie usytuowanie gminy predestynuje ja do odgrywania giéwnej roli w procesach rehabilitacji
niezaleznie od struktury wtasnosciowej poszczegéinych obszaréw zabudowy mieszkaniowej
zrealizowanej w technologiach przemystowych.

Druga grupa podmiotdw uczestniczacych w rehabilitacji beda zarzadzajacy nieruchomosciami
objetymi procesami rehabilitacji. W pierwszym rzedzie beda to spétdzielnie mieszkaniowe, zarzady
wspolnot lub zarzadzajgcy budynkami wspdlnot oraz oczywiscie dziatkami budowlanymi, na ktérych
zlokalizowane sg te budynki, zaréwno osoby fizyczne jak tez prawne np. réznego charakteru agencje
zarzadzania nieruchomosciami kolejowymi, wojskowymi, rolnymi, itp. w tym réwniez zarzady lokali
komunalnych),

Trzecig grupg uczestnikdw bedg wiasciciele nieruchomosci w tym szczegélnie lokali mieszkalnych na
terenach objetych programowang operacjg, na ktérych spoczywat bedzie w pierwszym rzedzie
obowiazek finansowania (z réznych zrédet i w réznej formie) proceséw rehabilitacyjnych zwtaszcza
zwigzanych bezpoérednio z substancja mieszkaniowa. Wynika to z faktu, ze do obecnej pory tego
typu inwestycje (np. podwyiszenie standardéw uzytkowych budynkéw w tym mieszkan) nie s3
w istotnej skali finansowane ze $rodkéw UE oraz $rodkdw krajowych. Jako gtéwne zrodio
finansowania pozostajg w tym zakresie $rodki wiasne oraz kredyt komercyjny. Do tej grupy
podmiotdéw uczestniczacych zaliczy¢é mozna réwniez lokatoréw oraz pozostate osoby dysponujace
lokalami a nie bedace wiascicielami tych pomieszczen. Istniejg sprawdzone juz rozwigzania
pozwalajgce wykorzystaé w pewnym zakresie $rodki finansowe tej grupy podmiotow do
wspotfinansowania zadar z zakresu podwyzszania standardu uzytkowego budynkéw i mieszkar jak
réwniez w ramach np. Lokalnych Inicjatyw Inwestycyjnych do wspétfinansowania zadan z zakresu
infrastruktury technicznej

Zapewnienie m.in. wspoétdziatania w/w podmiotéw w skomplikowanych i dtugotrwatych procesach
rehabilitacji obszaréw blokowej zabudowy osiedlowej stanowi¢ bedzie powazne wyzwanie dla gmin
podejmujacych taka inicjatywe. Stad tei waiznym kryterium wyboru pilotazowego obszaru
rehabilitacji w Gminie Miejskiej Krakow powinna byé oddolna inicjatywa partneréw Gminy,
deklarujgcych gotowosé wspotdziatania w przygotowaniu i wdrazaniu programu.
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Rehabilitacja osiedli wykonanych w technologiach uprzemystowionych wymaga dziatari w dwoch
wymiarach. Bardziej oczywisty i coraz lepiej rozpoznany jest wymiar bezposrednich dziatan
remontowo-modernizacyjnych podejmowanych w poszczegdlnych budynkach i mieszkaniach.
Podejmowane prace w tym zakresie zmierzajg do utrzymania zaprojektowanych walorow
uzytkowych budynku oraz dostosowania parametréw eksploatacyjnych do wspodtczesnych wymagan
wynikajacych z obowigzujgcych norm technicznych i przepiséw lub kryteriow ekonomicznych ich
utrzymania. Dziatania w drugim wymiarze odnosza si¢ nie do pojedynczego bloku, lecz catych
zespotéw mieszkaniowych o specyficznej charakterystyce uzytkowej. Na plan pierwszy wysuwa sig
koniecznoéé dziatania w skali znacznie przewyiszajacej wielkos¢ ,blokowisk” a odnoszonej do
rewaloryzacji wydzielonych funkcjonalnie modutéw przestrzeni miejskiej. W takiej strategii
nieuniknione stajg przedsiewziecia przeksztatcajace strukture funkcjonalno-przestrzenng ,blokowisk”
poprzez ich wmontowanie w strukturg funkcjonalno-przestrzenng otaczajacych je czgsci miast.

Dotychczas w Polsce, w przeciwienistwie do krajéw Europy Zachodniej wiasciwie nie odnotowuje sig
odwazniejszych dziatari modernizacyjnych na terenach wielkich osiedli mieszkaniowych. W Europie
Zachodniej juz niemal do standardowych technik rehabilitacji tych osiedli naleza: przebudowa,
nadbudowa lub zmniejszenie liczby kondygnagiji, taczenie matych mieszkari w wigksze apartamenty,
dobudowywanie wiekszej iloéci klatek schodowych i wind.

W Polsce dotychczasowe dziatania rewitalizacyjne na terenie wielkich osiedli sprowadzajg sie
najczesciej do termomodernizacji, wymiany pojedynczych elementdw infrastruktury technicznej
i remontéw klatek schodowych. Powszechnie realizowane sie takze stosunkowo niedrogie projekty
porzadkowania terenu, dodawania elementow matej architektury, odnawiania placow zabaw i
rozszerzania obszaréw parkingowych kosztem terendw zielonych (Jarczewski 2010).

Sytuacji, w ktorej polskie osiedla mieszkaniowe z okresu PRL nie znajdujg si¢ w gtebokim kryzysie
stwarza szanse na podjecie dziatan prewencyjnych i nie dopuszczenie do powazniejszej ich
degradacji. Niewatpliwie tatwiej i taniej jest zapobiegal niz péiniej naprawiac szkody. Nalezy
wyraznie podkresli¢, ze w obecnej sytuacji niezbedna jest zorganizowana i kompleksowa rehabilitacja
tych osiedli. Poprawa jakosci terenéw mieszkaniowych, w tym wielkich osiedli mieszkaniowych
z okresu PRL, jest obowiazkiem, ktéry Polska zobowigzata sig realizowac podpisujac sig pod Kartg
Lipska oraz w czerwcu tego roku — Porozumieniem z Toledo.

Rewitalizacja miast Polsce, w tym rehabilitacja osiedli mieszkaniowych, realizowana jest gtownie w
oparciu o $rodki pomocowe z Unii Europejskiej w ramach Funduszy Strukturalnych. Srodki finansowe
dostepne w Zintegrowanym Programie Operacyjnym Rozwoju Regionalnego w latach 2004-2006 oraz
16 Regionalnych Programéw Operacyjnych na lata 2007-2013 umozliwity szersze zainteresowanie sig
zagadnieniem rewitalizacji miast. Osiedla mieszkaniowe w Polsce niewiele jednak zyskaly z tych
programéw, poniewaz miasta z tych $rodkéw finansowaly i finansujg gtéwnie rewitalizacje terenow
érodmiejskich. Znacznie wieksze $rodki trafity do osiedli mieszkaniowych dzigki dotacjom z Funduszu
Termomodernizacyjnego, a takze w ramach szeregu mniejszych programéw. Ciggle jednak wiekszos¢
inwestycji na tych osiedlach finansowanych jest ze $rodkéw wiascicieli mieszkan i spotdzielni
mieszkaniowych oraz z budzetéw miejskich. Obiecujacym instrumentem wsparcia proceséw
rewitalizacji miast jest inicjatywa JESSICA.
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29 wrzeénia 2010 roku na konferencji w Poznaniu zostata podpisana umowa pomigdzy Europejskim
Bankiem Inwestycyjnym a Bankiem Gospodarstwa Krajowego, dotyczgca realizacji inicjatywy JESSICA.
Pula $rodkéw w ramach inicjatywy JESSICA w Wielkopolsce wynosi 288 min PLN. Pochodzg one
zarébwno z budzetu paristwa, jak i z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego. JESSICA
(Wspélne Europejskie Wsparcie na rzecz Trwatych Inwestycji na Obszarach Miejskich) to wspodlna
inicjatywa Komisji Europejskiej, Europejskiego Banku Inwestycyjnego (EBI) oraz Banku Rozwoju Rady
Europy (CEB), ktéra ma na celu promowanie trwatych inwestycji, rozwoju i tworzenia miejsc pracy na
obszarach miejskich. Jej celem jest wsparcie projektow, ktére przyczynig si¢ do kompleksowej
odnowy obszaréw miejskich oraz rewitalizacji obszaréw zdegradowanych. Inicjatywa JESSICA to
instrumenty zwrotne - w Wielkopolsce zdecydowano sig na uzycie pozyczek.

Wsparcie w ramach inicjatywy JESSICA otrzymac moga wszystkie projekty, ktore spetniajg wymogi
zawarte w przepisach dotyczacych Funduszy Strukturalnych oraz Wielkopolskiego Regionalnego
Programu Operacyjnego. Dodatkowo potencjalne Projekty Miejskie muszg byC zlokalizowane w
obrebie obszaréw dysfunkcyjnych, wyréznionych w ramach programéw rewitalizacyjnych tzn.
Zintegrowanych Planach Rozwoju Obszaréw Miejskich. Dziatania rewitalizacyjne w regionie obejmg
realizacje projektéow z zakresu infrastruktury miejskiej, m.in. transportu, gospodarki wodno-
$ciekowej, energii i dziedzictwa kulturowego — na potrzeby turystyki, rozwoju nieuzytkow
poprzemystowych, przestrzeni biurowych dla sektora MSP, IT i sfery R&D (badania i rozwoj) oraz
budynkéw uniwersyteckich .

Dzieki wdrozeniu inicjatywy JESSICA zrealizowane zostang projekty, ktére nie miatyby szans na
pozyskanie $rodkéw na warunkach rynkowych, przede wszystkim z uwagi na specyfikg przedsigwzigc
rewitalizacyjnych, tj. relatywnie niska rentownos¢ inwestycji, wysokie ryzyko zwigzane z realizacja,
czy tez udziat komponentu spotecznego, traktowanego czesto drugoplanowo w ocenie projektu
dokonywanej przez banki komercyjne.

W dniu 21 maja 2009 r. w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej (L 126/3) ukazato sig
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 397/2009 z dnia 6 maja 2009 r.
zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 1080/2006 w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego w odniesieniu do kwalifikowalnosci efektownosci energetycznej i inwestycji
w energie odnawialng w budownictwie mieszkaniowym. Zmiana tresci rozporzadzenia moze mie¢
istotne znaczenie dla finansowania remontéw i modernizacji zasobow mieszkaniowych. Unia, majac
na uwadze dtugofalowe oraz antykryzysowe priorytety swej polityki, otworzyta wszystkim krajom
cztonkowskim droge do wspierania w okresie finansowania 2007 - 2013 ze $rodkéw Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) takich remontéw i modernizacji istniejacej substancji
mieszkaniowej, ktére beda prowadzity do zwigkszania efektywnosci energetycznej oraz
wykorzystania energii odnawialnej” 2

W biezacym roku zostato przyjete Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 437/2010 z dnia 19 maja 2010 r. zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 1080/2006 w sprawie
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w odniesieniu do kwalifikowalnosci dziatar

1 7rédto: Urzad Marszatkowski Wojewédztwa Wielkopolskiego

2 7rédto: A. Muziot-Wectawowicz. ,Unia Europejska otwiera sie na finansowanie remontéw budynkéw
mieszkalnych — dziatania remontowe musza prowadzi¢ do wzrostu efektywnosci energetycznej i wzrostu
zastosowan odnawialnych Zrédet energii w mieszkalnictwie”, MINIGO, 5 czerwca 2009
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w zakresie mieszkalnictwa na rzecz spotecznosci zmarginalizowanych. Pozwala ono na poszerzenie
typu i skali interwencji w substancje mieszkaniowg na terenie wszystkich panstw cztonkowskich
UE. Tekst tego rozporzadzenia ujeto w tabeli 16.

Tabela 16. Zmiana rozporzadzenia w sprawie EFRR w odniesieniu do kwalifikowalnosci dziatan w zakresie
mieszkalnictwa

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 437/2010 z dnia 19 maja 2010 r. zmieniajgce
rozporzadzenie (WE) nr 1080/2006 w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w
odniesieniu do kwalifikowalnoéci dziatan w zakresie mieszkalnictwa na rzecz spotecznosci
zmarginalizowanych

PARLAMENT EUROPEJSKI | RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 178,
uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego [1],

po konsultacji z Komitetem Regionéw,

stanowiac zgodnie ze zwyklg procedurg ustawodawczg [2],

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

(1) Aby wzmocnié spéjnoéé gospodarcza i spofeczng Unii, nalezy wspiera¢ ograniczone dziatania zwigzane z
renowacjq istniejacych budynkéw mieszkalnych w paristwach czionkowskich, ktore przystapity do Unii
Europejskiej w dniu 1 maja 2004 r. lub po tej dacie. Dzialania te mogq odbywac si¢ na warunkach
okreélonych w art. 7 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca
2006 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego [3].

(2) Wydatki powinny by¢ programowane w ramach operacji dotyczacej zintegrowanego rozwoju obszaréw
miejskich lub osi priorytetowej dla obszaréw dotknietych lub zagrozonych degradacjg fizyczng i
wykluczeniem spofecznym. W celu zapewnienia przejrzystosci nalezy uprosci¢ warunki, na jakich mozna
podejmowacé dziatania w zakresie budownictwa mieszkaniowego na obszarach miejskich. Dlatego tez przy
programowaniu wydatkéw na dziatania w zakresie mieszkalnictwa nalezy uwzglednia¢ réine parametry
niezaleznie od #rédta finansowania. Ponadto do pomocy powinny kwalifikowac sie tylko wydatki na dziatania
zwigzane z istniejgcymi budynkami.

(3) W niektérych panstwach cztonkowskich mieszkalnictwo to decydujacy czynnik integracji
zmarginalizowanych spotecznoéci zyjacych na obszarach miejskich lub wiejskich. Konieczne jest zatem
rozszerzenie kwalifikowalnoéci wydatkéw na dziatania w zakresie mieszkalnictwa we wszystkich paristwach
cztonkowskich na spotecznosci zyjace na obszarach miejskich lub wiejskich.

(4) Niezaleznie od tego, czy spolecznoéci mieszkaja na obszarach miejskich czy wiejskich, ze wzgledu na
bardzo niska jako$é ich warunkéw mieszkaniowych wydatki na remonty lub na zastapienie istniejgcych
budynkéw mieszkalnych, w tym zastapienie ich nowymi budynkami, réwniez powinny kwalifikowac sie do
pomocy.

(5) Zgodnie z zasada nr 2 wspélnych podstawowych zasad integracji Romow podkreslong przez Rade w jej
konkluzjach w sprawie integracji Roméw z dnia 8 czerwca 2009 r. dziatania w zakresie mieszkalnictwa
skoncentrowane na okreélonej grupie docelowej nie powinny wytaczac innych ludzi, ktorzy znajduja sie w
podobnej sytuacji spoteczno-ekonomicznej.

(6) Zgodnie z zasada nr 1 tychze wspdinych podstawowych zasad, aby ograniczy¢ ryzyko segregacji, dziatania
w zakresie mieszkalnictwa dla zmarginalizowanych spotecznosci powinny sig odbywa¢ w ramach
zintegrowanego podejécia, ktére obejmuje dziatania w szczegdlnosci w dziedzinach takich, jak edukacja,
opieka zdrowotna, sprawy spoteczne, zatrudnienie i bezpieczeristwo oraz $rodki przeciwdziatania segregacji.

(7) Nalezy zapewni¢ jednolite warunki wdrazania w odniesieniu do przyjmowania wykazow kryteriow
niezbednych do okreélenia obszaréw dotknigtych lub zagrozonych degradacjg fizyczng i wykluczeniem
spotecznym oraz przyjmowania wykazéw kwalifikowalnych dziatar. Art. 291 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
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PROBLEMATYKA SPOLECZNA

Tab. 1. Sredni wiek mieszkaficow na analizowanych osiedlach

Lp. |Nazwa osiedla Sredni wiek

1. Ugorek 50,04
Z, Podwawelskie 47,86
3. Dabie 47,57
4. Albertynskie 46,49
5 Olsza II 46,47
6. Wzgorza Krzestawickie 44,88
7. Jagiellonskie 44,77
8. Azory 44,56
9. Na Kozléwce 44,39
10. | Niepodlegtosci 44,14
11. Kazimierzowskie 44,11
12 Przy Arce 43,80
13; Pradnik Czerwony 42,22
14. | Bieficzyce 41,66
15. | I Putku Lotniczego 41,16
16. | Zlotej Jesieni 30,51

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych udostepnionych przez Wydzial Strategii i
Rozwoju Urzedu Miasta Krakowa

Tab. 2. Odsetek mieszkaficéw w wieku przedprodukcyjnym na analizowanych osiedlach

; Odsetek
Lo, | Daas usledin mieszkancow %
1 Ziotej Jesieni 26,97
2 Bienczyce 14,09
3 Niepodleglosci 13,39
4 I Putku Lotniczego 12,41
5 Przy Arce 12,21
6 Pradnik Czerwony 12,15
7 Na Koziowce 11,99
8 Jagiellonskie 11,48
9 Kazimierzowskie 11,36
10 Wzgorza Krzestawickie 10,60
11 Podwawelskie 10,53
12 Albertyniskie 10,51
13 Azory 10,31
14 Olsza II 10,16
15 Dabie 9,80
16 Ugorek 8,58

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie danych udostepnionych przez Wydzial Strategii i
Rozwoju Urzedu Miasta Krakowa



Tab. 3. Odsetek mieszkancow w wieku poprodukcyjnym na analizowanych osiedlach

) Odsetek
Lp. |Nazwa osiedla el e
1 Ugorek 36,26
2 Podwawelskie 35,83
3 Dabie 33,31
4 Albertynskie 30,50
5 Olsza II 29,36
6 Na Kozléwee 26,88
7 Jagiellonskie 26,88
8 Wzgorza Krzestawickie 26,03
9 Niepodleglosci - 25,67
10 Kazimierzowskie 25,39
11 Przy Arce 25,32
12 Azory 23,79
13 Bienczyce 19,29
14 Pradnik Czerwony 18,33
15 IT Putku Lotniczego 16,01
16 Zlotej Jesieni 6,58

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych udostepnionych przez Wydziat Strategii i
Rozwoju Urzedu Miasta Krakowa

Tab. 4. Liczba dzieci w wieku przedszkolnym na analizowanych osiedlach

Lp. Nazwa u's_iedla ]:ll:;tf
1| Azory 318
2 | Pradnik Czerwony 317
3 | Na Koztdwce 289
4 | Wzgobrza Krzestawickie 212
5 | I Putku Lotniczego 205
6 | Podwawelskie 171
7 | Olsza II 168
8 | Kazimierzowskie 160
9| Przy Arce 119

10 | Albertyniskie 108
11 | Jagiellonskie 97
12 | Ugorek 94
13 | Dabie 93
14 | Niepodlegtosci 81
15 | Bienczyce 62
16 | Zlotej Jesieni 15

Lacznie: 2 509

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie danych udostepnionych przez Wydzial Strategii i
Rozwoju Urzedu Miasta Krakowa
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Tab. 5. Liczba dzieci w wieku szkolnym na analizowanych osiedlach

Liczba
Liciba uczniow w

Lp. Nazwa osiedla dziedi Nr szkoly podstawowej szkole .

usytuowanej
na osiedlu

1 Na Kozléwcee 669 | Szkota Podstawowa Nr 123 320
2 Azory 649 | Szkota Podstawowa Nr 113 i 119 451
3 Pradnik Czerwony 545 | Szkota Podstawowa Nr 2 653
4 Wzgorza Krzestawickie 464 | Szkota Podstawowa Nr 129 342
5 Podwawelskie 385 | Szkota Podstawowa Nr 25 425
6 I1 Putku Lotniczego 344 | Szkota Podstawowa Nr 155 344
i) Przy Arce 306 | brak 0
8 Kazimierzowskie 297 | brak 0
9 Olsza Il 296 | Szkota Podstawowa Nr 64 380
10 Dabie 232 | Szkota Podstawowa Nr 18 193
11 Jagiellonskie 219 | Szkota Podstawowa Nr 86 i 101 833
12 Albertynskie 208 | Szkota Podstawowa Nr 100 265
13 Niepodleglosci 186 | brak 0
14 Ugorek 186 | Szkota Podstawowa Nr 114 319
15 Bieniczyce 117 | brak 0
16 Zhotej Jesieni 39 | brak 0
Lacznie: 5 142 | Lacznie 4525

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych udostepnionych przez Wydzial Strategii i
Rozwoju Urzedu Miasta Krakowa

Tab. 6. Liczba o0séb pobierajacych zasitki z Miejskiego Osrodka
Spotecznej w 2009 .

Gt : Liczba . Liczba
Lp.| = Nazwaosiedla mieszkanicow | pobierajacych zasilld
Al T = ~ osiedla | osoby T
1 | Zlotej Jesieni 304 176 57,89%
2 | Azory 15 295 972 6,36%
3 | Na Kozléwce 12718 796 6,26%
4 | Kazimierzowskie 6108 336 5,50%
5 | Wzgorza Krzestawickie 10 137 554 5,47%
6 | Jagiellonskie 4 461 220 4,93%
7 | Przy Arce 5268 246 4,67%
8 | Albertynskie 4 898 219 4,47%
9 | Podwawelskie 8173 354 4,33%
10 | Dabie 4737 195 4,12%
11 | Ugorek 5395 211 3,91%
12 |Olszall 7391 235 3,18%
13 | II Pulku Lotniczego 6 802 189 2,78%
14 | Pradnik Czerwony 10 729 289 2,69%
15 | Niepodlegtosci 2 809 55 1,96%
16 | Bienczyce 1980 33 1,67%

Pomocy

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych udostepnionych przez Wydzial Strategii
i Rozwoju Urzedu Miasta Krakowa




Tab. 7. Liczba oséb posiadajacych orzeczenie o inwalidztwie na koniec 2009 r.

Liczba Liczba
Lp. Nazwa osiedla mieszkanicéw | 0s6b z orzeczeniem
osiedla osoby Y%
1 | Ziotej Jesieni 304 3 0,99%
2 | Azory 15295 78 0,51%
3 | Ugorek 5395 25 0,46%
4 | Na Koziowee 12718 55 0,43%
5 | Dabie 4737 20 0,42%
6 | Olsza Il 7391 25 0,34%
7 | Podwawelskie 8173 22 0,27%
8 | Kazimierzowskie 6108 10 0,16%
9 | Albertynskie 4 898 6 0,12%
10 | Wzgérza Krzestawickie 10 137 12 0,12%
11 | Przy Arce 5268 6 0,11%
12 | Pradnik Czerwony 10 729 12 0,11%
13 | Jagielloniskie 4 461 4 0,09%
14 | Niepodlegtosci 2 809 2 0,07%
15 | 1T Putku Lotniczego 6 802 3 0,04%
16 | Bienczyce 1980 0 0,00%

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie danych udostepnionych przez Wydzial Strategii i
Rozwoju Urzedu Miasta Krakowa

Tab. 8. Liczba 0séb posiadajacych orzeczenie o niepelnosprawnosci na koniec 2009 r.

: Liczba
e - L Hieaa g os6b
Lp.|  Nazwaosiedla |  mieszkaic6w | pioneimogprawnych
Rl ' osiedla e
ey : i osoby % -

1 | Ziotej Jesieni 304 37 12,17%
2 | Azory 15295 356 2,33%
3 | Na Kozlowce 12718 289 2.27%
4 | Podwawelskie 8173 169 2,07%
5 | Ugorek 5395 90 1,67%
6 | Wzgorza Krzeslawickie 10 137 158 1,56%
7 | Kazimierzowskie 6 108 95 1,56%
8| Olsza Il 7 391 101 1,37%
9 | Albertynskie 4 898 65 1,33%
10 | Dabie 4737 61 1,29%
11 | Jagiellonskie 4 461 55 1,23%
12 | Przy Arce 5268 59 1,12%
13 | Pradnik Czerwony 10 729 102 0,95%
14 | 1T Putku Lotniczego 6 802 41 0,60%
15 | Bienczyce 1 980 9 0,45%
16 | Niepodleglosci 2 809 10 0,36%

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych udostepnionych przez Wydzial Strategii i
Rozwoju Urzedu Miasta Krakowa



Tab. 9 Liczba 0s6b w rodzinach wieloosobowych pobierajacych zasitek na koniec 2009 r.

Liczba
Y Nazwa osledla Liczba mieszkaicow| Pobier a.lqucych
osiedla zasilek
osoby %
1 IZ}otej Jesieni 304 100 32,89%
2 IPrzy Arce 5268 99 1,88%
3 [Kazimierzowskie 6 108 108 1,77%
il \Wzgorza Krzestawickie 10 137 163 1,61%
5 Na Koztowce 12718 179 1,41%
6 Uagiellonskie 4 461 60 1,34%
7 IAlbertynskie 4 898 60 1,22%
8 I Pulku Lotniczego 6 802 82 1,21%
9 IDabie 4 737 54 1,14%
10 |[Ugorek 5395 59 1,09%
11 |Azory 15295 144 0,94%
12 (Olszall 7391 68 0,92%
13 |Pradnik Czerwony 10 729 76 0,71%
14  |[Podwawelskie 8173 41 0,50%
15 [Niepodleglosci 2 809 10 0,36%
16 |Bienczyce 1980 6 0,30%

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych udostepnionych przez Wydzial Strategii i
Rozwoju Urzedu Miasta Krakowa

Tab. 10 Sredni doch6d miesieczny 0séb pobierajacych zasitek w 2009 r.

Lp. | Nazwa Kwota
1 | Bieficzyce 286,46
2 | Pradnik Czerwony 225,57
3 | Niepodlegtosci 222,66
4 | Ugorek 211,41
5 | Azory 204,66
6 | Podwawelskie 197,59
7 | Na Kozlowce 193,10
8 | Kazimierzowskie 190,25
9 | Przy Arce 188,15
10 | Albertynskie 187,82
11| Olsza II 180,18
12 | Wzgoérza Krzestawickie 166,49
13 | Dabie 159,17
14 | 11 Pulku Lotniczego 149,74
15 | Ztotej Jesieni 136,96
16 | Jagiellonskie 136,21

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych udostepnionych przez Wydzial Strategii i
Rozwoju Urzedu Miasta Krakowa



Infrastruktura spoleczna

Tab. 11 Placowki przedszkolne na analizowanych osiedlach

Lp.

Nazwa osiedla

Nr przedszkola

Azory

Przedszkole Nr 121

Pradnik Czerwony

Przedszkole Nr 65 (Oddziat przedszkola, ul. Powstaicéw 30),
Przedszkole Nr 178

Na Kozlowce

Przedszkole Nr 36

Wzgorza Krzestawickie

Przedszkole Nr 111,
Przedszkole Nr 112 (Oddziat przedszkola, ul. Styczna 1)

1T Putku Lotniczego

brak

|| b W N

Podwawelskie

Przedszkole Nr 140 oraz Przedszkole Nr 127

Przedszkole Nr 12,

7| Olsza Il Przedszkole Nr 123 (Oddzialy przedszkola, ul. Stanistawa ze Skalbmierza 7),
Przedszkole Nr 14
8 | Kazimierzowskie brak
9 | Przy Arce Przedszkole Nr 142
10 | Albertynskie Przedszkole Nr 115
1 Przedszkole Nr 113,
11| Jagiellofiskie Przedszkole Nr 116
12 | Ugorek Przedszkole Nr 122
13 | Dabie Przedszkole Nr 79
14 | Niepodleglosci brak
15 | Bienczyce brak
16 | Ztotej Jesieni brak

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych udostepnionych przez Wydziat Strategii
i Rozwoju Urzedu Miasta Krakowa

Tab. 12. Szkoly podstawowe na analizowanych osiedlach

S L O e | eTniOv W
Lp. |  Nazwaosiedla | ~ Nrszkoly podstawowej ~ szkole
SRl e Mol el s usytuowanej

R S i s ~ na osiedlu’

1 Na Kozlowce Szkota Podstawowa Nr 123 320
2 Azory Szkota Podstawowa Nr 1131 119 451
3 Pradnik Czerwony Szkota Podstawowa Nr 2 653
4 Wzgorza Krzestawickie | Szkola Podstawowa Nr 129 342
5 Podwawelskie Szkota Podstawowa Nr 25 425
6 1I Putku Lotniczego Szkota Podstawowa Nr 155 344
7 Przy Arce brak 0
8 Kazimierzowskie brak 0
9 Olsza 11 Szkota Podstawowa Nr 64 380
10 Dabie Szkota Podstawowa Nr 18 193
11 Jagiellonskie Szkota Podstawowa Nr 861 101 833
12 Albertynskie Szkota Podstawowa Nr 100 265
13 Niepodleglosci brak 0
14 Ugorek Szkota Podstawowa Nr 114 319
15 Bienczyce brak 0
16 Ziotej Jesieni brak 0
Lacznie: 4 525

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych udostgpnionych przez Wydzial Strategii
i Rozwoju Urzedu Miasta Krakowa




Problematyka ekonomiczna

Tab. 13. Srednie ceny transakcyjne na  rynku
wielorodzinnego w 2008 r.
Lp Nazwa osiedla Srednia
cena w zi
1| Azory 7500
2 | Pradnik Czerwony 7500
3 [ Podwawelskie 7500
7 | Olsza I1 6750
4 | Na Koztéwce 6000
5 | Dabie 6000
6 | Ugorek 6000
8 | Il Pulku Lotniczego 6000
9 | Wzgérza Krzestawickie 6000
10 | Niepodleglosci 6000
11 | Albertynskie 6000
12 | Kazimierzowskie 6000
13 | Przy Arce 6000
14 | Jagiellonskie 6000
15 | Ztotej Jesieni 6000
16 | Bienczyce 6000

wtornym

budownictwa

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie Rynek Mieszkaniowy w Krakowie — analiza
tendencji oraz dynamiki i skali proceséw inwestycyjnych w  aspekcie przestrzennym
i funkcjonalnym. Fundacja Krakowski Instytut Nieruchomosci. Krakow 2008.

Tab. 14. Odsetek gruntow stanowiacych whasnos¢ gminy obrebie analizowanych osiedli

4 . | Wiasnostgminy
Lp.|  Nazwaosiedla =~ —— neeee s
BRI i ; _czysta i
e ' wlasnosé* | PO zostaln
1 | Przy Arce 18,47% | 74,69%
2 | Jagielloniskie 18,10% | 74,63%
3 | Kazimierzowskie 16,21%| 72,91%
7 | II Pulku Lotniczego 15,76% | 48,36%
4 | Wzgorza Krzestawickie 15,73% | 72,31%
5| Azory 13.84% | 50,41%
6 | Na Koztowce 10,76% | 51,56%
8 | Olsza Il 7,03% | 4841%
9 | Pradnik Czerwony 5,76%| 71,85%
10 | Albertynskie 4,96% | 74,62%
11| Ugorek 4,52%| 43,00%
12 | Dabie 3,49%| 41,73%
13 | Ziotej Jesieni 3,35% 1,18%
14 | Bienczyce 3,28% | 45,64%
15 | Podwawelskie 2,05% | 35.89%
16 | Niepodleglosci 0,68%| 67,83%

* nie oddana w zadnq forme wiadania
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Miejskiego Zarzqdu Baz Danych.



Tab. 15. Odsetek 0s6b w wieku produkcyjnym pozostajacych bez pracy

Lp Nazwa osiedla bezc:glsaztt‘:;ch
1 | Zlotej Jesieni 16,83%
2 | Wzgérza Krzestawickie 6,08%
3 | Albertynskie 6,40%
7 | Kazimierzowskie 6,39%
4 | Jagielloniskie 5,64%
5 | Przy Arce 5,10%
6 | Na Koztéwcee 4,88%
8 | Ugorek 4,87%
9 | Dabie 4,86%
10 | Azory 4,82%
11|Olsza Il 4,65%
12 | Bieficzyce 4,55%
13 | 1T Putku Lotniczego 3,94%
14 | Niepodlegtosci 3,86%
15 | Pradnik Czerwony 3,82%
16 | Podwawelskie 3,60%

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych udostepnionych przez Wydzial Strategii
i Rozwoju Urzedu Miasta Krakowa

Tab. 16. Odsetek 0s6b w wieku do 30 lat pozostajacych bez pracy

; o Odsetek

a NazwaOsiedla bezrg;otﬁl;ch
1 | Zlotej Jesieni 6,44%
2 | Kazimierzowskie 2.23%
3 | Albertyniskie 2,11%
7 | Wzgbrza Krzestawickie 2,07%
4 | Jagiellonskie 1,82%
5 | Na Koztowcee 1,81%
6 | Azory 1,73%
8 | Przy Arce 1,67%
9| Olsza Il 1,63%
10 | IT Putku Lotniczego 1,62%
11 | Dabie 1,60%
12 | Pradnik Czerwony 1,57%
13 | Podwawelskie 1,32%
14 | Ugorek 1.21%
15 | Bienczyce 1,06%
16 | Niepodleglodci 0,99%

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych udostepnionych przez Wydzial Strategii
i Rozwoju Urzedu Miasta Krakowa



Srodowisko przyrodnicze

Tab. 17. Powierzchnia terenow zielonych przypadajacych na 1 mieszkarnca oraz odleglos¢ do

najblizej potozonych terenow zieleni miejskiej

Powierzchnia | Sasiedztwo O:!leg!(.)éé i
Lp. Nazwa osiedla zieleni w terenOw sqsiadujacyeh
m’/M* zielonych . il

zielonych w m
1 | Zlotej Jesieni 24,2 TAK 150
2 |Olszall 9,9 TAK 150
3 | Pradnik Czerwony 9.8 TAK 100
7 | Wzgbrza Krzestawickie 9,5 TAK 0
4 | Przy Arce 9,0 TAK 0
5 |11 Pulku Lotniczego 8,3 TAK 0
6 |Jagiellonskie 6,6 TAK 100
8 |Niepodleglosci 59 TAK 0
9 | Podwawelskie 5,8 TAK 50
10 | Ugorek 357 TAK 0
11 | Azory 29 TAK 400
12 | Kazimierzowskie 22 TAK 160
13 | Albertynskie 2,1 TAK 0
14 |Na Koztowce 1,9 TAK 0
15 | Dabie 0,8 TAK 180
16 | Bienczyce 0,0 NIE 330

* w granicach osiedla wg Urban Atlas

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie

danych Europejskiej Agencji Srodowiska

Tab. 18. Odsetek terenéw na ktorych poziom hatasu drogowego mierzony w porze dziennej

przekracza 50 dB

Lp. Nazwa osiedla Dol

terenow
1 |Olszall 83,70
2 | Bienczyce 75,01
3 | Pradnik Czerwony 65,35
7 | Przy Arce 64,67
4 | II Pulku Lotniczego 61,03
5 | Ugorek 58,69
6 | Zlotej Jesieni 49,82
8 | Wzgérza Krzestawickie 4736
9 | Dabie 44 43
10 | Na Koziowce 44,14
11 | Azory 43,64
12 | Jagiellonskie 4228
13 | Kazimierzowskie 38,47
14 | Podwawelskie 35,84
15 | Niepodlegtosci 33,90
16 | Albertynskie 33,00

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Mapy akustycznej Krakowa 2007 r.

10



Problemy techniczne

Tab. 19. Powierzchnia terenéw komunikacji na 1 mieszkanca

Tereny
Lp. Nazwa osiedla komunikacji
wm’
1 | Zlotej Jesieni 26,94
2 | Niepodleglosci 6,73
3 | Bienczyce 6,32
7 | II Putku Lotniczego 5,55
4 | Albertynskie 4,62
5 | Azory 4,23
6 |Kazimierzowskie 4,22
8 | Wzgorza Krzestawickie 4,17
9 | Pradnik Czerwony 4,09
10 | Olsza II 3,82
11 | Jagielloniskie 3,23
12 | Podwawelskie 2,97
13 | Przy Arce 2,88
14 | Dabie 2,79
15 |Ugorek 2513
16 | Na Kozléwce 1,75

Zrédio: opracowanie wilasne na podstawie Urban Atlas i danych Wydzial Strategii i Rozwoju
Miast

Tab. 20. Liczba miejsc parkingowych na 1 mieszkanca

Lp. Nazwa osiedla pgj&&
1 | Ziotej Jesieni 1,09
2 |11 Pulku Lotniczego 0,16
3 | Bienczyce 0,13
7 | Niepodlegloéci 0,13
4 | Albertynskie 0,11
5 |Olszall 0,11
6 | Pradnik Czerwony 0,09
8 | Podwawelskie 0,08
9 | Wzgorza Krzestawickie 0,08
10 | Przy Arce 0,08
11 | Kazimierzowskie 0,07
12 | Jagiellofiskie 0,07
13 | Na Koztowce 0,07
14 | Dabie 0,07
15 | Azory 0,06
16 | Ugorek 0,05

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Urban Atlas i danych Wydzial Strategii i Rozwoju
Miast
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Tab. 22. Odsetek zabudowy powstaty przed 1970

Odsetek
Lp. Nazwa osiedla zabudowy
w %
1 | Wzgdrza Krzestawickie 94,32
2 | Albertynskie 91,30
3 | Jagiellonskie 87,50
7 | Kazimierzowskie 79,17
4 | Ugorek 64,86
5 | Dabie 63,89
6 | Azory 36,67
8 |Olszall 33,33
9 | Podwawelskie 20,93
10 | Na Koztowcee 17,91
11 | Pradnik Czerwony 0,00
12 |11 Putku Lotniczego 0,00
13 | Niepodleglosci 0,00
14 | Przy Arce 0,00
15 | Ztotej Jesieni 0,00
16 | Bieficzyce 0,00

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych udostepnionych przez Wydzial Strategii

i Rozwoju Urzedu Miasta Krakowa

Tab. 23. Odsetek budynkéw stanowiacych wlasnos¢ gminy

: o : AL Odsetek
Lp. ~ Nazwa osiedla zabudowy
o aae . e
1 | Azory 45,00
2 | Olszall 31,25
3 | Ugorek 18,92
7 | Dabie 13,89
4 | Przy Arce 10,53
5 | Kazimierzowskie 8,33
6 | Jagiellofiskie 8,33
8 | II Putku Lotniczego 4,00
9 | Wzgdrza Krzestawickie 1,14
10 | Pradnik Czerwony 0,00
11 | Podwawelskie 0,00
12 | Na Kozldwce 0,00
13 | Niepodleglosci 0,00
14 | Albertynskie 0,00
15 | Zlotej Jesieni 0,00,
16 | Bienczyce 0,00

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych udostepnionych przez Wydzial Strategii

i Rozwoju Urzedu Miasta Krakowa
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Tab. 24. Odsetek budynkéw stanowiacych wlasnosé spétdzielni mieszkaniowych

Odsetek
Lp. Nazwa osiedla zabudowy
w %
1 | Niepodieglosci 100,00
2 | Podwawelskie 90,70
3 | II Putku Lotniczego 84,00
7 | Dabie 80,56
4 | Bieficzyce 80,00
5 | Ugorek 64,86
6 | Przy Arce 57,89
8 | Albertynskie 56,52
9 |Olszall 47,92
10 | Azory 36,67
11 | Kazimierzowskie 33,33
12 | Jagiellonskie 33,33
13 | Wzgdrza Krzestawickie 14,77
14 | Pradnik Czerwony 8,54
15 | Na Koztowce 0,00
16 | Zlotej Jesieni 0,00

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych udostepnionych przez Wydzial Strategii

i Rozwoju Urzedu Miasta Krakowa

Tab. 25. Odsetek budynkéw stanowigcych wiasnos¢ wspolnot mieszkaniowych

_ S i Odsetek
Lp.  Nazwa osiedla. zabudowy
1 | Wzgérza Krzestawickie 79,54
2 | Kazimierzowskie 54,16
3 | Jagiellofiskie 50,00
7 | Albertynskie 43,47
4 | Przy Arce 31,57
5 |Na Koziéwce 22,38
6 | Azory 16,66
8 | Ugorek 8,10
9 | II Putku Lotniczego 8,00
10 | Olsza Il 6,25
11 | Pradnik Czerwony 6,09
12 | Dgbie 5,55
13 | Bienczyce 0
14 | Niepodleglosci 0
15 | Podwawelskie 0
16 | Zlotej Jesieni 0

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych udostepnionych przez Wydzial Strategii

i Rozwoju Urzedu Miasta Krakowa
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OSIEDLE ALBERTYNSKIE

Osiedle wchodzi w skiad dzielnmicy XV1
Bienczyce.

Nieduze osiedle mieszkaniowe — .= : &
zlokalizowane w polnocnej czesci Nowej
Huty. Osiedle powstalo 1962-1967, a na-
stepnie po dziesig¢ciu latach rozbudowane.

Pierwotnie nosito nazwe "XX-lecia PRL".

Przemianowane na osiedle Albertynskie

na poczatku lat 90-tych w nawigzaniu do wezwania tamtejszego kosciola parafialnego — para-
fia $w. Brata Alberta na osiedlu Dywizjonu 303.

Na osiedlu znajdujg si¢ 23 bloki wielorodzinne, glownie pigciokondygnacyjne. Wigk-
szoscig budynkéw zarzadza spoldzielnia mieszkaniowa Victoria. Pojedyncze bloki sg zarza-
dzane przez PPU ADREM w imieniu wspélnot mieszkaniowych. Na pobyt staly i czasowy
zameldowanych jest tam 4 900 os6b. Powierzchnia osiedla to 18,5 ha. Powaznym utrudnie-
niem dla mieszkancow jest niewystarczajgca liczba miejsc parkingowych. Na osiedlu i w jego
bezposrednim sgsiedztwie brakuje wigkszych terenow zielonych na potrzeby wypoczynku i
rekreacji.

Osiedle jest dobrze wyposazone w infrastrukture spoteczng. Znajduje si¢ tam szkota
podstawowa nr 100 im. Adama Mickiewicza oraz przedszkole. Dzialajg liczne punkty ustu-
gowe 1 handlowe. We wschodniej czesci osiedla posadowiony jest dom turystyczny Lipsk
oferujgcy 100 niedrogich miejsc noclegowych. Bardzo dobry dostep do komunikacji publicz-
nej — alejg Andersa, w polnocnej czesci osiedla — kursujg liczne tramwaje (numery 9, 10, 14,

16, 17, 21, 40) i autobusy.
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OSIEDLE AZORY

Osiedle wchodzi w sklad dzielnicy IV
Pradnik Bialy.

Jedno z najwigkszych osiedli
mieszkaniowych w Krakowie, wybudo-
wane pomiedzy ul. Opolska a torami kole-
jowymi. Zostalo wzniesione w latach
1962-1977 wg projektu M. Turskiego i J.
Camuczynskiego. Budynki pigcio- i jede-
nastokondygnacyjne powstaly w technologii wielkoblokowej. Jest to jedno z najwigkszych
osiedli mieszkaniowych w Krakowie. Na obszarze 52 hektarow mieszka ponad 15 000 os6b
zameldowanych na pobyt staly i czasowy. Znajduja si¢ tam 62 budynki mieszkalne. 22 du-
zych blokow znajduje si¢ w zarzadzie spoldzielni mieszkaniowych, w wigkszosci w Spot-
dzielni Krakus. Liczne budynki sg takze zarzadzane przez wspélnoty mieszkaniowe oraz
7BK.

W obecnym ksztalcie Azory usytuowane sg migdzy ul. Radzikowskiego, parkiem Wy-
spianskiego powstalym na miejscu dawnego fortu, ul. Opolska oraz torami kolejowymi. Bloki
te znajduja si¢ glownie przy ulicy Stachiewicza, Makowskiego, Jaremy, Czerwienskiego i
ulicy Weissa (5-kondygnacyjne) oraz Rozyckiego, Chetmonskiego, Jaremy i Stachiewicza
(11-kond.), natomiast domki jednorodzinne w poblizu ulic Chelmonskiego, Radzikowskiego i
Murarskiej. Czgs¢ budynkéw byla w ostatnich latach modernizowana, ale niektore ciagle
jeszcze czekajg na zainteresowanie ze strony wiascicieli.

Na osiedlu istnieje bardzo silnie rozbudowana infrastruktura spoleczna: osrodek zdrowia,
szkoly podstawowe, gimnazjum i szkoly srednie, kilka przedszkoli i zlobek, biblioteka, apte-
ki, liczne sklepy i punkty ustugowe. Polaczenia komunikacjg publiczng z innymi dzielnicami
miasta zapewniajg liczne przystanki autobusowe znajdujace si¢ niemal z kazdej strony osie-
dla, a centrum komunikacyjne stanowi petla autobusowa wewnatrz osiedla. Tereny rekreacji 1
wypoczynku dla mieszkanicow osiedla to przede wszystkim Parki Krowoderski oraz Wy-

spianskiego, znajdujace si¢ po wschodniej stronie osiedla.
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OSIEDLE BIENCZYCE

Osiedle wchodzi w skiad dzielnicy XVI
Bienczyce.

Osiedle zlokalizowane jest na pot-
noc od centrum Nowej Huty. Powierzch-
nia osiedla (obszar zabudowany blokami
wielorodzinnymi) to 11,5 hektara. Na tym
obszarze w 15 budynkach zameldowanych
jest na pobyt staly i czasowy 2 000 osob.

Wigkszoscig obiektow zarzadza Spétdzielnia Mieszkaniowa Jutrzenka, dwoma budynkami
zaradzajg wspolnoty mieszkaniowe. Budynki w ostatnich latach w wigkszos$ci zostaly ocie-
plone i pomalowane, prowadzone sg takze remonty klatek schodowych.

W latach 1967-1977 powstal na osiedlu kosciol pw. Matki Bozej Krolowej Polski,
zwany tez Arkg Pana. Byl to pierwszy kosciot wewnatrz osiedli nowohuckich. W latach 1990-
1997 powstato na osiedlu pierwsze w Polsce Hospicjum $w. Lazarza.

Dostep do podstawowych ustug i punktow handlowych zapewnia duze targowisko z
obiektami handlowymi u zbiegu ulic Bieficzyckiej i Obroncow Krzyza. Na osiedlu dziala ze-
spot szkot z technikum gastronomiczno-hotelarskim. Pozostate szkoty, przedszkola i inne
punkty ustugowe znajduja si¢ w bezposrednim otoczeniu osiedla.

Obszary rekreacyjne dla mieszkancow osiedla Bienczyce to czgsciowo urzadzona zie-
len w dolinie rzeczki Diubni, wraz ze stawem, ktora znajduje si¢ od poinocnego wschodu
osiedla. Dobre polaczenia komunikacyjne transportem publicznym zapewniajg liczne autobu-

sy 1 tramwaje zatrzymujace si¢ na przystankach przy ul. Bienczyckie;j.
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DABIE

Osiedle wchodzi w sklad Dzielnicy 11
Grzegorzki.

Dabie to jedna ze starszych czesci
Krakowa, potozona na lewym brzegu Wi- *
sty. Obecnie zabudowane jesi glownie
podtuznymi blokami pieciokondygnacyj-
nymi oraz jedenastokondygnacyjnymi.

Pomigdzy blokami w kilku miejscach

znajdujg sig starsze, niewielkie budynki mieszkalne. W ostatnich latach cata dzielnica Grze-
gorzki przezywa boom inwestycyjny, co zaowocowalo takze kilkoma nowymi inwestycjami
mieszkaniowymi na Dabiu. Dgbie ma powierzchnie okoto 16,5 ha i mieszka tam stale lub
tymczasowo 4,7 tys. osob.

Dagbie usytuowane jest pomiedzy Wistg a Aleja Pokoju. W 1961 roku wybudowano na
Wisle stopien wodny Dabie, wraz z niewielka elektrownia, a korong zapory zostata poprowa-
dzona droga — dojazd ul. Ofiar Dabia. Od 1962 roku rozpoczeto budowaé na Dabiu pierwsze
bloki mieszkalne, a inwestycja zostala zasadniczo ukonczona do poczatku lat 70-tych. Osiedle
Jest zarzgdzane przez spoldzielni¢ mieszkaniowa Wspélnota-Dabie.

Osiedle jest bogato wyposazone w infrastrukturg spoleczng: przedszkola, szkoty, bi-
blioteka, liczne punkty ustugowe i handlowe. Od wschodu Dabie graniczy z Centrum Han-
dlowo-Rozrywkowym Plaza Krakow, gdzie znajduje sie¢ multipleks kinowy a takze bardzo
wiele sklepow.

Mieszkancy tego obszaru majg dogodne polgczenia komunikacjg publiczna z innymi
dzielnicami Krakowa dzieki licznym tramwajom i autobusom. ktére zatrzymuija sie na przy-
stankach przy Alei Pokoju. Liczne i bardzo atrakcyjne sg tereny zieleni i rekreacji w otocze

niu Dgbia, a w szczegolnoscei bulwary wislane oraz nieodlegly Park Lotnikéw Polskich.
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OSIEDLE JAGIELLONSKIE

Osiedle wchodzi w sklad Dzielnicy XVI
Bienczyce.

Stosunkowo nieduze osiedle zlokali-
zowane na potnocny zachod od centrum
Nowej Huty, zajmuje powierzchni¢ 20,5
ha. Znajdujace si¢ na tym osiedlu budynki
mieszkalne, to w zaréwno pigcio- jak i
jedenastokondygnacyjne bloki. Osiedle
powstalo w latach 1965-1969. Obecnie znajduje sie tam 19 duzych wielorodzinnych budyn-
kow mieszkalnych, ktorych czescia zarzadza Spotdzielnia Mieszkaniowa Jutrzenka, wydzie-
lona w 1990 r. ze Spétdzielni Mieszkaniowej Hutnik. Na osiedlu zameldowanych jest na po-
byt staly i czasowy 4500 0s6b.

Osiedle jest dobrze wyposazone w infrastrukture handlows i ustugowa. Funkcjonuje tam
specjalistyczna przychodnia zdrowia, przedszkole, szkota podstawowa. Sa tam liczne sklepy.
apteki i punkty ustugowe, ktore w wigkszosci lokalizujg si¢ w domach handlowych. Na osie-
dlu Jagiellonskim dziala stowarzyszenie Skrzydla — Centrum Terapii, Sztuki i Integracji. Mi-
sja stowarzyszenia Skrzydta jest przywracanie godnosci osobom i grupom zagrozonym wy-
kluczeniem spotecznym dzigki sztuce

Stosunkowo dobrze skomunikowane transportem publicznym z innymi dzielnicami
Krakowa — w odleglosci kilkaset metréw od osiedla znajdujg si¢ przystanki licznych autobu-
sow i tramwajow przy Alei Andersa oraz ul. Bieficzyckiej, a takze bezposrednio przy ulicy
Broniewskiego.

Osiedle jest pelne zieleni — wzdtuz ulic i chodnikéw rosng nasadzone zaraz po zakon-
czeniu budowy osiedla drzewa. Wigkszym obszarem zieleni sg tzw. Planty Bieficzyckie —
teren zieleni urzadzonej pomiedzy osiedlami Jagiellonskim i Kazimierzowskim. Powazng

ucigzliwoscig dla mieszkancow jest niewystarczajgca liczba miejsc parkingowych.
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OSIEDLE KAZIMIERZOWSKIE

Osiedle wchodzi w skiad Dzielnicy XVI
Bienczyce.

Osiedle wielorodzinne lezgce pomie-
dzy ulicami Broniewskiego 1 Aleja Ander-
sa. ITrzy duze budynki jedenastokondy-
gnacyjne oraz kilkanascie blokow piecio-
kondygnacyjnych. Obiekty na osiedlu
powstawaly od lat 60-tych do konca lat
80-tych. Osiedle ma powierzchnie 16 ha i mieszka tam okolo 6 000 oséb. Kilka budynkéw na
osiedlu Kazimierzowskim jest witasnoscig Spotdzielni Mieszkaniowe) Victoria, czgs¢ budyn-
kow zarzadzana jest bezposrednio przez wydzielone wspolnoty mieszkaniowe. Budynki na
osiedlu sg ocieplone 1 w wiekszosci odnowione.

Bezposrednio na osiedlu znajduje si¢ zlobek samorzadowy cieszacy si¢ dobrymi opiniami.
Inne obiekty infrastruktury spotecznej znajdujg si¢ na nieodlegtych osiedlach i dostep do nich
nie jest raczej utrudniony. Na osiedlu znajdujg si¢ natomiast liczne punkty ustugowe i han-
dlowe.

Mieszkancy osiedla majg bardzo dogodne pofgczenia komunikacjg publiczng z innymi
czesciami Krakowa dzieki tramwajom i autobusom zatrzymujgcym si¢ na przystankach przy
Alei Andersa.

Wigkszym obszarem zieleni sg tzw. Planty Bienczyckie — teren zieleni urzadzonej
pomig¢dzy osiedlami Jagiellonskim i Kazimierzowskim. W okolicy brakuje wigkszych tere-
now zieleni urzadzonej. Powazng ucigzliwoscig dla mieszkancow jest niewystarczajgca liczba
miejsc parkingowych, w szczegolnosci w okolicy trzech najwigkszych budynkow jedenasto-

kondygnacyjnych.



MAPA
OSIEDLE KAZIMIERZOWSKIE

i ‘__4-__1

0 50 100 200 300 400 ZALOZENIA PROGRAMU REHABILITACJI
| INSTYTUT ROZWOU MIAST ZABUDOWY BLOKOWE.J OSIEDLI
| ZAKLAD EKONOMIKI PRZESTRZENI na terenie gminy miejskiej Krakow




mha 0
SR m

&

MAPA
OSIEDLE KAZIMIERZOWSKIE

e { —

ZALOZENIA PROGRAMU REHABILITAG.J!
ZABUDOWY BLOKOWEJ OSIEDLI
na terenie gminy miejskiej Krakow

., INSTYTUT ROZWOJU MIAST
" | ZAKLAD EKONOMIKI PRZESTRZENI




OSIEDLE NA KOZLOWCE

Osiedle wchodzi w sklad dzielnicy XII Bie-
zandéw-Prokocim.

Jedno z wigkszych osiedli w Krako-
wie. Zasadnicza cze$é osiedla powstala w
latach 1967-1973 wg projektu A. Kedzier-
skiego, w kolejnych latach prowadzone byty
juz tylko pojedyncze inwestycje. Budynki
pigcio- 1 jedenastokondygnacyjne powstaty
w technologii wielkoblokowej i wielkoptytowej. Ostatni duzy budynek wielorodzinny (wzo-
rowany na chinskiej pagodzie) zostal wybudowany przez spotdzielni¢ mieszkaniowa Na Ko-
ztdbwee w 2007 r. juz w technologii ,,tradycyjnej”. W sumie powstato tam 65 budynkow wie-
lorodzinnych, w ktorych znajduje si¢ okoto 5300 mieszkan. Mieszka w nich 12 700 oséb
zameldowanych na pobyt staly i czasowy. Powierzchnia osiedla to okoto 39 ha.

Na Kozlowce tworzono budynki zaprojektowane w sposob maksymalnie oszczedny,
powierzchnie mieszkan byly w poblizu dolnej granicy norm. Powierzchnia typowego miesz-
kania M-4 wynosila zaledwie 44 m?, mieszkania M-3 — 34 m?. W latach 2005-2008 dokonano
docieplen $cian zewnetrznych wszystkich blokéw na osiedlu. Stale trwaja prace polegajace na
odnowieniu chodnikow i miejsc parkingowych, ktorych na osiedlu brakuje.

Osiedle bardzo dobrze wyposazone w infrastruktur¢ ustugowa. Dzialajg tam pawilony
handlowo-ustugowe, pawilon gastronomiczny, apteki, poczta, szkoty, przedszkola, ogrodki
jordanowskie i zlobek. Stowarzyszenie ,,U Siemachy” prowadzi na osiedlu dzienny osrodek
socjoterapii (ognisko wychowawcze, $wietlica i in.). Wigkszos¢ osiedla podlega pod parafi¢
Matki Bozej Dobrej Rady w Prokocimiu Starym, czg$¢ blokow przy ulicy Spoldzielcow i
Nowosadeckiej nalezy do parafii Matki Boskiej Rozancowej na Piaskach. Osiedle cieszy si¢
wsrod mieszkancow Krakowa opinig dosy¢ niebezpiecznego.

W 1965 doprowadzono lini¢ tramwajowg wzdhuz ulicy Wielickiej, a obecnie nowa
linia przechodzi obok osiedla Na Koztéwce, az do Kurdwanowa wzdtuz ulicy Nowosgdeckiej.
W 2009 r. Rada Miasta Krakowa uchwalila miejscowy plan zagospodarowania dla przylega-
jacych do osiedla od poinocy i wschodu terenéw zielonych wzdtuz ciekéw wodnych. Zostal

tam zaplanowany Park Rzeczny Drwinka.
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PRADNIK CZERWONY

Osiedle wchodzi w sklad Dzielnicy [II
Pradnik Czerwony.

Osiedle  mieszkaniowe  Pradnik
Czerwony to jedno z najwigkszych osiedli
w Krakowie. Jest czegscig Dzielnicy I1I o
tej samej nazwie, ale zajmuje jedynie poi-
nocng czesc tej dzielnicy. Polozone jest po
wschodniej stronie ulicy Powstancow, a
od pohludnia dochodzi niemal do ul. Lublanskiej. Osiedle zostalo wybudowane w latach
1975-1986, a w pozniejszym okresie dobudowywane byly pojedyncze obiekty. Osiedle ma
powierzchnie 53 ha i jest zamieszkane przez 10 700 oséb zameldowanych na pobyt staly i
czasowy. Wiekszos¢ budynkow to bloki 15, 12 i 10 pietrowe, cho¢ czgs¢ budynkow posiada
tylko pig¢ kondygnacji. Prawie wszystkimi budynkami mieszkalnymi na ostedlu (71 budyn-
kow, 3685 mieszkan) zarzadza Spotdzielnia Mieszkaniowa Pradnik Czerwony. Wigkszosé
budynkéw zostala w ostatnich latach zmodernizowana i ocieplona.

Oprocz zabudowy mieszkalnej znajdujg si¢ tam wiele obiektow ustugowych i handlo-
wych, m. in.: cztery przedszkola, ziobek, szkota podstawowa, gimnazjum, osrodek zdrowia,
dwie parafie rzymsko-katolickie, bank, poczta, sklepy spozywcze i znajdujace si¢ w dwoch
pawilonach handlowo-ustugowych sklepy i punkty ustugowe roznych branz, a takze osrodek
hipoterapii na terenie Polsadu. Na terenie osiedla prgznie dziata Czerwonopradnickim Domu
Kultury, a takze Klub Seniora. Na terenie osiedla znajduja si¢ place zabaw dla dzieci, ogrod
osiedlowy. W potudniowej czesci osiedla, pomigdzy ul. Lublanska i Dobrego Pasterza znaj-
duje si¢ Park Dominikanski polozony wzdhuz potoku Rozrywka, obejmujgcy czgs¢ starego
drzewostanu po bylych ogrodach dominikanskich. Opracowany projekt jego zagospodarowa-
nia zaklada podzielenie go na dwie czgsci — historyczng z ruinami zabytkowego mtyna, ktory
ma by¢ odrestaurowany i czes$¢ sportowo- rekreacyjng. Przy ul. Strzelcow powstato Centrum
Ratownictwa, gdzie miesci sie Straz Pozarna i Komisariat Policji. W bezposrednim sgsiedz-
twie osiedla znajduje sie kompleks ustugowy pomiedzy ulicami Dobrego Pasterza a Bora
Komorowskiego gdzie znajduje sie Park Wodny, Multikino oraz centrum handlowe Krokus.
Polgczenia komunikacyjne z innymi czgsciami Krakowa zapewniajg liczne linie autobusowe
majace przystanki przy ul. Lublanskie. a takze autobusy Aleja 29 Listopada oraz ulicg Po-

wstancow.
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OSIEDLE PODWAWELSKIE

Osiedle wchodzi w sklad dzielnicy VIII
De¢bniki.

Osiedle’ zlokalizowane na prawym
brzegu Wisly, w bezposrednim sasiedz-
twie Wzgorza Wawelskiego. Znajduje si¢
tam 40 budynkoéw wielorodzinnych w kto-
rych znajduje si¢ 3476 mieszkan oraz 5
pawilonéw ustugowych. Ta substancja jest
zarzadzana przez spotdzielnie mieszkaniowa Podwawelska. Posadowienie osiedla na podmo-
klych lagkach i terenach zalewowych spowodowalo, ze podczas powodzi teren jest podtapiany,
a piwnice zalewane wodami gruntowymi

Osiedle zostalo zaprojektowane przez W. Ceckiewicza. Pierwsze budynki powstaly
w 1967 roku, a wigkszos¢ budynkéw zostala ukonczona do polowy lat 70-tych. Od 1999
roku, zarzadzajaca osiedlem spotdzielnia mieszkaniowa Podwawelska buduje co kilka lat ko-
lejne budynki wielorodzinne, stopniowo dogeszczajac osiedle 1 wykorzystujac niezabudowane
dotychczas dzialki. Obecnie na obszarze osiedla o powierzchni ok. 38 ha mieszka 8 000 os6b
zameldowanych na pobyt staly i czasowy. Jest to typowe wielorodzinne osiedle z zabudowa
wielkoptytowa, z budynkami pigcio- i jedenastokondygnacyjnymi. Osiedle zadbane i dobrze
wyposazone w zielen (Karwinska 2008).

Osiedle jest doskonale skomunikowane z pozostalymi czg¢sciami Krakowa. Glownymi
arteriami wyprowadzajacymi ruch z osiedla sg ulice: Kapelanka, Monte Cassino oraz Konop-
nickiej, wzdhuz ktérych kursujg liczne linie autobusowe oraz tramwajowe. Osiedle jest do-
brze nasycone infrastrukturg spoleczng, ustugowa oraz handlows. Znajduje si¢ tam ziobek,
kilka przedszkoli, szkoty, dom kultury, liczne przygodnie specjalistyczne, koscioty, dziala
kilka organizacji pozarzadowych, banki, poczta, hotele. Powaznym klopotem dla mieszkan-
cow osiedla jest niedostatek miejsc parkingowych.

Na osiedlu nie ma wigkszych terenéw zielonych, ale mieszkancy w celach rekreacyj-
nych i wypoczynku korzystajg z nieodlegtych bulwarow wislanych, Zakrzéwka oraz zieleni
wzdluz rzeczki Wilga..

' Wykorzystano m.in. informacje zawarte w Programie rehabilitacji zabudowy blokowej dla osiedla Podwawel-
skiego w Krakowie. Projekt opracowany celem przediozenia do Wydziatu strategii i rozwoju miasta przy Urze-
dzie miasta, sierpien 2010 r.
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OSIEDLA PRZY ARCE

Osiedle wchodzi w sklad Dzielnicy XVI
Bienczyce.

Osiedle polozone na pdtnoc od cen- & +
trum Nowej Huty, pomigdzy ulicg Bien-
czycka a Aleja Andersa. Nazwa osiedla
zostata przejeta od pobliskiego kosciota
zwanego Arkg Pana (pierwotnie nosio
nazwe¢ Dabrowszczakow). Powstalo w
latach 1970-1978. Na osiedlu powstalo 20 wielorodzinnych budynkow mieszkalnych. W
wiekszosci sg to Wiekszoscig budynkow mieszkalnych zarzadza Spotdzielnia Mieszkaniowa
Victoria. Kilka budynkow jest zarzadzanych przez wspdlnoty mieszkaniowe, a takze przez
ZBM. Wigkszoé¢ budynkow zostala w ostatnich latach zmodernizowana, ocieplona, a takze
estetycznie pomalowana. Osiedle zajmuje powierzchnig 17,5 ha i zamieszkuje je 5.3 tys.
mieszkancéw zameldowanych na pobyt staly 1 czasowy.

Mieszkancy osiedla maja szeroki dostep do punktow handlowych i ustugowych. Osie-
dle sgsiaduje od poinocy z Placem Targowym w Bienczycach, a od potudnia z bazarem To-
mex. Na osiedlu znajduje sie przedszkole samorzadowe, a w najblizszej okolicy dziala kilka
szkol.

Na osiedlu Przy Arce znajduje si¢ fragment tzw. Plant Bienczyckich, ktéry petni rolg
lokalnego parku. Na osiedlu dziata takze klub sportowy Felpaw, zbudowano niewielkie bo-
isko do pitki noznej, a takze ogrodki jordanowskie (duzy plac zabaw dla dzieci pomigdzy blo-
kami 2 a S oraz mniejszy za blokiem 2). Naprzeciwko kosciola Arka Pana znajduje si¢ po-
mnik po$wiecony Bogdanowi Wlosikowi (zostal zastrzelony w tym miejscu przez kapitana
SB) oraz pozostatym ofiarom stanu wojennego.

Dogodne polgczenia komunikacyjne z innymi czgsciami miasta zapewniajg liczne linie

autobusowe i tramwajowe, biegnace wzdtuz ulic Bieniczyckiej i Alei Andersa.
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OSIEDLE NIEPODLEGLOSCI

Osiedle wchodzi w sktad Dzielnicy XVI
Bienczyce.
Osiedle Niepodleglosei, zlokalizo- -
wane jest na polnocny zachod os centrum
Nowej Huty, graniczy bezposrednio z
osiedlem Albertynskim, a takze osiedlem
Przy Arce (przez Aleje Andersa) oraz
osiedlem Spoéldzielczym (przez ulice
Bienczycka). Osiedle ma powierzchnig 11.5 ha i jest zamieszkane przez 2 800 osob, zamel-
dowanych na pobyt staty i czasowy. Wigkszoscig budynkow na osiedlu zarzadza Spéldzielnia
Mieszkaniowa Victoria, kilkoma obiektami takze Spotdzielnia Mieszkaniowa Krakus.

Budowa osiedla rozpoczeta si¢ w 1972 r. Pierwsi mieszkancy wprowadzili si¢ do trzech
blokéw w 1974 r. W drugiej potowie lat 70-tych powstawaly kolejne budynki (tzw. puchatki
— bloki w ksztalcie prostopadtoscianu z wejsciami do klatek schodowych po dwoch przeciw-
nych stronach). Budynki na osiedlu maja pig¢ kondygnacji. Znajduje si¢ tam 18 budynkow.
W ostatnich latach wigkszos¢ budynkow mieszkalnych zostala docieplona i odnowiona, po-
wstaly nowe chodniki i1 parkingi, ktore tylko czeSciowo zmniejszyly problemy zwigzane z
parkowaniem.

Na terenie osiedla dziatajg liczne punktu ustugowe i handlowe, w tym plac targowy To-
mex. W odleglosci kilkuset metrow od osiedla funkcjonuje duze centrum handlowe Carrefour
Czyzyny, gdzie obok hipermarketu powstala takze galeria handlowa. Na osiedlu funkcjonuje
zespot szkol ogoélnoksztalcacych. Szkoty podstawowe 1 srednia, a takze poczta i osrodek
zdrowia znajdujg si¢ w bezposrednim sagsiedztwie, na osiedlu Albertynskim. Mieszkancy
osiedla maja bardzo dogodne polgczenia komunikacjg publiczng z innymi czgsciami Krakowa
dzigki tramwajom i autobusom zatrzymujgcym si¢ na przystankach przy Alei Andersa.

Na terenie osiedla znajduje sie bardzo duzo starannie zagospodarowanej zieleni oraz trzy
place zabaw z hustawkami, piaskownicami i nowymi lawkami. Brakuje natomiast wigkszych

obszaréw do sportu i rekreacji.
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OSIEDLE OLSZA 11

Osiedle wchodzi w sklad Dzielnicy Il
Pradnik Czerwony.
Dosy¢ duze osiedle mieszkaniowe ve

lezagce po potudniowej stronie ulicy Lu-
blanskiej. Na osiedlu znajduje si¢ 42 bu-
dynki mieszkalne, z ktorych wiekszos¢
jest zarzadzana przez spoldzielnie miesz-
kaniowe, glownie Spoéldzielnie Mieszka-
niowg Ugorek. Sa to zaréwno bloki jedenasto jak i pigciokondygnacyjne. Na osiedlu o po-
wierzchni 40 hektarow, w wyznaczonych granicach, mieszka na pobyt staty i czasowy 7 400
0s0b. Osiedle powstalo w latach 60-tych.

Zaplecze handlowo ustugowe zapewniajg liczne punkty na osiedlu, a takze wybudowane
w odleglosci kilkuset metréw takie obiekty jak: Multikino, Park Wodny, Centrum Handlowe
Krokus, hipermarket budowlany OBI. Na osiedlu dziatajg szkoty, przedszkole, domy handlo-
we i in.

Przy ulicy Akacjowej powstaje stadion sportowy ..Orlik™. Spore obszary zieleni niezabu-
dowanej znajduja si¢ po wschodniej stronie osiedla, w rejonie Muzeum Lotnictwa. Dostep-
nos¢ komunikacyjng, za posrednictwem transportu miejskiego umozliwiajg liczne autobusy

kursujgce ulicg Lublanska, a takze Mlynskg i Alejg 29 listopada.
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OSIEDLE II PULKU LOTNICZEGO

Osiedle wchodzi w skiad Dzielnicy XIV
Czyizyny.

Osiedle mieszkaniowe znajdujace si¢ - .
w zachodniej czesci Nowej Huty. Wybu-
dowane zostalo w latach 1978-1988
przez Spéldzielni¢ Mieszkaniowg Czy-
Zzyny. Najnowsze budynki zostaty oddane
w ostatnich latach. Prowadzona jest tam
takze intensywna dziatalno$¢ modernizacyjna i remontowa (docieplanie budynkow, remont
dachéw, modernizacja infrastruktury technicznej, malowanie klatek schodowych itp.).W
ostatnich dwoch dekadach uzupetniano tez infrastrukture bytowsg i spoleczng, budowano par-
kingi. W planach dalsze prace modernizacyjne i remontowe (Karwnifiska 2008). Zasoby
mieszkaniowe SM Czyzyny na osiedlu II Putku Lotniczego to 17 budynkéw mieszkalnych, a
takze dwa pawilony handlowe. Dodatkowo kilka budynkow, wybudowanych przez inne pod-
mioty jest zarzadzana przez wspOlnoty mieszkaniowe. Najwyzszy budynek na osiedlu ma 16
kondygnacji, cho¢ mozna tam spotka¢ takze niewielkie, trzykondygnacyjne obiekty. W sumie
na osiedlu mieszka okoto 6 800 osaéb.

Na wyposazenie spoleczne osiedla sktadajg sie: przedszkole (prywatne), szkota pod-
stawowa, poczta, przychodnia zdrowia (NZOZ), domy handlowe i szereg punktow ustugo-
wych i handlowych. Doskonale potaczenia komunikacyjne z innymi czesciami miasta zapew-
niaja licznie linie tramwajowe i autobusowe biegngce nieodleglg Alejg Jana Pawla II.

Spoldzielnia Mieszkaniowa Czyzyny zarzadza takze budynkami zlokalizowanymi w
poiocnej czgéei nieodleglego osiedla Dywizjonu 303. Na tym osiedlu, z my$lg takze o
mieszkancach osiedla I1 Putku Lotniczego, funkcjonuje Klub 303.

W poblizu osiedla II Putku Lotniczego znajduja sie stabo zagospodarowane tereny
zielone, wykorzystywane jako tereny spacerowe. Na diuzsze spacery mieszkancy osiedla uda-

ja si¢ do Parku Lotnikoéw Polskich i w okolice Muzeum Lotnictwa Polskiego.
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OSIEDLE UGOREK

Osiedle wchodzi w sklad Dzielnicy Il
Pradnik Czerwony.

Osiedle potozone na potnocny wschod

od centrum miasta. Dominuje tam wysoka
zabudowa mieszkalna (bloki 10-, 9-
pigtrowe). Na osiedlu znajduje si¢ 35 wie-
lorodzinnych budynkow mieszkalnych.
Wiekszos¢ z nich (24 bloki) nalezy do
Spoldzielni Mieszkaniowej Ugorek. W o$miu blokach wydzielity si¢ wspdlnoty mieszkanio-
we, a kilkoma budynkami zarzgdza ZBM. Powierzchnia osiedla to 24 hektary, na ktore)
mieszka 5400 osob zameldowanych na pobyt staty i czasowy. Budynki na osiedlu powstawa-
ly glownie w drugiej polowie lat 60-tych.
Osiedle jest dobrze wyposazone w infrastrukture ustugowa i handlowg. Dziala tam kilka
szkol, przychodnia zdrowia, przedszkole, Specjalny Osrodek dla Dzieci Niestyszacych, a tak-
ze Szkota Baletowa Fundacji Edukacji Artystycznej. Sklepy i punkty ustugowe skoncentro-
wane sg gléwnie w duzych domach handlowych, cho¢ istnieje takze cala sie¢ niewielkich
sklepikow 1 kioskow.

Osiedle znajduje si¢ w bezposrednim sgsiedztwie Parku Lotnikéw Polskich i Muzeum
Lotnictwa, ktore stanowig naturalne zaplecze dla rekreacji i wypoczynku. Kilkaset metréw od
osiedla dziala Akademia Wychowania Fizycznego, ktora udostgpnia cz¢s¢ infrastruktury
sportowej mieszkancom miasta.

Istniejg dobre potgczenia komunikacyjne zarowno za pomocg tramwaju, jak 1 autobusu.
Przystanki wielu linii znajdujg sie przy Alei Jana Pawla 11, a dodatkowo takze kilka linii auto-
busowych biegnie ulicg Meissnera. Z uwagi na wysoka gesto$¢ zaludnienia (duzo wysokich

blokow) ciggle duzym problemem jest niedostatek miejsc parkingowych wewnatrz osiedla.
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OSIEDLE WZGORZA KRZESEAWICKIE

(OSIEI_)I’JA NA WZGORZACH ORAZ OSIEDLE NA STOKU
— CZESC ZABUDOWANA BLOKAMI)

Osiedla wchodza w skiad Dzielnicy XVII
Wzgorza Krzestawickie.

Duze osiedla mieszkowe w pol-
nocnej czesci Nowej Huty stanowigce
funkcjonalng i morfologiczng calo$¢. Na )
terenie 54 hektarow, w 84 budynkach |
mieszka, na pobyt staly i czasowy ponad
10 000 osob. Osiedle Na Wzgoérzach zo-
stalo wybudowane w latach 60-tych, natomiast Osiedle Na Stoku powstalo pézniej, w la-
tach 70-tych i 80-tych (jedno z najpozniejszych osiedli Nowej Huty). Zabudowa to bloki 11-
to kondygnacyjne, a takze budynki pieciokondygnacyjne. Wigkszo$¢ budynkéw, bo az 70
znajduje si¢ w zarzadzie wspolnot mieszkaniowych. Spoldzielnia Mieszkaniowa Hutnik za-
rzgdza 13 budynkami i sg to glownie duze, jedenastokondygnacyjne bloki z pierwszej potowy
lat 60-tych. Wigkszos¢ budynkow zostala w ostatnich latach zmodernizowana i ocieplona,
przeprowadzono takze remonty klatek i czgSciowe wymiany infrastruktury technicznej w blo-
kach. W ciggu ostatnich kilkunastu lat na osiedlu powstato kilkanascie nowych budynkow
wielorodzinnych.

Obszar osiedli jest bardzo bogato wyposazony w infrastrukture spoleczng. Znajduje
si¢ tam kilka szkol, przedszkola i liczne ogrodki jordanowskie, przychodnie zdrowia, baseny,
liczne sklepy i punkty ustugowe, dom kultury, kosciot, poczta, siedziba Strazy Miejskiej,

Dzielnica posiadajgca liczne obszary zieleni urzadzonej (np. Park Zielony Jar), a takze
duze tereny otwartej i niezabudowane, szczegélnie wzdtuz pétnocnej granicy osiedla. W leza-
cym po wschodniej stronie osiedla Na Wzgorzach Forcie Grebalow dziata klub jazdy konne;.

Pomimo znacznego oddalenia od centrum Krakowa i centrum Nowej Huty osiedle
posiada liczne potaczenia komunikacja publiczna — na terenie osiedla znajduje sie petla tram-

wajowa, a takze kilka petli autobusowych.
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OSIEDLE Z1.OTEJ JESIENI

Osiedle wchodzi w sklad Dzielni-
cy XVI Bienczyce.

Osiedle hotelowe, wybudowane z my-
sla o osobach potrzebujacych lokali
mieszkalnych do wynajecia. Na osiedlu
znajduje si¢ 14 budynkéw mieszkalnych.
Osiedle powstalo w latach 1964-1968. W
okresie PRL w tych budynkach m.in. sta-
cjonowalo ZOMO, a takze mieszkali robotnicy pracujacy w hucie. Powierzchnia osiedla to
okoto 10 hektarow. Mieszkancow zameldowanych na pobyt staly lub czasowy na osiedlu we
wrzesniu 2010 roku bylo zaledwie 300.

Wiekszosécig budynkow zarzadza Przedsiebiorstwo Ushug Hotelarskich i Turystycznych
.Krakow” w Krakowie. W zasobach tego przedsigbiorstwa znajduje si¢ Hotel Grand Felix,
Hotel Felix, a takze domy pracownicze — 900 miejsc oraz domy studenckie. W domach stu-
denckich mieszkajg glownie studenci Politechniki Krakowskiej, Panstwowej Wyzszej Szkoty
Teatralnej oraz Uniwersytetu Rolniczego. Miasto Krakéw wynajmuje cz¢$¢ lokali na miesz-
kania socjalne. Na osiedlu swojg siedzibe ma takze Krolestwo Swiadkéw Jehowy.

Wigkszo$¢ budynkow na osiedlu znajduje si¢ w ztym stanie technicznym. TakZze obiekty
malej architektury, chodniki i ulice wymagajg remontow. Niskie ceny wynajmu mieszkan
pracowniczych i studenckich utrudniajg wilascicielom odpowiednig polityke remontowg. W

najlepszym stanie znajduje si¢ budynek Hotelu Grand Felix.
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OBSZARY ANALIZY

Wiasnos¢ Gminy Krakow

obszary analizy

budynki

granice dziatek

dziatki Gminy Krakéw nie
oddane w zadng forme witadania

Zrodio: Opracowanie wlasne na podstawie. materialdw pozyskanych
z Miejskiego Zarzgdu Baz Danych
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URZAD MIASTA
KRAKOWA

ZAtOZENIA PROGRAMU REHABILITACII

ZABUDOWY BLOKOWEJ OSIEDLI
NA TERENIE GMINY MIEJSKIE) KRAKOW

ZALACZNIK 3
OPINIA KOMITETU REGIONOW UE
,ZNACZENIE REWITALIZACJI

DLA PRZYSZLEGO ROZWOIJU MIAST
W EUROPIE”

INSTYTUT ROZWOJU MIAST

WRZESIEN 2010



1.10.2010

- Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

Opinia Komitetu Regionéw , Znaczenie rewitalizacji miast dla przyszlego rozwoju miast w Europie”

(2010/C 267/07)

KOMITET REGIONOW

— uwaia, ze w ramach opracowania strategicznych decyzji dotyczacych przyszlego okresu progra-
mowania (2014-2020) UE powinna uznac strategiczne znaczenie rewitalizacji miast i czuwaé nad
wzmochieniem wymiaru micjskiego we wszystkich obszarach polityki, aby miasta staly si¢ ponow-
nie laboratoriami badawczymi, jednak przyjmujgc tym razem duzo bogatszy program, kory po-
moze Europie wyjs¢ z kryzysu gospodarczo-finansowego;

—  proponuje ustanowienie inicjatywy ,Rewitalizacja na rzecz inteligentnych miast europejskich sprzy-
jajacych whaczeniu spolecznemu i opartych na zasadach zréwnowazonego rozwoju”. Miasta UE
mogg stac si¢ doskonalym polem realizacji siedmiu projektow przewodnich, o ktorych mowa
w strategii ,Europa 20207

— zacheca Komisj¢ do dokladnego przeanalizowania rezultatéw whczenia inicjatywy wspolnotowej
Urban do programéw operacyjnych w ramach EFRR i do dokonania ich érddokresowej oceny,
W swietle tej oceny moze okaza¢ si¢ konieczne wyeksponowanie w kolejnym okresie programo-
wania szczeg6lnego charakteru inicjatyw w zakresie rewitalizacji miast w ramach funduszy struk-
turalnych oraz poprawienie koordynacji z innymi dzialaniami w ramach europejskiej agendy
miejskiej;

— podkresla, ze na podupadiych obszarach miejskich nalezaloby podejmowa¢ starania, by miasta po-
nownie staly si¢ atrakcyjne, zdolne do zaspokojenia aspiracji wszystkich mieszkancow, niezaleznie
od dochoddw, Uwaza, ze obszary migjskie w trudnej sytuacji nie powinny i nie mogg zostaé pozo-
stawione bez pomocy, gdyz stanowig one Zradio niewykorzystanych talentéw oraz $wiadezg 0 mar-
notrawstwie zasohéw, gdyz kapital ludzki i materialny pozostaje niewykorzystany, podczas gdy
moglby by¢ produktywny i przyczyniac sig do ogolnego wzrostu gospodarczego:

— uwaza, ze dla wigkszosci obszaréw migjskich gléwnym wyzwaniem jest poglebianie si¢ nierdwno-
sci spolecznych. W zwigzku z tym nowy cel spojnosci terytorialnej whaczony do trakeatu lizbon-
skiego powinien zachgci¢ wszystkie szczeble sprawowania rzadow do uwzglednienia tych
dysproporcji we wszystkich dziataniach sektorowych w miastach w ramach catosciowych strategii
rewitalizacji miast.




C 267[26 PL

Dziennik Urzedowy Unii Europejskicj

1.10.2010

! Sprawozdawca generalny:
reus

Dokument zZrédlowy:

Spyridon Spyridon (Grecja, PPE), cztonek rady departamentu Ateny — Pi-

Whniosek prezydencji hiszpanskie]

|. ZALECENIA POLITYCZNE

Wklad miast w rozwdéj i droga od odnowy do rewitalizacji
miast

KOMITET REGIONOW

1. Sgdzi, iz miasta i regiony miejskie (jako konurbacje miejskie
wraz z sasiednimi gminami) sg tyglami wyobrazni i kreatywnosci
oraz maja w sobie potencjat pozwalajacy sprostac problemom
gospodarczo-finansowym, z ktérymi boryka si¢ Unia Eu ropejska,
a takze dysponujg $rodkami umotzliwiajacymi walke wyklucze-
niem spotecznym, przestgpczoscig i ubdstwem. Niemnic) jednak
zdaniem KR-u wspomniane atuty powinny znalezd uznanie
w  programach  strukturalnych, by umozliwi¢  zmiany
i rewitalizacje.

2. Uznaje, ze miasta i osrodki miejskie (') wnoszg coraz istot-
nicjszy wklad w zréwnowazony rozwoj na wszystkich szczeblach
sprawowania rzadow i w relacjach migdzy nimi. Miasta s3 cen-
trami kultury. gospodarki, ksztalcenia, badan i rozwoju, ustug
opartych na wiedzy oraz sektora finansowego, jak rez weztami re-
gionalnego i migdzynarodowego transportu 0s6b i towarow,
a takze przyczyniajg si¢ w znacznym stopniu do integracji grup
ludnosci o réznym pochodzeniu.

3. Zwraca uwage na fake, ze niektére obszary miejskie cierpig
z powodu problemow srodowiskowych, gospodarczych i spo-
lecznych, odnotowuje przy tym jednak wicle przykladéw po-
mysélnej rewitalizacji miast w Europie sfinansowanej przy
wspotudziale UE.

4. Podkresla, ze w wielu wypadkach do skoncentrowania lud-
noéci w miastach, na skutek nielegalnej zabudowy i migracji we-
wngetrznej, doszto w tempie przekraczajgcym mozliwosci i plany
samorzadow lokalnych, W zwigzku z tym narastaty problemy
spoleczne, pewne grupy ludnosci zostaly odsunigte na margines
pomimo ich znacznego potencjalu zawodowego i spotecznego.
W miastach krajow rozwinigtych istniejg biedniejsze dzielnice,
ktore sq integralng czgscig tkanki miejskiej i stanowig czynnik wy-
kluczenia spolecznego i rosngcego braku bezpieczefstwa.

5. Stwierdza, ze zmiany strukturalne w sektorze gospodarki,
przeniesienie dziatalnosci produkeyjnej i wprowadzenie nowych
technologii, zwhiszcza w dziedzinie transportu, towarow, na
przyklad rozdzielenie ladunkow, szybko doprowadzily do degra-
dacji infrastrukeury i gruntéw, (porty, dworce kolejowe), wphywa-
jgc powaznic na zdolnos¢ do ekonomicznego i spolecznego
funkcjonowania niektorych dzielnic i catych miast, a takze stawia-
jac je przed zupetie nowymi wyzwaniami.

(1) W calej opinii nalezy uwzglednié regiony miejskie (jako konurbacje
miejskie wraz z sgsiednimi gminami)

6. Zwraca uwage, ze polityka odnowy miast powinna by¢ pod-
stawg odpowiedniego modelu, krdrego zakres stosowania obej-
mowalby formy dzialan interwencyjnych siegajacych  od
rewitalizacji przestrzeni miejskiej po odnowienie istniejgeych bu-
dynkow, Nowy model zrownowazonego miasta powinien opie-
ra¢ si¢ na catosciowym podejéciu do odnowy, ktore powinno by¢
innowacyjne i uwzglednia¢ aspekt ekologiczny, spoteczny i gos-
podarczy, zgodnie z kartg lipska. Chodzi o to, by nie dazy¢ do
nicograniczonej ckspansji ani do zabudowy ze szkoda dla tere-
néw zielonych, ale przeciwnie — o kontrolg zwigkszania po-
wierzchni miast i zapobieganie temu rozrostowi, odnowg
istniejgcych zasobéw mieszkalnych i tkanki spolecznej, poprawg
efektywnosci energetycznej miast, rewaloryzacje nieuzytkéw po-
przemyslowych i promowanie bardziej zrownowazonych $rod-
kéw transportu, planowanic przestrzenne  na roznych
ptaszczyznach (regionalnej, okrggowej lub lokalnej) i zabudowa
mieszana jako podstawowe punkty odniesienia.

7. Przypomina, ze pod koniec XX wicku pojawila sig pilna po-
trzeba celowych i wszechstronnych dzialan na rzecz odnowy
miast. Zlozony charakier probleméw skiania do wielowatkowe-
go podejicia i do opracowania programow ich rewitalizacji,
w kearych dazy si¢ do calosciowego sposobu wyznaczania celow
oraz wyboru metod i narzedzi realizacji w kontekscie szerszych
realiéw geograficznych i oszczednosci skali. Zdaniem Komitetu
obszary miejskie w trudnej sytuacji nie powinny i nie mogg zo-
sta¢ pozostawione bez pomocy, gdyz stanowig one zrodlo nie-
wykorzystanych talentow oraz swiadczg o marnotrawstwie
zasob6w, pdyz kapitat ludzki i materialny pozostaje niewykorzys-
tany, podczas gdy mogtby by¢ produktywny i przyczyniac sie do
ogdlnego wzrostu gospodarczego.

Rola samorzadéw lokalnych i regionalnych w rewitalizacji
miast i znaczenie tej problemaryki dla KR-u

KOMITET REGIONOW

8. Zauwaia, ze samorzady lokalne i regionalne powinny odgry-
waé decydujacg i glowng rol¢ w opracowywaniu, realizacji, mo-
nitorowaniu, rozwijaniu i ocenie calosciowych  strategii
rewitalizacji miast i, og6lnie, w poprawie stanu srodowiska miej-
skiego. Réznorodnosé europejskich miast i oérodkéw miejskich
wymaga rozwigzan lokalnych, a przede wszystkim dziatan na
szczeblu lokalnym. Liczne programy i inicjatywy UE pozwolity
uzyska¢ znaczny zasob wiedzy na temat rozwoju miast, tak na
szczeblu europejskim, jak i w poszczegdlnych miastach. Komitet
uwaza, e nalezy zachgcaé samorzgdy lokalne do korzystania
z wiedzy zgromadzonej na szczeblu europejskim, zwlaszcza z¢
wspolnotowego dorobku w tym zakresie.
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9. Uwaza, ze nie brak okazji do dzialan w zakresie rewitalizacji
miast i ze strategie w tej dziedzinie powinny uwzgledniac liczne
czynniki powodujgce problemy, z ktorymi borykaja si¢ niektore
obszary miejskie. Pogorszenie koniunkury gospodarczej w ostat-
nich latach moze mie¢ proporcjonalnie wigkszy wplyw na nickto-
re obszary miejskie, ktore ze wzgledu na swy strukturg spoteczno-
gospodarczg potrzebujy wiecej czasu na dostosowanie si¢ niz
inne czedci miast. Programy rewitalizacji miast powinny obejmo-
waé innowacyjne srodki, ktore przekszralcityby zjawiska whadci-
we wielkim aglomeracjom w centrach miast w atuty, z keérych
korzystalaby ludnos¢ lokalna.

10.  Sadzi, ze miasta, w Scistej wspolpracy ze strefami podmiej-
skimi, oferujg istotne korzysci obywatelom i przedsi¢biorstwom,
nie tylko jako gospodarcza sita napedowa i jako osrodki wymia-
ny i handly, ale takze jako czynniki rozwijania swobdd indywi-
dualnych, kreatywnosci, badan naukowych i doskonafosci.
Borykaj si¢ one natomiast z problemami spowodowanymi glow-
nie zmianami stylu zycia i przemianami demograficznymi, a prze-
de wszystkim nieodpowiednimi modelami rozwoju  miast.
Rewitalizacja miast i ich zrownowazony rozwoj sg obecnie w cen-
trum uwagi licznych samorzadow lokalnych i regionalnych w UE,
ktére daza do polgczenia zrownowazonego W2rostu z nowoczes-
ng infrastrukturg (przede wszystkim technologiczng), warunkami
pozwalajacymi przyciggngé przedsi¢hbiorstwa oraz z czystym
i zdrowym srodowiskiem.

1. Uwaza, Ze istnigje juz wiele wzorcowych rozwigzan, kiore
nie s3 jednak wystarczajgco rozpowszechnione i stosowane. Z te-
vo wzgledu przypomina swoje zalecenie utworzenia wirtualnej
sieci, kt6ra propagowalaby wzorcowe rozwigzania wirod regio-
néw i miast europejskich. Komitet uczestniczyt w inicjatywach ta-
kich jak ,Porozumienie migdzy burmistrzami” i ,Europejska
nagroda dla zielonej stolicy”, a takze w monitorowaniu dzialan
zwigzanych z kartg lipskg dotyczgeych zrownowazonego rozwo-
ju miast europejskich, w ramach grupy ds. rozwoju miejskiego
panstw cztonkowskich UE. Ponadto Komitet przyjal ostatnio opi-
nie dotyczace omawianej problematyki, w tym np. sposobu, w ja-
ki miasta i regiony uczestniczg w realizacji europejskich celow
w zakresie zmiany klimatu i w zakresie energii, dziatan niezbed-
nych dla promowania efektywnosci energetycznej oraz curopej-
skiego planu dziatania na rzecz mobilnosci w miastach.

Dziatania UE na rzecz rozwoju miast europejskich
KOMITET REGIONOW

12. Uwatza, ze cho¢ w traktatach nie ma wyraznie mowy o po-
lityce miejskiej UE, to biorac pod uwagg okres od 1990 r. stwier-
dzi¢ mozna znaczne postepy w zakresie rozwoju miast, zarowno
jesli chodzi o programy, jak i o dziatania prowadzone w miastach.
W tym okresie miasta byly swego rodzaju otwartymi laboratoria-
mi i uzyskaly catkiem dobre wyniki pomimo ograniczonych do-
stgpnych srodkow.

13. Pragnic podkredli¢, ze UE moze odegrac istotng rolg we
wspieraniu strategii rewitalizacji miast. Nalezaloby zachgci¢ Ko-
misje, by w oparciu o dorobek w zakresie polityki miejskiej udo-
stepnila szczeblowi lokalnemu — w spéjny 1 usystematyzowany
sposdb — caly istniejgcg wiedzg i $rodki w dziedzinie rozwoju
miast. Powinno to obejmowaé wszelkie dzialania curopejskie
o bezposrednich skutkach dla rozwoju miast, ze szczegblnym

uwzglednieniem dzialan w dziedzinie spéjnodci, zatrudnienia,
kwestii spotecznych, srodowiska naturalnego, fycznosci szeroko-

pasmowcy 1 transportu.

14, 7 zadowoleniem przyjmuje niedawno zaktualizowany in-
formator o wymiarze miejskim polityki wspolnotowej na lata
2007-2013 opublikowany przez grupg migdzyresortowy Komi-
sji Europejskiej ds. rozwoju miast. Ponadto Komitet zachgca Ko-
misje do przeanalizowania mozliwosci uaktualnienia europejskiej
agendy miejskiej i nadania jej formalnego charakreru; zostataby
ona dolgezona do nowych ram dziatania lub planu dziatania na
rzecz rozwoju miast, a catosciowa rewitalizacja miast bytaby jed-
nym z jej gtownych priorytetow, przy czym uwzglednione zosta-
lyby roznorodne warunki, w ktérych wszystkie wymienione
plany mialyby by¢ realizowane.

15. Popiera wszystkie istniejace inicjatywy, ktore przyczyniajg
sic do zrownowazonego rozwoju miast, a zwlaszcza do caloscio-
wej rewitalizacji miast, w kontekscie polityki spojnosci - chodzi
tu 0 czg$é funduszy strukturalnych przeznaczong dla miast, o au-
dyt miejski, atlas miejski, program Urbact i inicjatywg Jessica. Nie-
mniej Komitet zacheca Komisj¢ do dokladnego zanalizowania
rezultatéw whaczenia inicjatywy wspolnotowej Urban do progra-
méw operacyjnych w ramach EFRR i do dokonania ich $rodok-
resowej oceny, W $wietle tej oceny moze okazac si¢ konieczne
wyeksponowanie w kolejnym okresie programowania szezegdl-
nego charakteru inicjatyw w zakresic rewitalizacji miast w ramach
funduszy strukturalnych oraz poprawienie koordynacji z innymi
dziataniami w ramach europejskicj agendy miejskic).

16. Wryraza zadowolenie z nowego, reprezentowancgo przez
program Jessica podejscia do finansowania inicjatyw w zakresie
rewitalizacji miast, poniewaz wprowadzono w nim wyrazny
zwiazek migdzy finansowaniem a koniecznoscig opracowania ca-
loéciowych planéw rozwoju miast. Komitet uwaza jednak, ze
przyznawane subwencje sa rownicz uzytecznym i niezbgdnym
narzedziem pozwalajgcym na zlagodzenie wad rynku w kontek-
écie rozwoju miast. Jest ponadto zaniepokojony kwestia naglo-
énienia programu Jessica, stopniem wyczulenia samorzadow
lokalnych i regionalnych na omawiane kwestie oraz problemami
wdrazania stwierdzonymi na szczeblu paristw czlonkowskich.

17. Jest zdania, Ze nalezy wspicra¢ zmiany wprowadzone do
rozporzadzenia dotyczacego funduszy strukturalnych odnosnie
do kwalifikowalnosci inwestycji na rzecz efektywnosci energe-
tycznej i wykorzystania energii uzyskiwanej ze Zrodet odnawial-
nych w mieszkalnictwie. Jednakze nalezy szerzej informowac
o srodkach wsparcia w zakresie budownictwa, okreslonych w naj-
nowszej zmianie do rozporzgdzenia w sprawie Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) w odniesieniu do
kwalifikowalnosci dziatan w zakresie budownictwa mieszkanio-
wego dla zmarginalizowanych spotecznosci. Nalezy rowniez bez-
wzglednie wymagaé, by wsparcie to bylo dostgpne w ramach
calosciowych programow rozwoju miast. Komitet pragnie
w zwigzku z tym zaproponowa¢, by w ramach funduszy struk-
turalnych przeznaczono rowniez $rodki na wsparcie w dziedzi-
nie mieszkalnictwa na obszarach w szczegdlnie trudnej sytuacji.
Mieszkania odpowiedniej jakosci sg niezbgdnym warunkiem po-
wodzenia programéw rewitalizacji miast. Wsparcie finansowe
powinno by¢ udzielane wylacznie w ramach catosciowych pro-
gramow i na écisle okreslonych warunkach, aby korzystala z nie-
20 ludnos¢ lokalna znajdujgca si¢ w potrzebie i by nie sprzyjalo
ono zjawisku wykupywania i odnawiania budynkéw jedynie
w celu podniesienia ich statusu i ceny (ang. gentrification).
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Trwatla rewitalizacja miast

KOMITET REGIONOW

18. Stwicrdza, ze miasta UE powinny uczestniczy¢ w wysitkach
unijnych na rzecz przezwycigzenia kryzysu gospodarczo-
finansowego, a takze dziala¢ na rzecz poglebienia integracji eu-
ropejskiej. Trzy dziedziny, ktére prezydencja hiszpanska
podniosta do rangi zasad, jesli chodzi o rolg rewitalizacji w roz-
woju miast s3 filarami zrownowazonego rozwoju, W chwili
wdrazania programow rewitalizacji miast konieczne bedzie ich
uzupetnienie odpowiednimi priorytetami tematycznymi, ktére
pozwolg na uwzglednienie obecnego srodowiska spoleczno-
gospodarczego. Komitet uwaza bowiem, ¢ trzeba bedzie posta-
wi¢ na pierwszym miejscu sprawy takie jak: zarzadzanie
miastami, rola samorzadéw lokalnych i regionalnych, finansowa-
nic rewitalizacji miast, wkiad technologii teleinformatycznych
w rewitalizacje, znaczenie systemu organizacji i funkcjonowania
samorzadu dla opracowania i wdrazania programow rewitaliza-
¢ji miast, miejsce innowacyjnosci w rewitalizacji, wktad rewitali-
zacji w rozwdj stosunkow zewngtrznych i miedzynarodowy
charakter miast. Jednoczesnie Komiter stwierdza, ze wiadze lokal-
ne i regionalne majg do odegrania kluczows rolg w zakresie za-
dan  zwigzanych z rewitalizacjy miast, od planowania
przestrzennego po planowanie urbanistyczne i jego realizacj¢.
Podkresla rowniez, ze od nowej zabudowy miejskiej istotniejsza
jest rewitalizacja miast, a od rozrostu miast — poprawa jakosci
miast juz istniejacych.

Wymiar gospodarczy rewitalizacji miast - wklad
w inteligentny wzrost

KOMITET REGIONOW

19. Pragnie podkresli¢, ze ze wzgledu na coraz bardziej migdzy-
narodowy charakter gospodarki przemiany gospodarcze ostat-
nich lat moga bardziej dotknaé starsze lub centralne dzielnice
miast, ktore z powodu ich struktury spoleczno-gospodarczej do-
stosowujg sie wolniej niz inne obszary. Dziatania w ramach po-
lityki spojnosci opicrajg si¢ na podejsciu, zgodnie z ktorym
wzrost geograficznie niezréwnowazony nie tylko szkodzi spoj-
noéci spolecznej, ale ogranicza rowniez potencjalny wzrost gos-
podarczy. Sprawdza si¢ to szczegolnie na szczeblu lokalnym, jak
przyktadowo podkreslono w niedawnym raporcie Barki.

20.  Podkresla koniecznos¢ pobudzania innowacyjnych dziatan
gospodarczych poprzez tworzenie odpowiednich warunkow i za-
chet, zaawansowang infrastrukturg oraz poprzez zasoby ludzkie
dzigki ksztalceniu w perspektywie uczenia si¢ przez cale Zycie.

21. Uwaza, ze ochrona materialnego i niematerialnego dzie-
dzictwa kulturowego miast poprzez rewitalizacjg ich centrow,
przy maksymalnym poszanowaniu ich dziedzictwa historyczne-
vo i architcktonicznego, wplywa korzystnie na wizerunek, pre-
stiz i sife przyciggania miast i wspiera roznorodnos¢ kulturows,

ktdra w wymiarze gospodarczym odgrywa waing role w rozwi-
janiu branz tworczych i gospodarki opartej na wiedzy. Jednocze-
énie roznorodnos¢ kulturowa stuzy rozwojowi lokalnemu
poprzez pobudzanie lokalnych miejsc pracy, ktdre czesto wyma-
gajq wysokiego stopnia specjalizacji.

22, Zauwaza, ze w odniesieniu do procedur i do wynikow pro-
jekty rewitalizacji miast powinny tworzy¢, obejmowac i rozpo-
wszechniaé wiedze i innowacyjnosc.

23. Podkresla, ze strategie rewitalizacji miast powinny uwzgled-
nia¢ liczne czynniki pogarszajacej sig sytuacji gospodarczej nie-
ktorych obszarow miejskich; najistotniejsze wérdd nich to
funkcjonalne starzenie si¢ budynkow, przestarzata infrastruktura
i problemy z dostgpnasciy. Wiele przedsigbiorstw opuszcza mias-
ta w poszukiwaniu nizszych kosztéw funkcjonowania, wickszej
przestrzeni, a wielu pracownikow idzie ich §ladem, majgc nadzie-
je na osiggniecie lepszej jakosci zycia (ushugi socjalne, $rodki
transportu) lub na obnizenie kosztow zycia (nizsze czynsze i ko-
rzystniejsze ceny nieruchomosci). Aby sprosta¢ oczekiwaniom
przedsigbiorstw, ktore cheg ulokowac sig w strefach objetych re-
witalizacja, odpowiednie programy powinny uwzgledniaé inno-
wacyjne sposoby wykorzystania dostgpnej przestrzeni i poprawg
ushug w miastach, sprawiajgc, ze wielkomiejskie cechy centréw
miast stang si¢ atutem.

24. Przypomina, ze problemy z mobilnoscig w miastach, wyni-
kajace glownie z zatoréw, dotycza wielu obszaréw miejskich
w Europie i ze nie mozna ich rozwigzac wylgcznie poprzez lep-
sz infrastrukturg lub inwestycje w firmy transportu publiczne-
0. Mobilno§¢ w miastach pomnaza mozliwosci dla ludnosci
i przedsigbiorstw, a tym samym jest czynnikiem konkurencyjno-
ici gospodarczej i spojnosci spotecznej. Komitet podkresla, Ze
wszyscy obywatele powinni mie¢ dostep do skutecznych i przy-
stgpnych srodkow transportu publicznego, gdyz majg one pod-
stawowe znaczenie dla przelamania izolacji obszaréw w trudnej
sytuacji. Komitet podkresla, ze ze wzgledu na szkody ponoszone
przez srodowisko naturalne w miastach dziatania stuzace upo-
wszechnianiu $rodkéw transportu miejskiego nieszkodliwych dla
srodowiska (projekty badawcze i pokazy dotyczace pojazdow
niskoemisyjnych lub bezemisyjnych, dzialania na rzecz innych
sposobow przemieszczania sig, takich jak wspolne korzystanie
7 samochodu oraz promowanie korzystania z rowerow w mia-
stach) zyskujg coraz bardziej na znaczeniu. Komitet potwierdza
swoje poparcie dla przygotowania planu zrownowazonej mobil-
nosci w miastach, przynajmnicj dla wielkich miast, i zaleca wpro-
wadzenie na szczeblu UE $rodkéw zachgcajacych, takich jak
uzaleznienie finansowania projektow transportu miejskiego od
opracowania planéw w zakresie zrownowazonego transportu
miejskiego oraz zawarcia publiczno-prywatnych umow partner-
skich dotyczgcych mobilnosci.

25, Podkreéla koniecznos¢ zainicjowania dzialan wzmacniajg-
cych przedsigbiorczoéé poprzez zachgty dla wybranych grup lud-
noéci, tworzenie  organizméw  wspierajgcych  ducha
przedsighiorczosci i organizowanie doraznych imprez w tej dzie-
dzinie. Uznaje w tym kontekscie istotng rolg, jaka w stymulowa-
niu gospodarki moze odegrac inteligentny rozwo) poprzez
wspicranie kobiet przedsigbiorcow.



1.10.2010 PL

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

C 267/29

Wymiar ekologiczny rewitalizacji miast - wklad
W ZrOWnowazony wzrost

KOMITET REGIONOW

26. Zauwaza, ze wymiar ckologiczny rewitalizacji miast wyma-
va uznania za gléwne priorytety nastgpujacych trzech kwestii:
zmiany klimatu, walki z zanieczyszczaniem zasobdw naturalnych
spowodowanym dziatalnoscig ludzka i, szerzej, rentownego wy-
korzystania tych zasobow oraz ochrony siedlisk naturalnych.

27. Jest przekonany, ze choc Europa jest juz obszarem gesto
zabudowanym, to wszystko wskazuje na to, iz trwaé bedzie ten-
dencja do rozrostu obszarow miejskich w niektorych strefach,
zwlaszcza w najbardziej dynamicznych aglomeracjach duzej
i sredniej wielkosci. W miarg, jak miasta rozrastajg sig, mogg one
potencjalnie niszezy¢ nicktore zasoby naturalne i pogarszac ja-
kos¢ gleb i wody. W zwigzku z tym Komitet podkresla, ze cato-
sciowe programy rewitalizacji miast mogg zatrzymac, a nawet
odwroécic t¢ tendencj¢ dzigki zahamowaniu nieograniczonej roz-
budowy miast i rewitalizacji srodowiska miejskiego.

28. Zauwaza ponadto, ze w obecnym wieku oczekiwane jest
przyspieszenie tempa zmiany klimatu | podnoszenia sig poziomu
morz z powodu emisji gazéw cieplarnianych produkowanych
przez czlowicka. Perspektywa ta stanowi coraz wigksze wyzwa-
nie zwhaszcza dla zabudowanych obszarow nadmorskich, ktore
bedg musialy poniesc istotne koszty, poniewaz m.in. niezbgdne sg
duze $rodki finansowe na podjecie dzialan w zakresie ochrony
wybrzezy i ochrony przeciwpowodziowej. Potwierdza ona takze
znaczenie prac, ktore prowadzi grupa ds. rozwoju miejskiego
panstw cztonkowskich nad ramami odniesienia dla zréwnowa-
zonego rozwoju miast europejskich, ktére — obok problemoéw
ekologicznych charakterystycznych dla obszaréw miejskich — po-
winny rowniez obejmowac kwesti¢ zmiany klimatu, ogranicza-
nia jej skutkow i dostosowania do niej.

29.  Nadaje rangg istotnego priorytetu kwestii zwalczania zanie-
czyszczenia zasobow naturalnych przez czlowieka; uwaza, Ze jest
to wazny aspekt rewitalizacji miast i przywiazuje szczegolng wage
do dzialan w zakresie zapobiegania zanieczyszezeniom, Ponadto
Komitet rownie dobitnie podkreila, jak wazne jest czuwanie nad
monitorowaniem | ograniczaniem stosowania materialow
oddzialywujgcych na srodowisko naturalne oraz przeprowadza-
nie takiej oceny podczas calego ich cyklu zycia (produkgja, sto-
sowanie, unieszkodliwianie).

30. Podkreéla, ze renowacja istniejgcych budynkéw w celu po-
prawy ich efektywnosci energetycznej jest jednym z najtanszych
sposobow wypehienia zobowigzan z Kioto w zakresie zmiany
klimatu. Szacuje si¢, ze emisje CO, pochodzgce z budynkdw
i koszty zwigzane z energia mozna by zmniejszy¢ o 42 %.

31. Zauwaza, ze miasta s3 odpowiedzialne za 70 % emisji ga-
zow cieplarnianych i ze karta lipska wzywa je do ograniczenia
emisji dwutlenku wegla, ochrony zasobdéw naturalnych i rézno-
rodnosci biologicznej, ograniczania zuzycia energii i promowa-
nia dostgpu do najwazniejszych ustug publicznych. Dlatego tez

Komitet podkresla, ze konieczne jest podjecie natychmiastowych
srodkéw ograniczajgcych zuzycie energii w miastach, przede
wszystkim dzigki odpowiedniemu zarzgdzaniu energia, a takze
dzigki produkowaniu energii ze Zrédel odnawialnych. Podobne
dzialania nalezy podja¢ w dziedzinie budownictwa w celu osigg-
nigcia wysokiego poziomu efektywnodci energetycznej.

32, Wiyraza zadowolenie z zawarcia ,Porozumienia migdzy
burmistrzami” obejmujacego niemal 3 000 miast europejskich,
ktore zobowiazaly sie do przekroczenia celu ,3 x 20 %" bedace-
go minimalnym prawnie ustanowionym progiem dla UE w per-
spektywie roku 2020, Inicjatywa ta, a takze europejska nagroda
Jzielonej stolicy” zostaly ogloszone przez Komisje Europejska
i uzyskaly poparcie i wyrazy zachgty ze strony Komitetu Regio-
now, kiéry dazy ponadro do rozszerzenia ,Porozumienia” na
szczebel regionalny,

33, Uznaje znaczenie terendw zielonych i zbiormikow wodnych
w programach rewitalizacji miast. Majg one istotny wkiad w po-
prawg klimatu w miastach, gdyz oddzialuja oddwiezajaco, dostar-
czajac  czystego  powietrza,  filtrujgc  zanieczyszczenia
i ograniczajgc halas. Ponadro rekreacyjne tereny ziclone sprawia-
ja, Ze Zycie w miastach jest przyjemniejsze i przyczyniajg sig do
spéjnoéci spolecznej. Obecnoé¢ zieleni w miastach powinna by¢
powszechnym celem.

34, Zwraca uwagg na wyczerpywanie si¢ zasobdw wodnych
w skali $wiatowej i apeluje, by programy rewitalizacji miast
uwzglednialy ochrong tych zasobow, a zwlaszcza wody pitnej,
a takze wlasciwe nimi zarzgdzanie i wdrazanie procesow zastep-
czych w ich eksploatacji. Nalezy ograniczy¢ ilos¢ wody zuzywa-
nej w miastach.

35, Sadzi, ze jakos¢ estetyczna zabudowy jest decydujgcym
czynnikiem, jesli chcemy, by miasta skutecznie stawialy czofa
konkurencji migdzynarodowej, byly atrakeyjne i gwarantowaly
ludnosci odpowiednig jakod¢ zycia: proponuje, by podjeto dzia-
lania  obejmujace  aspekt  tworczo$ci  architektonicznej
i artystyczne).

36. Uznaje warto$¢ biotopdw i uwaza za istotny priorytet ich
ochrone i zarzadzanie nimi wokd6! miast lub w ich poblizu; jest to
wazny czynnik rewitalizacji miast, ktory nalezy polaczy¢ z dzia-
laniami informacyjnymi i podnoszgcymi swiadomos¢ obywateli
w zakresie srodowiska naturalnego.

37. Zauwaza, ze miasta majg Sciste zwigzki z otaczajacymi je re-
gionami, zwlaszcza z dynamicznymi przedmiesciami i powinny
tymi zwigzkami odpowiednio zarzgdzac.

Aspekty spoleczne rewitalizacji miast — wklad w osiagniecie
Znaczgcego WZrostu

KOMITET REGIONOW

38, Zauwaza, ze przemiany spoleczno-demograficzne spowo-
dowaly, ze ludno$¢ wielu miast porzucila starsze obszary miej-
skie i przeniosta sie do nowszych dzielnic, potozonych na
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peryferiach, do zabudowanych obszaréw na granicach miast lub
nawet do nowych miejscowosci wokol wielkich aglomeracji.
Wirad przyczyn tej migracji wymienic moina dostgpnosé tan-
szych i bardziej atrakeyjnych mieszkan, lepszq jakosc zycia lub
szerszg ofertg ustug. Osoby o dochodach przewyzszajacych sred-
nig, krore opuscily miasta w ostatnich dziesigcioleciach, wracajg
do nich bardzo powoli dzigki powodzeniu nicktérych progra-
mow rewitalizacji. W zwigzku z tym Komitet podkresla, ze na
podupadtych obszarach miejskich nalezaloby podejmowac stara-
nia, by miasta ponownie staly si¢ atrakcyjne. zdolne do zaspoko-
jenia  aspiracji wszystkich mieszkancow, niezaleznie od
dochodow.

39.  Podkresla, ze mieszkalnictwo do tej pory nalezy do najwaz-
niejszych zagadnien rewitalizacji miast, a jednym z jego gtownych
celow jest poprawa warunkow zycia grup ludnosci znajdujacych
sie w szczegdlnie trudnej sytuacii.

40. Uwaza, ze dla wickszodci obszaréw miejskich gtownym wy-
zwaniem jest poglebianie si¢ nierdwnosci spolecznych. Roznice
migdzy dzielnicami wigzg si¢ z powstawaniem gett spoleczno-
peograficznych, czego przyczyng jest nickiedy niewlasciwa poli-
tvka mieszkaniowa, ograniczanie oferty ustug do stref bogatych,
bez uwzgledniania biedniejszych przedmiesé. W zwigzku z tym
nowy cel spojnosci terytorialnej wigczony do traktatu lizbonskie-
go powinien zachgci¢ wszystkie szczeble sprawowania rzadow do
uwzglednienia tych dysproporcji we wszystkich dziataniach sek-
torowych w miastach w ramach catosciowych strategii rewitali-
zacji miast. Komitet podkresla w o zwigzku z tym, e
zréwnowazone miasto powinno sig opiera¢ na solidamosci micj-
skiej, polegajacej ma aktywnym przeciwdzialaniu wykluczeniu
i dyskryminacji oraz na wzmacnianiu spéjnosci spolecznej po-
miedzy dzielnicami, kategoriami spoleczno-zawodowymi i lud-
noscig roznego pochodzenia. Solidamos¢ miejska powinna byc
wyrazem naszego dazenia do bardziej integracyjnego i spdjnego
spoleczenstwa curopejskiego.

41. Sydzi, ze potrzebne bedg szezegdlne wysitki na rzecz odpo-
wicdniej integracji imigrantéw w miastach, gdyz jest to droga do
rozwigzania problemow w tym zakresie.

Partnerstwo w rewitalizacji miast

KOMITET REGIONOW

42, Podkresla, ze do programow rewitalizacji miast nalezy bez-
wzglednie whaczy¢ obywateli, sektor prywatny i stowarzyszenia
a w centrum takicgo partnerstwa umiesci¢ spotecznosci lokalne.
Rewitalizacja jest zawsze stopniowym, nickoficzgcym si¢ proce-
sem: nie mozna tu tez zastosowac standardowych rozwigzai. Jed-
nak szeroki udzial zainteresowanych podmiotéw pomoze
wyciagna¢ wnioski z udanych projektow i uniknaé powtdrzenia
bledow, Samorzady lokalne i regionalne odgrywajg pod tym
wzgledem zasadnicza rolg, gdyz gromadzg rézne podmioty go-
spodarcze i spoleczne i prowadzg ukierunkowane dziatania.
Dokumenty zwigzane z planowaniem przestrzennym i urbanis-
tycznym umozliwiajg wszystkim organom administracji spotyka-
nie sie i uzgadnianie polityki.

Priorytery tematyczne

KOMITET REGIONOW

43. Uwaza, ze w nastepnym okresie programowania przejécie
od renowacji miast skoncentrowanej na srodowisku naturalnym
i ksztaltowanym przez czlowieka do rewiralizacji powinno pro-
wadzi¢ do poszerzenia zakresu interwencji za pomocg szeregu
priorytetow tematycznych, tak aby miasta europejskie odpowia-
daty w przysziosci oczekiwaniom obywateli, posiadaly infrastruk-
ture i warunki pozwalajgce na  wykorzystanic wiedzy
i kompetencji zawodowych pracownikéw, stanowily trwate
i atrakcyjne srodowisko zycia, pracy i odpoczynku, oferowaty
wszystkim bez wyjatku jak najwigcej mozliwosci i korzystaly jak
najoszezgdnicj z zasobow naturalnych, a tym samym funkcjono-
waly zgodnic z zasadami konkurencyjnej i niskoemisyjnej
gospodarki.

Zarzadzanie strategiami rewitalizacji miast

KOMITET REGIONOW

44, Podkredla koniecznosc traktowania rewiralizacji miast jako
cigglego i calosciowego procesu, opartego na dhugoterminowej
wizji rozwoju miast. Odpowiednie zarzadzanie programami rewi-
talizacji miast musi si¢ zaczynac juz w fazie analizy. Nalezy ko-
rzystaé z  wiarygodnych Zrodel, uiywal przemyslanych
i porownywalnych wskaznikow i solidnych danych gospodar-
czych, bra¢ pod uwagg cechy spoleczne i ckologiczne danego ob-
szaru. W tej dziedzinie szczegdlne znaczenie majy prace
w ramach audytu miejskiego Komisji Europejskiej i obecne dzia-
tania zwigzane z ramami odniesicnia dla zrownowazonego roz-
woju miast europejskich.

45. Stwierdza, Ze potrzebne sy nowe sposoby organizacji dzia-
lafi na rzecz miast, w ramach krdrych rewitalizacja bedzie opra-
cowywana na szczeblu lokalnym i regionalnym przy wsparciu
szczebla krajowego i europejskiego; uwaza, ze wladze lokalne po-
winny kierowa¢ rozwijaniem polityki w zakresie spojnosci, inte-
gracji i wspolpracy, a tym samym zagwarantowac na ich obszarze
zachowanie zasobéw naturalnych oraz wladciwy z punktu widze-
nia ckologicznego rozwdj, promujac jednoczesnic i rozwijajac
dialog migdzy roznymi przejawami réznorodnosci kulturowe;j.
Aby zwickszy¢ skutecznos¢ dziatan publicznych, wiele samorzg-
déw lokalnych i regionalnych opracowalo nowe formy zarzadza-
nia miastami, dzigki czemu programy rewitalizacji miast s3
blizsze lokalnym realiom. Calo§ciowe dzialania na rzecz miast
obejmuja poprzez rézne mechanizmy uczestnictwa nie tylko wia-
dze publiczne, ale takze innych partnerdw, a takze czgsto ludnos¢
danego obszaru; w nicktérych krajach podejscie takie przyjmuje
forme umow lub przymierzy. Komitet jest przckonany, ze wig-
kszy udzial ludnosci i rola przyznana spolecznosciom miejskim
sprzyjaja zgromadzeniu kapitalu spolecznego niezbednego dla
powodzenia polityki na rzecz rozwoju miast.
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46. Wyraza opinig, iz programy rewitalizacji miast powinny
obejmowaé gwarancjg, ze wykorzystane zostang jak najlepiej od-
powiednie $rodki przekazu, w formie drukowanej i elektronicz-
nej, na rzecz informowania, komunikowania i upowszechniania
wiedzy na temat programow i sposobow uczestnicrwa (referenda
lokalne, zgromadzenia, demokracja online itp.). Programy rewita-
lizacji miast powinny sta¢ sig czgscig procesu nauki zwigzanego
z rozwojem miast w UE i przyczynic si¢ do uéwiadomienia oby-
watelom zwigzanych z nimi perspektyw i napotkanych
problemow.

47. Uznaje, ze zgodnie z zasadg pomocniczosci kwestie zwig-
zane z rewitalizacja i rozwojem miast mozna rozwigzywac naj-
bardziej skutecznie na szezeblu lokalnym, Niemniej Komitet jest
zdania, ze wsparcie ze strony UE moze przynies’.'c' oczZywisty ko-
rzy$c, jeshi chodzi o rozw6j miast, pod warunkiem wykazania, ze
podjecie dziatan ze strony UE jest konieczne do tatwiejszego roz-
wiazania probleméw wplywajacych na spjnosc gospodarczg,
spoleczng i terytorialng Unii. Komitet uwaza w zwigzku z tym, Ze¢
podstawg polityki rewitalizacji i rozwoju miast powinien by¢ ,eu-
ropejski dorobek prawny w zakresie miast” obejmujgcy istniejgce
instrumenty prawne, inicjatywy polityczne i mechanizmy wymia-
ny doswiadczen i najlepszych wzorcGw postgpowania migdzy
miastami. Komitet przypomina, ze przy opracowywaniu odpo-
wiednich strategii nalezy takze przestrzegac zasady proporcjonal-
noéci oraz mie¢ na wzgledzie szerszy kontekst terytorialny.

48, Wskazuje na to, ze dotacje unijne moga by¢ szczegolnie
przydatne do zachgcania wladz lokalnych do wspotpracy w ra-
mach funkcjonalnego regionu miejskicgo. Znaczy to, ze odpowie-
dzialnoé¢ finansowa za grupy ludnosci i dzielnice miast
zagrozone wykluczeniem mogg wspolnie ponosi¢ cale regiony.
Unijne instrumenty finansowe powinny by¢ dostgpne dla funk-
cjonalnych regiondw miejskich pod warunkiem, ze od wladz lo-
kalnych bedzie si¢ wymagalo skuteczne] wspllpracy przy
przyznawaniu ich wlasnych srodkow.

Finansowanie rewitalizacji miast

KOMITET REGIONOW

49.  Stwierdza, Ze programowanie w zakresie rozwoju ma na
celu raczej zaspokojenie pewnych potrzeb niz budowanie przy-
szloéci, W ramach analizy tego zagadnienia $rodki finansowe
przeznaczone na programy rewitalizacji miast powinny stanowic
odrebny parametr, co przyczyni si¢ do ich realizacji i skutecznos-
ci. Kwestie, ktore trzeba bedzie wzigé pod uwage to m.in. propor-
¢ja srodkow krajowych i lokalnych, sposoby finansowania
programéw (regularnie czy jednorazowo), laczenie finansowania
panstwowego i kapitatu prywatnego, podatki lokalne, pozyczki,
ocena korzyéci z operacji odnowy, podzial wydatkow migdzy po-
szezegdlnych uzytkownikow i beneficjentow, pochodzenie srod-
kow i strategiczna wartos¢ subwencji publicznych oraz ich
proporcje. Konieczne bgdzie zwlaszcza opracowanie mechaniz-
mow finansowania i realizacji programow rewitalizacji miast.
O ile mozna liczy¢ na to, ze instrumenty takie jak fundusze na
rzecz rozwoju obszaréw miejskich lub ,3]" (Jessica, Jeremic, Jas-
pers) wniosg odpowiedni wklad, to szczegoly i wyniki pozostaja
sprawg otwarta.

50. Twierdzi, ze wklad wolontariatu w programy rewitalizacji
miast nie zostal jeszcze odpowiednio oceniony i zauwaza, ze jesli
chodzi o przyszle interwencje, to osobnym polem badan bedzie
rozw6j i wzmocnienie przedsigbiorczosci oraz uwzglednienie jej
na szczeblu samorzadu lokalnego oraz w programach rewitaliza-
Cji miast,

Wkiad technologii teleinformatycznych w rewitalizacje
miast

KOMITET REGIONOW

51. Stwierdza powszechng zgodnos¢ co do tego, ze rewolucja
komunikacyjno-informatyczna ma istotne skutki dla organizacji,
funkcjonowania i struktury miast europejskich. Nalezy polozy¢
szczegdlny nacisk na to, by programy rewitalizacji miast obejmo-
waly dziatania na rzecz rozbudowy zaawansowanej technicznie
infrastruktury informatycznej i komunikacyjnej oraz opracowa-
nia aplikacji i tresci poprawiajgcych jakos¢ zycia obywateli i funk-
cjonowanie ustug publicznych, podnoszgcych poziom ustug
scktora prywatnego i zachgcajgcych do korzystania z tych
narzedzi.

52. Sadzi, ze nicuniknione jest pojawienie sig zagrozen w mia-
re wykorzystywania istni¢jacych mozliwosci. Ochrona i bezpie-
czenstwo aplikacji i wymiany danych, ochrona danych
osobowych oraz poszanowanie Zycia prywatnego i samych oby-
wateli sa sprawg podstawowa, wymagajgcy jeszcze dogtebnej pra-
cy. Jednoczesnie wykorzystanie technologii informatycznych
w dziedzinic bezpieczenstwa w miastach budzi istotne pytania na
temat demokratycznego funkcjonowania spoleczedstwa. Plany
dotyczace rewitalizacji miast powinny obejmowac toczacy sig Juz
w tej sprawie debatg i przynies¢ rozwigzania zwigzanych z tym
problemow.

53. Stwierdza, ze najbardziej zaawansowane aplikacje, korzy-
stajac z infrastruktury przewodowej i bezprzewodowej, prowa-
dza do tworzenia Srodowisk wirtualnych (otoczenie miejskie,
miasto cyfrowe, miasto powszechnie dostgpne), bedgcych prze-
strzenig interakgji i spotkan obywateli. Miasto cyfrowe to rowno-
legly $wiat, ktory nalezy uwzglednic w programic dotyczacym
rewitalizacji miast.

Innowacyjnosé i ksztakcenie w rewitalizacji miast
KOMITET REGIONOW

54. Uwaza, ze wspieranie innowacyjnosci spowoduje poprawe
wynikow miast i przyczyni si¢ do ich zréwnowazonego rozwoju
gaspodarczego, Programy rewitalizacji miast powinny zatem
obejmowac tworzenie warunkow, infrastruktury i zacher dla
innowacyjnosci.

55. Sadzi takze, Ze tworzenie placéwek kszratcenia, nalezacych
do aktywnych podmiotéw zycia gospodarczego w miastach, po-
winno sta¢ si¢ priorytetem strategicznym rewitalizacji.

56. Jest ponadto przekonany, ze rewitalizacja miast powinna
prowadzi¢ do zacie$nienia wigzow migdzy edukacjg, przedsi¢-
biorczoicia, badaniami naukowymi i innowacyjnoscig oraz. do
tworzenia nowych innowacyjnych przedsigbiorstw.
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Znaczenie organizacji i funkcjonowania samorzadéw
lokalnych dla opracowania i realizacji programow
rewitalizacji miast

KOMITET REGIONOW

57. Uwaza, ze okreilenie, czy istnieje potrzeba programu rewi-
talizacji, opracowanie takiego programu, monitorowanic jego re-
alizacji, jego ewentualny przeglad oraz jego koncowa ocena s3
dzialaniami wymagajacymi aparatu administracyjnego posiadaja-
cego minimum odpowiednich kompetencji w zakresie admini-
stracji i zarzgdzania; jego obecno$¢ powinna by zatem
zapewniona we wszystkich wladzach lokalnych i regionalnych. Sg
to dziatania niezbedne, kedre wymagajg wlaczenia do programow
rewitalizacji miast dzialan wzmacniajgcych potencjal samorza-
dow lokalnych. Tytulem przykladu mozna tu przytoczy¢ takie
srodki jak rozwéj zarzadzania systemami informacji lub syste-
mow informacji geograficznej, ktore ulatwiajg dziatania i udosko-
nalajg proces decyzyjny, a takze wprowadzenie procedur
certyfikacji (IS0, EMAS itp.), kidre podnoszg jako$¢ ustug swiad-
czonych obywatelom. W opracowywaniu rewitalizacji miast naj-
istotniejsze powinny by¢ dzialania, ktore zagwarantujg, ze whadze
lokalne funkcjonowac bedg zgodnic z wizjg stawiajgcg na pierw-
szym miiejscu obywatela. Osiggniecie odpowiednicj organizacji
samorzadow lokalnych i regionalnych stanowi zarazem wyzwa-
nie i niezbedny warunek wstepny realizacji programdéw rewitali-
zacji miast, ktéra musi zatem uwzgledniac ten aspekt.

Znaczenie rewitalizacji miast dla rozwoju stosunkéw
zewnetrznych

KOMITET REGIONOW

58. Stwierdza, ze dzialania na rzecz rozwoju i promocji miast
(marketing migjski) oraz ich tozsamosci (tworzenie marki miasta)
stanowig integralng czgsé dziatan wladz lokalnych i regionalnych,
W coraz bardziej umigdzynarodowionym $wiccic roénie konku-
rencja miast w o zakresic przyciggania  kapitalu, inwestycji

Bruksela, 9 czerwca 2010 1.

i wykwalifikowanej sity roboczej. Miasta wzbogacajg plany roz-
woju, aby pozyskaé zasoby i srodki zapewniajgce dobrobyt swym
mieszkancom. Konkuruja one, by organizowac wazne imprezy
sportowe, handlowe i kulturalne (wiclkie wydarzenia), co jest tyl-
ko jednym, najtatwiej zauwazalnym, przejawem ich rywalizacji.

59, Zauwaza, ze oprocz konkurencji miasta rozwijajg takze
wspdtprace. W UE lgczenie ich w sieci tematyczne czy geograficz-
ne jest szczegolnie rozwinigte dzigki ukierunkowanym inicjaty-
wom UE (Urbact, Interact, Jumelage itp.). Szczegdlnie uzytecznym
narzedziem stala si¢ wymiana wzorcowych rozwigzan. Dzialania
prowadzgce do nadania miastom curopejskim migdzynarodowe-
go charakteru powinny réwniez wchodzi¢ w zakres programow
rewitalizacji miast,

1. WNIOSKI [ ZALECENIA
KOMITET REGIONOW

60. Uwaza, z¢ w ramach opracowania strategicznych decyzji
dotyczacych przyszlego okresu programowania (2014-2020) UE
powinna uznac straregiczne znaczenie rewitalizacji miast i czu-
wa¢ nad wzmocnieniem wymiaru miejskiego we wszystkich ob-
szarach polityki, aby miasta staly si¢ ponownie laboratoriami
badawczymi, jednak przyjmujac tym razem duio bogatszy
program, kiory pomoze Europie wyji¢ oz kryzysu
gospodarczo-finansowego.

61. Proponuje ustanowienie inicjatywy ,Rewitaiizacja na rzecz
inteligentnych miast curopejskich sprzyjajacych wigczeniu spo-
lecznemu i opartych na zasadach zrownowazonego rozwoju’.
Miasta UE mogg sta¢ si¢ doskonalym polem realizacji siedmiu
projektaw przewodnich, o ktérych mowa w komunikacie Komi-
sji ,JEuropa 2020: strategia na rzecz inteligentnego i Zrownowa-
zonego rozwoju sprzyjajgcego whaczeniu spotecznemu” (%).

62. Uwaza, ze nadszed! czas, by podja¢ decyzje w tym kierun-
ku. Podczas debaty na temat ram budzetowych na przyszly okres
programowania, jak réwniez podczas opracowywania budzetu na
biezacy okres, nalezy jasno poruszy¢ kwesti¢ finansowania rewi-
talizacji miast.

Przewodniczgca
Komitetu Regionow
Mercedes BRESSO

(2) COM(2010) 2020 wersja ostateczni.
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