OPINIA NR 41/2018
PREZYDENTA MIASTA KRAKOWA
Z DNIA 27 czerwca 2018 r.

w sprawie projektu uchwaly Rady Miasta Krakowa w sprawie ustanowienia zespolu
przyrodniczo-krajobrazowego ,,Zakrzowek” - druk nr 2920

Na podstawie § 30 ust. 4 pkt 4 Statutu Miasta Krakowa stanowiacego zatacznik do uchwaty Nr XLVI11/435/96
Rady Miasta Krakowa z dnia 24 kwietnia 1996 roku w sprawie Statutu Miasta Krakowa (Dz. Urz. Woj. Mat.
22014 r. poz. 6525) postanawia sig, co nastepuje:

Opiniuje sie negatywnie projekt uchwaty Rady Miasta Krakowa w sprawie ustanowienia
zespotu przyrodniczo-krajobrazowego ,,Zakrzowek”, wniesiony przez Grupg Radnych - druk
nr 2920.

UZASADNIENIE

Podjecie uchwaly w sprawie ustanowienia na przedmiotowym terenie zespotu
przyrodniczo-krajobrazowego Zakrzowek, zwlaszcza w  granicach przedstawionych
w proponowanym projekcie uchwaty, moze spowodowal istotne naruszenie interesu
wiascicieli nieruchomos$ci gruntowych i skutkowa¢ konieczno$cia wyptacania wysokich
odszkodowan. W uzasadnieniu uchwaty nie okreslono skutkow finansowych zwigzanych z jej
podjeciem.

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska
(Dz. U. z 2017 r. poz. 519 ze zm.) jezeli w zwiazku z ograniczeniem sposobu korzystania
z nieruchomosci korzystanie z niej lub z jej czesci w dotychczasowy sposob lub zgodny
z dotychczasowym przeznaczeniem stato si¢ niemozliwe lub istotnie ograniczone, wlasciciel
nieruchomosci moze zgda¢ wykupienia nieruchomosci lub jej czesci (art. 129 ust. 1) albo
w zwiazku z ograniczeniem sposobu korzystania z nieruchomosci moze zada¢ odszkodowania
za poniesiong szkodg; szkoda obejmuje rowniez zmniejszenie wartosci nieruchomosci (art.
129 ust. 2). Z roszczeniami tymi mozna wystapi¢ w okresie 2 lat od dnia wej$cia w zycie
przedmiotowej uchwaty powodujacej ograniczenie sposobu korzystania z nieruchomosci.

W razie ograniczenia sposobu korzystania z nieruchomosci, na zadanie poszkodowanego
wlasciwy starosta ustala, w drodze decyzji, wysokos$¢ odszkodowania (art. 131 ust. 1).
Zgodnie z art. 133 ww. ustawy ustalenie wysoko$ci odszkodowania oraz ceny wykupu
nieruchomos$ci nastepuje po uzyskaniu opinii rzeczoznawcy majatkowego, okreslajacej
warto$¢ nieruchomosci wedtug zasad 1 trybu okreslonych w przepisach ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 r. 0 gospodarce nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2018 r. poz. 121 ze zm.).

Teren wskazany w projekcie uchwaty jest objety obowigzujagcym miejscowym planem
zagospodarowania przestrzennego obszaru ,Rejon Sw. Jacka- Twardowskiego” (uchwata
Rady Miasta Krakowa z dnia 9 lipca 2014 r. Nr CX1I/1698/14) obowigzujacym od 5 sierpnia
2014 r., ktory cze$¢ projektowanego zespotu przyrodniczo-krajobrazowego przeznacza pod
zabudowe budynkami mieszkalnymi wielorodzinnymi, budynkami mieszkalno-ustugowymi



lub budynkami ustugowymi (tereny MW/U.2 i MW/U.3.). Ograniczenie sposobu korzystania
z nieruchomos$ci poprzez poddanie danego obszaru ochronie na podstawie przepisow
0 ochronie przyrody wigze si¢, jak juz wyzej wskazano z mozliwoscig zgtaszania w stosunku
do gminy roszczen odszkodowawczych. Ustawa Prawo ochrony srodowiska jest w tym
przypadku samodzielng podstawa zglaszania powyzszych roszczen. Ustawodawca w art. 129
ust. 2 ustawy Prawo ochrony $rodowiska postuzyt si¢ pojeciem ,,szkody” ktére obejmuje
zarOwno naprawienie straty, ktorg ponidst poszkodowany (damnum emergens) jak
i ewentualne korzysci, ktore poszkodowany mogiby uzyskaé, gdyby mu szkody nie
wyrzadzono (lucrum cessans). Tak sformutowana podstawa roszczen odszkodowawczych
skutkowa¢ moze — W przypadku przyjecia projektowanej uchwaty, do zgtaszania roszczen
odszkodowawczych o znacznej wysoko$ci. Brak analizy skutkéw finansowych projektowane;j
uchwaty jest w tym przypadku wada uniemozliwiajacg pozytywne zaopiniowanie projektu
uchwaty.

Tryb i1 zasady ustanawiania zespotéw przyrodniczo-krajobrazowych reguluja przepisy
ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2018 r. poz. 142 ze zm.),
a opierajac si¢ na swojej wiedzy fachowej oraz diugoletnich doswiadczeniach Generalny
Dyrektor Ochrony Srodowiska w biezacym roku przygotowal opracowanie zawierajace
wytyczne odno$nie przygotowywania projektow uchwal ws. ustanawiania zespoldéw
przyrodniczo-krajobrazowych.

Projekt uchwaty wg. druku nr 2920 nie zostal przygotowany zgodnie z tymi
wytycznymi m.in. w zakresie standardow dotyczacych precyzyjnego okreslenia powierzchni
zespolu  przyrodniczo-krajobrazowego, wspoétrzednych punktow zalamania granicy,
prawidtowo sporzadzonej mapy oraz nie realizuje wszystkich wymogow, o ktorych mowa w
przepisach ww. ustawy.

Zgodnie z art. 44 ust. 3a ww. ustawy projekt uchwaty w sprawie ustanowienia zespotu
przyrodniczo-krajobrazowego wymaga uzgodnienia z wtasciwym Regionalnym Dyrektorem
Ochrony Srodowiska. Projekt uchwaty wg. druku nr 2920 oraz zatacznik i uzasadnienie
zostaly przedlozone Regionalnemu Dyrektorowi Ochrony Srodowiska w Krakowie, ktory
w pi$mie znak OP-1.626.1.2018.BZ z dnia 22.06.2018 r. wskazat na wady prawne dokumentu,
ktore zostaly przytoczone rowniez w przekazanej do niego opinii Zespotu Radcow Prawnych
UMK z dnia 6.06.2018 r.

Ponadto, zgodnie z zasadami obowigzujacymi w Gminie Miejskiej Krakow (uchwata
Nr XI1/135/11 Rady Miasta Krakowa z dnia 13 kwietnia 2011 r.) projekty aktow prawa
miejscowego (w tym i projekty uchwat RMK dotyczace ustanawiania zespotow przyrodniczo-
krajobrazowych) winny by¢ poddane konsultacjom spotecznym. Dla projektu uchwaty wg.
druku nr 2920 procedura ta nie zostata jeszcze przeprowadzona.

Na zakonczenie, nalezy roéwniez podkresli¢, ze podjgcie uchwaly w sprawie
ustanowienia zespotu przyrodniczo-krajobrazowego Zakrzoéwek w proponowanym ksztalcie,
a w szczegblnoscei zapisy § 3 ust 1 pkt. 3 i 7 uniemozliwig realizacj¢ planowanej na tym
obszarze infrastruktury zwigzane] z tworzeniem ,Parku Miejskiego Zakrzowek” np.
tworzenie $ciezek edukacyjnych, spacerowych i rowerowych, dla realizacji ktorych
w projekcie uchwaty zawezono niektore inne zakazy (§ 3 ust. 1 pkt. 1i2).

Zauwazy¢ takze nalezy, ze ewentualne ustanowienie zespotu przyrodniczo-
krajobrazowego Zakrzowek moze kolidowa¢ z ustaleniami obowigzujagcego miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego obszaru ,,Rejon Sw. Jacka - Twardowskiego”.



