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w sprawie absolutorium za rok 2016 dla Prezydenta Miasta Krakowa

Na podstawie art.18 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
(tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 446, 1579, 1948, z 2017 r. poz. 730, 935) 1 art. 12 pkt 6
ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie powiatowym (tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r.
poz. 814, 1579, 1948, z 2017 r. poz. 730, 935) oraz art. 271 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 1870, 1984, 1948,
2260,z 2017 r. poz. 191, 659, 933, 935) Rada Miasta Krakowa uchwala, co nastepuje:

§ 1. Po zapoznaniu si¢ ze sprawozdaniem Prezydenta Miasta Krakowa z wykonania
budzetu Miasta Krakowa za rok 2016 1 opinig Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie
o tym sprawozdaniu, sprawozdaniem finansowym i opinig z badania tego sprawozdania przez
bieglego rewidenta, informacjg o stanie mienia komunalnego oraz stanowiskiem (opinig)
Komisji Rewizyjnej udziela si¢ Prezydentowi Miasta Krakowa absolutorium.

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uzasadnieniem do projektu uchwaty jest opinia Komisji Rewizyjnej Rady Miasta Krakowa
o wykonaniu budzetu miasta Krakowa za 2016 r. stanowigca zatgcznik do projektu.
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Zalgeznik do projektu uchwaty
w sprawie absolutorium za rok 2016
dla Prezydenta Miasta Krakowa

Komisja Rewizyjna
Rady Miasta Krakowa

Opinia Komisji Rewizyjnej Rady Miasta Krakowa z dnia 12 czerwca 2017 r.
o wykonaniu budzetu Miasta Krakowa za 2016 rok

Komisja Rewizyjna Rady Miasta Krakowa, dziatajac na podstawie art. 18 a ust. 3
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz.
446 z pozn. zm.), art. 16 ust.3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r. poz. 814 z pézn. zm.) oraz art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 1870 z pdzn.
zm.) rozpatrzyta sprawozdanie finansowe Gminy Miejskiej Krakow za okres 01.01.2016-
31.12.2016 roku wraz z opinig bieglego rewidenta z badania sprawozdania finansowego
(dokument pn. ,,Opinia i Raport z badania sprawozdania finansowego Gminy Miejskiej
Krakéw za rok 2016), sprawozdanie z wykonania budzetu Miasta Krakowa za 2016 rok
(czesé 1, T i III), informacj¢ o stanie mienia komunalnego Miasta Krakowa, uchwalg
Nr S0.1-423/56/17 Skladu Orzekajacego Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Krakowie z dnia 25 kwietnia 2017 roku dotyczaca zaopiniowania sprawozdania
z wykonania budzetu Miasta Krakowa za 2016 rok wraz z informacjg o stanie mienia
komunalnego Miasta Krakowa oraz ,Sprawozdanie z wykonania planow finansowych
jednostek”, o ktérych mowa w art. 9 pkt 10, 13 i 14 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1.
o finansach publicznych, dla ktérych organem zatozycielskim jest Gmina Miejska Krakow za
rok 2016.

Cztonkowie Komisji po zapoznaniu si¢ z w/w dokumentami oraz po uzyskaniu dodatkowych
wyjasnien od dyrektorow Wydzialdow UMK i jednostek przedstawiajg nast¢pujace informacje:

1. Dochody Gminy Krakéw w 2016 roku

Planowane dochody miasta w lacznej kwocie 4 598 088 508zt zostaly zrealizowane
w 101,14% i wyniosty ostatecznie 4 650430 145 zt . W tym miejscu nalezy zwrocié
uwage iz mamy za rok ubiegly lepsze wykonanie dochodéw wiasnych w stosunku do
planu jest to 102,48%. Duzy wzrost dochodéw wiasnych mozemy zauwazy¢ szczegolnie
w pozycji ,,Optaty” gdzie realizacja w stosunku do planu wyniosta prawie 1 12%.

Najwicksze znaczenie dla budzetu Miasta Krakowa (28,5% wszystkich pozyskanych
dochodéw) miata realizacja udziatu w podatkach stanowigcych dochéd budzetu panstwa.
Wysoka realizacja byta na tej pozycji zauwazalna w ciggu roku, wobec czego plan
wplywow z tego tytulu zostal zwigkszony, zas$ jego ostateczne wykonanie okazato si¢

jeszcze nieco wigksze 101,14% planu.
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Wykonanie dochodéw z tytulu udzialu w podatku CIT bylo na poziomie 104,56%,
wykonanie dochodéw w tytutu udziatu w podatku PIT na poziomie 100,86% , wykonanie
dochodéw z tytutu dotacji na inwestycje bylo na poziomie 97,78%, Srodki unijne na
poziomie 93,26%. To znaczy, ze wplynely do kasy miasta srodki na kwote z dochodow
7 CIT 102 987 158 zt, z dochodow z PIT 1 224 442 711 zi, z tytulu dotacji subwencji na
kwote 1 411 799 514 zt, a z tytutu $rodkéw unijnych na kwotg 117 414 776 zI. Nalezy
zaznaczy¢, ze w stosunku do planu na 1 stycznia 2016 1., (przyjetego zgodnie z informacja
Ministra Finanséw) wplywy z tytulu udziatéow w dochodach z PIT byly wigksze
025 178 525 zl.

Przychody Gminy Krakéw w 2016 roku

Przychody budzetu Miasta Krakowa wyniosty 430 817 865 7t i stanowity nieco ponad
100% zatozonego planu przychodéw, kiérych wysokos¢ zaplanowano na 430 720 630 zt.
Na wielko§¢ przychodow sktadaty si¢ érodki z kredytu 185000 000 zt (wsk. 100%),
obligacje 200 000 000 zt (wsk.100%), splaty pozyczek udzielonych 215 833 zi
(wsk. 79,6%), pozyczka 19348 986 zt (wsk. 84,5%), wolne srodki 26 253 045 zi
(wsk. 116,5%).

2. Wydatki Gminy Krakéw w 2016 roku

W 2016 roku wydatki ogétem budzetu Miasta wynosily 4 668 153 875 zt co stanowito
96,8% planu. Wydatki biezace zostaly zrealizowane w kwocie
4059 501 696 zt co stanowi 97,9% planu, natomiast wydatki majatkowe w wysokosci
608 652 179 zt co stanowi 89,9% planu.

W tym miejscu nalezy zwréci¢ uwage na faki, ze najwigksze opdznienia mamy
w pozycji inwestycje strategiczne gdzie w stosunku do planu wykonano zaledwie 81,5%
zadan mimo, ze w stosunku do roku ubieglego budzet w tej pozycji zmniejszono prawie
dwukrotnie.

3. Rozchody Gminy Krakéw w 2016 roku

W 2016 roku wykonanie rozchodéw wyniosto 197223 789 zl co stanowito 99,9%
7z czego 137223 789 zt (99,9%) planu to splata kredytow i pozyczek, a 60 000 000 zt
(100% planu) to wykup obligacji.

4, Zadluzenie Gminy Krakéw na dzien 31.12.2016 roku.

Zadluzenie na dziea 31.12.2016 roku wynosito 2 222 577 546 zt i wzrosto w stosunku do
roku 2015 0 10,4%.

5. Deficyt Budzetu Miasta

W budzecie Miasta Krakowa na rok 2016 planowano deficyt na poziomie 224 772 363 zt.
Tymczasem na koniec 2016 roku ostatecznie udato si¢ ograniczy¢ deficyt do poziomu
zaledwie 17723 730 zt . Tak duze ograniczenie deficytu udalo si¢ osiggng¢ dzigki
lepszemu wykonaniu budzetu po stronie dochodéw oraz dzigki ograniczeniu wydatkow
biezgcych 1 majatkowych.

Powstala réwniez nadwyzka operacyjna w kwocie 291 848 781 zt podczas gdy w roku

2015 wynosita ona 259 mln zi.
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6. Wydatki inwestycyjne Gminy Krakéw w 2016 roku

Budzet 2016 roku w zakresie wydatkow mathkowych zaplanowal kwote
677 902 090 zi. Realizacja budzetu byla na kwote 608 652 179 zl, co stanowi 89,78%
wykonania budzetu w tym zakresie.

W wyniku prowadzonej analizy wykonania budzetu za 2016 rok, ustalono, ze taki poziom
wykonania budzetu wynika z nastgpujgcych okolicznosci: odbywajqce sie w 2016 roku
w Krakowie Swiatowe Dni Mtodziezy, do czasu ukonczenia SDM 2016 nie rozpoczgto
wielu inwestycji, zmiana ustawy Prawo zaméwien publicznych przenoszaca do krajowych
przepiséw uregulowania Dyrektywy obowigzuje od 28 lipca 2016 r. Opisana sytuacja
miata szczegdlne znaczenie dla instytucji realizujacych programy polityki spojnosci
zuwagi na konieczno$¢ zapewnienia pelnej zgodnosci prowadzonych postepowan
z przepisami unijnymi. Rozwigzaniem gwarantujacym brak wystapienia nieprawidlowosci
w tym zakresie (zgodnie z zaleceniami Ministra Rozwoju z dnia 18 kwietnia 2016) byto
odlozenie wszczecia postepowania o udzielenie zamowienia do czasu wejscia W zycie
zmiany powyzszej ustawy. W obecnie obowigzujacej perspektywic finansowej zmienity
sie wytyczne w zakresie warunkéw dotyczacych ubiegania si¢ o dofinansowanie. Nowe
wytyczne w zakresie programéw operacyjnych wskazujg, iz nie mozna zakonczy¢ i odda¢
do uzytkowania nawet czesci etapu danego zadania przed zlozeniem wniosku
o dofinansowanie. Dodatkowo zgodnie z wytycznymi, w obecnym okresie
programowania niezbgdne jest posiadanie dokumentacp technicznej przy aplikowaniu
o érodki UE, m.in.: koncepcji, decyzji DUS, programu funkcjonalno-uzytkowego przy
trybie ,,zaprojektuj-wybuduj” lub dokumentacji projektowej przy trybie odrgbnego
zamowienia na projekt i odrgbnego na roboty budowlane.

Zadania zwigzane z ograniczeniem niskiej emisji w Krakowie - zmiana systemu
ogrzewania na proekologiczne oraz podigczenie cieplej wody uzytkowej. Wg stanu na
koniec pazdziernika 2016 r. zaplanowane $rodki zostaly zaangazowane na poziomie
wynoszacym blisko 100 % zakladanego planu. Dodatkowo pracownicy Wydzialu podj¢li
rozmowy z wnioskodawcami, ktérzy potwierdzili che¢ wykonania inwestycji w terminie
wskazanym w umowie. Pomimo tego czg$¢ wnioskodawcéw nie wykonata zadania, co
uniemozliwito rozliczenie dotacji na zaktadanym poziomie.

Najwicksze wydatki majatkowe poniesione zostaly w takich dziatach jak: Transport
ilacznos¢ - 28,75% wydatkéw majatkowych, Gospodarka komunalna i ochrona
$rodowiska - 24,8 %, Gospodarka mieszkaniowa - 8,52% oraz Kultura fizyczna - 14,21% .

Realizacja duzych inwestycji w wigkszodci przebiegata zgodnie z harmonogramem.
W przypadku inwestycji strategicznych bardzo duzy udziat stanowig Srodki zewngtrzne.
W przypadku inwestycji strategicznych wykonanie ksztaltuje si¢ na poziomie 81,5 %,
a inwestycji programowych, a wigc tych, ktérych najwigcej byto wprowadzonych
poprawkami, wykonanie na poziomie 91,0% .

Zaréwno inwestycje strategiczne jak i programowe realizowane przez poszczegolne
jednostki miejskie, przebiegaly zgodnie z harmonogramem i plan realizacji na 2016 rok

zostat osiagniety.




Opinia bieglego rewidenta

Cztonkowie Komisji zapoznali si¢ z opinig i raportem z badania sprawozdania
finansowego Gminy Miejskiej Krakow za 2016 rok przez niezaleznego bieglego
rewidenta z Grupy Gomutka. 7 przedstawionej opinii wynika, ze w sprawozdaniu
przedstawiono rzetelnie wszystkie informacje dla oceny sytuacji finansowej i majatkowe;j
Miasta i Gminy. Sprawozdanie zostato sporzgdzone zgodnie z wymaganymi przepisami
prawa i zasadami rachunkowosci, a ksiggi prowadzone sa w sposéb rzetelny. Na uwagg
zashuguja nastepujace fakty;

a) W badanym okresie suma bilansowa zmniejszyla sie o 113285878 tys. zl
Najwiekszy spadek jezeli chodzi o aktywa obserwuje si¢ w pozycji dlugoterminowe
aktywa finansowe (-29,38%), gdzie jednostka obecnie prezentuje oprocz posiadanych
udziatéw i akcji, aktywa podlegajace na prawie do opfat rocznych z tytulu
nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste. Struktura aktywow pozostaje na
podobnym poziomie jak w roku 2015 z niewielkimi zmianami. W pasywach
obserwujemy spadek Funduszu o 1133 910,47 tys. zi. Zobowiazania i rezerwy na
zobowiazania pozostaja na podobnym poziomie jak w roku ubieglym, obserwujemy
w tej pozycji niewielki spadek o kwotg 10 550,13 tys. 7zl do poziomu 300 109,39 tys.
st Jednostka zanotowata w roku 2016 wzrost zysku netto o kwotg 163 622,88 tys. zi
co w poréwnaniu do roku ubieglego stanowi 23,65%.

b) Jednostka wykazuje naleznosci od budzetéw z tytutu odliczonego podatku VAT od
wydatkéw zwigzanych z budowg, remontami oraz biezagcym utrzymaniem drog
publicznych. Przedmiotowe naleznosci kwestionowane sa jednak przez organy
skarbowe i dochodzone przez jednostke na drodze sadowej. Wysokos¢ tych naleznos$ci
wynosi okoto 68 720 tys. zt z czego kwota okoto 18 750 tys. zt zostata objeta odpisem
aktualizujacym (warto$¢ netto wynosi zatem 49 970 tys. 7t i stanowi 16,07% og6tu
naleznosci krétkoterminowych).

Opinia Regionalnej Izby Obrachunkowej

Regionalna Izba Obrachunkowa w dniu 25 kwietnia 2017 roku uchwatg NR S.O.II-
423/56/17 zaopiniowata pozytywnic —sprawozdanie Prezydenta Miasta Krakowa za rok
2016 z wykonania budzetu.

Regionalna Izba Obrachunkowa zaopiniowata réwniez pozytywnie informacj¢ o stanie
mienia komunalnego Miasta Krakowa.

Biorac pod uwage caly analizowany materiat Komisja Rewizyjna opiniuje pozytywnie
wykonanie budzetu Miasta Krakowa za rok 2016.

Jednoczeénie Komisja wskazuje na niepokojace zjawiska, ktore moga wplynaé
w przyszlosci na pogorszenie sytuacji finansowej miasta:

e po pierwsze mimo wzrostu dochodéw rok do roku obserwuje sie jednak spadek
wydatkow majatkowych,

e po drugie mimo duzego wzrostu dochodéw biezacych drugi rok z rzedu na
stosunkowo niskim poziomie utrzymuje si¢ nadwyzka operacyjna, ktéra wyniosta
w 2016 roku ostatecznie 291 848 781,52 zt i jest nizsza niz np.; w roku 2014 o blisko
120 000 0000 zt.
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e po trzecie wzrasta znacznie zadtuzenie Miasta Krakowa do kwoty 2 222 577 545,61 zt
czyli ponad 10%. Jest to o tyle niezrozumiate, ze faktyczne potrzeby pozyczkowe
budzetu roku 2016 przy uwzglednieniu kwoty wolnych $rodkéw i splaconych
pozyczek ksztattowaly si¢ na poziomie 188 478 640,46 zI. Gmina Miejska Krakéw
zaciagnela natomiast nowy dhug z tytutu kredytow i pozyczek oraz emisji obligacji
w lacznej wysokosci 404 348 986,01 zt.

Jezeli zjawiska opisane wyzej utrzymaja si¢ w biezacym roku, lub nastapi ich poglebienie,
(aniestety plan na rok 2017 zaklada dalsze zmniejszenie nadwyzki operacyjnej przy
relatywnie wyzszych dochodach biezacych), to nie bedzie srodkéw na finansowanie
wydatkéw majgtkowych (inwestycyjnych), a ponadto w przyszlosci moze wystgpic
problem z obstuga zadtuzenia. )

Zdaniem Komisji wykonanie budzetu daje podstawe do zatwierdzenia sprawozdania
finansowego i sprawozdania z wykonania budzetu Miasta Krakowa za rok 2016 oraz
stanowi podstawe do wystapienia do Rady Miasta Krakowa z wnioskiem (w formie
projektu uchwaly) w sprawie udzielenia Prezydentowi Miasta Krakowa absolutorium

za rok 2016.
Przewodniczacy Komlsp
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