PREZYDENT MIASTA KRAKOWA

OR-06.0004.1.2017

Pan
Boguslaw Ko$mider
Przewodniczgcy Rady Miasta Krakowa
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W nawigzaniu do projektu uchwaty Rady Miasta Krakowa w sprawie ustalenia kierunkow
dziatai dla Prezydenta Miasta Krakowa w sprawie mozliwosci kontroli spalania $mieci przez
funkcjonariuszy krakowskiej Strazy Miejskiej w gminach o$ciennych wniesionego przez Klub
Przyjazny Krakéw — druk nr 1842 — przekazanego pismem z dnia 3 kwietnia 2017 r. znak
BR.01.0006.1842.2017, uprzejmie informuje:

W ramach wieloaspektowych dziatann ukierunkowanych na dalsza poprawe jakosci
powietrza istotng rolg odgrywaja dziatania kontrolne (wraz z wynikajgcymi z tego sankcjami).
Mimo swojej doniosto$ci, dziatania te stanowi¢ winny uzupehienie wzgledem takich form, jak
edukacja i informacja oraz instrumenty wsparcia ekonomicznego.

Szczegolne znaczenie praktyczne ma egzekwowanie zakazu wynikajgcego z art. 191 ustawy
z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 1987 z p6zn. zm.). Czyn okre$lony
w tym przepisie stanowi wykroczenie, a sposdb postepowania w przypadku jego naruszenia okresla
ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. Kodeks postgpowania w sprawach o wykroczenia (t.j. Dz. U.
22016 1. poz. 1713 z pbdzn. zm.).

Organami wlasciwymi do kontroli przestrzegania i stosowania przepisébw o ochronie
srodowiska w zakresie objetym ich wlasciwoscia, w tym do prowadzenia kontroli termicznego
przeksztatcania odpadéw poza spalarniami odpadéw lub wspolspalarniami odpadéw (art. 191
ustawy o odpadach) sa:

— marszatek wojewodztwa, starosta oraz wojt, burmistrz lub prezydent miasta zgodnie z art. 379
ust. 1 12 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (t.j. Dz. U. z 2016 1. poz.
672 z pbzn. zm.), ktérzy mogg upowazni¢ do wykonywania funkeji kontrolnych pracownikow
podlegtych im urzedéw marszatkowskich, powiatowych, miejskich Ilub gminnych lub
funkcjonariuszy strazy gminnych;

— Inspekeja Ochrony Sr0d0w1ska w zakresie zgodnym z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 1991 r.
o Inspekcji Ochrony Srodowiska (tj. Dz. U. z 2016 r. , poz. 1688), zatem bez mozliwosci
kontroli 0s6b fizycznych nie wymienionych w przywolywanym przepisie.

Zgodnie z art. 9v ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (tj. Dz. U. z 2016 r. poz. 250 z pdézn. zm.) wojt, burmistrz, prezydent miasta moze
wystgpi¢ z wnioskiem do wladciwego miejscowo komendanta Policji o pomoc, jesli jest
to niezbedne do przeprowadzenia czynnosci kontrolnych, a komendant Policji ma obowigzek
zapewnienia pomocy Policji w toku wykonywania czynnosci kontrolnych.

Ujawnienie wykroczenia okre$lonego w art. 191 ustawy o odpadach moze powodowaé
nastepujgce konsekwencje:

— zastosowanie $rodka oddziatywania wychowawczego (np. pouczenie) — do udzielania, zgodnie z

art. 41 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen (tj. Dz. U. z 2015 r., poz. 1094)

upowaznieni sg wojt, burmistrz lub prezydent miasta, starosta, marszalek wojewddztwa lub




osoby przez nich upowaznione, straznik gminny, policjant oraz inspektor Inspekeji Ochrony
Srodowiska;

— orzeczenie kary w postgpowaniu przed sgdem powszechnym — z wnioskiem o ukaranie wystgpié
moga zgodnie z art. 379 ust. 4 ustawy prawo ochrony $rodowiska upowaznieni sg wojt,
burmistrz lub prezydent miasta, starosta, marszalek wojewodztwa lub osoby przez nich
upowaznione, straznik gminny, Policja na podstawie art. 17 § 1 Kodeksu postgpowania w
sprawach o wykroczenia oraz Inspekcja Ochrony Srodowiska na podstawie art. 14 ustawy
o Inspekeji Ochrony Srodowiska,

— nalozenie grzywny w drodze mandatu karnego — zastosowa¢ moze straznik gminny
na podstawie § 2 ust. 1 pkt 10 rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z
dnia 17 listopada 2003 r. w sprawie wykroczen, za ktére straznicy strazy gminnych sg
uprawnieni do nakladania grzywien w drodze mandatu karnego (Dz. U. z 2003 r., poz. 2026
zpdzn. zm.), policjant na podstawie art. 95 § | Kodeksu postgpowania w sprawach
o wykroczenia oraz inspektor Inspekcji Ochrony Srodowiska na podstawie § 2 ust. 6
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 13 wrzesnia 2002 r. w sprawie nadania
inspektorom Inspekcji Ochrony Srodowiska uprawnien do naktadania grzywien w drodze
mandatu karnego (Dz. U. z 2002 1. poz. 1253 z p6zn. zm.).

Powyzsze uprawnienia nie naruszajg kompetencji prokuratury.

Straze gminne nie sg jedynymi podmiotami upowaznionymi (a tym samym zobowigzanymi)
do prowadzenia kontroli i podejmowania dziatan represyjnych w zwigzku z naruszeniami art. 191
ustawy o odpadach. Podmioty te jak dotychczas wykazujg zréznicowang aktywnos¢. Wybrane dane
z terenu Krakowa za okres grzewczy 2015/2016 i obecny pokazujg, ze:

— Straz Miejska Miasta Krakowa przeprowadzita 3338 kontroli ujawniajgc 364 wykroczenia, a na
sprawcOw natozono 202 mandaty, udzielono 146 pouczen oraz skierowano 16 wnioskow
o ukaranie do sgdu rejonowego,

— Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska ujawnil 1 wykroczenie, za ktére na sprawce
natozono mandat karny.

Przy podejmowaniu rozstrzygni¢¢ zwigzanych z powolaniem strazy mi¢edzygminnej nalezy
uwzgledni¢ ponadto wskazane nizej kwestie. Stosownie do brzmienia art. 3 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych, gminy sgsiadujgce na obszarze jednego
wojewddztwa moga zawrze¢, po zasiggnieciu opinii wilasciwego terytorialnie komendanta
wojewoddzkiego (Stotecznego) Policji, porozumienie o utworzeniu wspélnej strazy. W swietle
obowigzujgcych przepisow przedmiotowe porozumienie okresla w szczegdlnosci: zasieg
terytorialny wspdlnej strazy, sposob jej finansowania, rade gminy nadajgcej statut i mogacej
ja rozwigzaé, wskazuje wojta, burmistrza, prezydenta, ktéremu formacja bedzie podlegac.
Z analizy przywotanego wyzej aktu wynika, 1z zakres zadan, uprawnienia, jak rowniez obowigzki
cigzace na samorzgdowych formacjach ochrony porzadku publicznego okreslone sg w sposob
tozsamy zarowno dla strazy dzialajacych jako samoistne jednostki, jak i tych tworzonych przez
kilka wspolnot samorzadowych. Jak wynika z wieloletniej, ogolnopolskiej praktyki przedmiotowe
rozwigzanie wykorzystywane jest sporadycznie, przez mate sasiadujgce ze sobg gminy.

W $wietle powyzszych danych przedstawiony wyze] model funkcjonowania — tworzenie
wspdlnych strazy — wydaje sie by¢ optymalny dla niewielkich wspélnot samorzadowych, ktore ze
wzgledéw organizacyjno-finansowych, do wykonywania zadan z zakresu ochrony porzadku
publicznego na swoim terenie nie powoluja (lub nie sa w stanie powola¢) odregbnych,
samodzielnych formacji.

Odnoszge sie przez pryzmat przedstawionego stanu faktycznego 1 prawnego
do zaproponowanego w projekcie uchwaly kierunku dziatania polegajacego na dokonywaniu przez
nowoutworzong, wspolng straz, kontroli procesu spalania w instalacjach grzewczych
na terenie gmin osciennych (do terenu Krakowa przylega bezposrednio 13 gmin, z ktérych
5 posiada wlasng straz gminng/miejska) podkresli¢ nalezy, iz rozwigzanie takie, pomimo,
iz-jest prawnie dopuszczalne, budzi szereg watpliwosci natury organizacyjno-prawnej; jawi sie jako



catkowicie nieuzasadnione ekonomicznie, a dodatkowo wydaje sig, iz nie stuzy ochronie interesu
Gminy Miejskiej Krakow.
Z uwagi na funkcjonowanie na terenie Krakowa Strazy Miejskiej Miasta Krakowa
powolanie strazy migdzygminnej wigzaloby si¢ z koniecznoscia dokonania doglebnej analizy
prawnej 1 rozstrzygniecia, czy utworzenie nowej micdzygminnej jednostki winno zostaé
poprzedzone rozwigzaniem dzialajgcej, a nastgpnie powolaniem nowej formacji (przy tym
wariancie nalezalby wzig¢ pod uwage wyplate odpraw), czy tez wystarczyloby dokonanie
przeksztalcenia. Przy czym zaréwno w jednym, jak i w drugim wypadku podjecie decyzji
o utworzeniu jednostki dzialajacej na terenie kilku gmin wigzatoby si¢ z koniecznoscig nadania
nowego statutu, regulaminu, okreSlenia terenu dziatania, siedziby, sposobu finansowania,
podlegtosci formacji. W praktyce pociagnetoby to za sobg dodatkowo miedzy innymi koniecznoéé:
— zmiany umoéw o pracg dla wszystkich funkcjonariuszy i pracownikéw obecnie zatrudnionych
w Strazy Miejskiej Miasta Krakowa (0k.470 0sob),

— ponowne okreslenie miejsca swiadczenia pracy,

— zmiang aktéw wewnetrznych jednostki,

— ancksowanie zawartych dotychczas przez krakowska jednostke strazy umow i porozumien,

— zmiang dotychczas wydanych dla straznikéw upowaznien do realizacji poszczegdlnych
czynnosci stuzbowych.

Oceniajgc zasadnos¢ i celowos$¢ wprowadzenia zaproponowanego w projekcie rozwigzania
nie sposdb poming¢ takze wiazacej si¢ z tym koniecznosci zapewnienia straznikom realizujacym
na terenic gmin o$ciennych zadan zwigzanych z kontrolg spalania zaplecza kadrowo-ksiegowego,
logistycznego w tym $rodkéw lgcznosei, pojazdéw stuzbowych, umundurowania, wyposazenia
w Srodki przymusu bezposredniego. Nie mozna poming¢ takze kwestii szkolef, nadzoru, obstugi
kancelaryjnej 1 merytorycznej zwigzanej chociazby z prowadzeniem czynno$ci wyjasniajgcych, czy
konieczno$cig zapewniania zastepstwa w poszczegdlnych gminach osciennych w sytuacji zdarzen
losowych, absencji chorobowych, urlopéw wypoczynkowych realizujacych tam zadania
funkcjonariuszy. Biorac pod uwage posiadane przez krakowsks jednostke sity i $rodki wypelnianie
wskazanych wyzej dodatkowych zadafi obcigzatyby najwigksza tworzaca wspdlng straz gmine,
co nawet przy zaloZeniu partycypacji finansowej pozostalych jednostek samorzadu terytorialnego
powodowaloby dezorganizacj¢ i utrudnienia w realizacji ustawowych zadaf na macierzystym
terenie.

Rozwazajac decyzje¢ o tworzeniu wspélnej strazy gminnej istotng wydaje sie byé
informacja, iz rzeczywisty roczny koszt utrzymania etatu w Strazy Miejskiej w 2017 r. wyniesie
94 000 zt, w tym wynagrodzenie osobowe 87 000 zl, koszty rzeczowe 7 000 zi. Wartosci te nie
zawierajg kosztow medidw, utrzymania budynkoéw, najmu, itd. Podane kwoty nie uwzgledniaja
rowniez tzw. pierwszego wyposazenia niezbgdnego do uruchomienia dziatalno$ci, ktorymi sa
koszty:

— wydatkow inwestycyjnych na zakup pojazdow, sprzetu tacznosei,
— przeprowadzenia naboru/szkolenia oraz badan lekarskich,
— plerwszego umundurowania straznikéw okoto 4 500 zt na osobe,
— dostosowanie lokali do potrzeb SMMK i wymogéw BHP,
— wyposazenie stanowisk pracy (komputery, aplikacje, biurka, sprzet biurowy, itd.)

Dodatkowo, nie mniej istotng kwestia, ktora nalezy podniesé, bedacg nastepstwem zawartego
w tresci projektu rozwigzania jest konieczno$¢ przyjmowania zgloszen interwencyjnych z gmin
odciennych oraz realizacji calego przewidzianego w ustawie regulujacej funkcjonowanie formacji
spectrum dziatan we wszystkich przystgpujacych do porozumienia gminach. Ustawodawca nie
dopuszcza bowiem wybiorczosci w realizacji zadan, ani tez nie daje podstaw do odmowy przyjecia
zglaszanych przez mieszkancow interwencji, o ile oczywiscie mieszczg sie w ustawowo
wyznaczonym zakresie zadan.

Podsumowujgc, postulowane rozwigzanie stuzace realizacji jednego, $cisle okreslonego,
sezonowego zadania, we wskazanych godzinach, przez jednego/dwoch straznikéw na terenie
poszezegblnych (blizej nieokreslonych liczebnie) gmin osciennych w zestawieniu ze wskazanymi



wyzej konsekwencjami jest niewspotmierne do naktadow, ktore nalezatoby poczyni¢ i efektow,
ktore potencjalnie mozna by osiggnaé (realizacja przez straze zadania zwigzanego z kontrola
spalania jest jedynie elementem wspomagajacym, nie za$ kluczowym dla rozwigzania problemu
zanieczyszczenia powietrza w Matopolsce; w $wietle statystyk 10 % przeprowadzonych w tym
zakresie kontroli wykazuje nieprawidtowosci, w pozostatych przypadkach proces spalania
w Swietle obowigzujacych przepisow jest zgodny z prawem, a pomimo to spalane w instalacjach
wegiel i drewno sg zrodlem niskiej emisji). Argumentem przemawiajgcym przeciwko
wprowadzaniu omawianego rozwiazania, procz wskazanych wyzej problematycznych kwestii, jest
przywotlany juz fakt, iz poszczegdlne gminy na mocy obowiazujacych przepiséw wyposazone sg
w analogiczne, jak Gmina Miejska Krakow, instrumenty stuzgce szeroko rozumianej walce ze
smogiem.

Popierajac cel projektu uchwaly Straz Miejska Miasta Krakowa jest otwarta
na wspieranie gmin o$ciennych w zakresie szkolenia i doskonalenia umiejetnosci pracownikow
realizujgcych wskazane kontrole, czego dowodem jest przeprowadzone szkolenie w zakresie
kontroli spalania odpadéw dla pracownikow i straznikow gmin wchodzacych w sktad Metropolii
Krakowskiej w ubiegtym roku kalendarzowym.

Otrzymuja;

1. Adresat

2. Pan Witold Smialek, Doradca Prezydenta Miasta Krakowa ds. Jako$ci Powietrza
3. Wydzial Bezpieczenistwa i Zarzadzania Kryzysowego

4. Straz Miejska Miasta Krakowa

5. Wydzial Ksztattowania Srodowiska
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