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Rada Miasta Krakowa
zebrana na sesji w dniu ...
uchwala niniejsza

rezolucjg

skierowang do Sejmu i Senatu Rzeczypospolite] POISklej
w sprawie wylgczenia spod interwencji nadzorczej tresci rezolucji, apeli czy o$wiadczen
podejmowanych przez organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego zawierajgcych
wezwanie do okreslonego zachowania, podjecia inicjatywy lub zadania, jak rowniez

zawierajacych stanowisko w okreslonej sprawie

Rada Miasta Krakowa apeluje do Postéw i Senatorow Rzeczypospolitej Polskiej
o podjecie dziatan legislacyjnych, zmierzajgcych do wprowadzenia przepiséw prawnych,
ktore wylacza spod interwencji nadzorczej tresci rezolucji, apeli czy o$wiadezen
podejmowanych przez organy stanowié}ce jednostek samorzadu terytorialnego zawierajgcych
wezwanie do okreslonego zachowania, podjecia inicjatywy lub zadania, jak rowniez
zawierajgcych stanowisko w okreslonej sprawie. Przyjmowanie w/w dokumentéw daje
wspolnotom samorzadowym mozliwos¢ suwerennego (niezaleznego od innych wiadz)
wypowiadania si¢ w waznych sprawach, dlatego odnoszgcy sie do nich nadzér powinien
zosta¢ ograniczony jedynie do wymiaru proceduralnego (samego sposobu przyjecia rezoluciji,
apelu czy o$wiadczenia), z wylaczeniem ich tresci.
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-Uzasadnienie

Rezolucje, apele i o$wiadczenia, o ktorych mowa w uchwale,/stapowig jedyni
manifestacje stanowiska samorzadu w danej sprawie i nie majg przy
reguluja praw 1 obowigzkéw zadnych podmiotéw, nie majg charakteru “wiladczego,
nie wplywajg tez na realizacj¢ zadan wlasnych i zleconych, ktére musza by¢ objgte na
gdyz maja charakter zadan publicznych, a wiec stuza zaspokajaniu potrzeb zbiorowych

spolecznodci samorzadowych. Sa wige de facto jedynie opiniami, wydawanymi przez



samorzad, ktore jednoczesnie dajg mu mozliwos$¢ wypowiadania si¢ w wielu waznych
sprawach, rowniez tych, ktore nie sg bezposrednio zwigzane z dzialalnoscig samorzadu, ale sg
istotne dla mieszkancow tworzacych dang wspolnote samorzadows. Sprawa objecia tych
dokumentéw interwencja nadzorczg nie jest obecnie jednoznacznie uregulowana w przepisach
prawnych, w efekcie w doktrynie pojawiaja si¢ w tym zakresie rozne stanowiska. Taka
sytuacja moze prowadzi¢ do naduzyé i wykorzystywania instrumentu nadzoru w celach
politycznych. W pojeciu samorzadnosci powinno zmiesci¢ sig takze prawo do niezaleznego
od innych wiadz i podmiotéw wypowiadania si¢ (w formie rezolucji, apeli, o$wiadczen)
w waznych dla mieszkancow sprawach.

W tym kontekscie warto przywola¢ Europejskg Karte Samorzadu Lokalnego, ktora
zostata ratyfikowana przez Polske w catosci w 1994 roku. Zgodnie z ust. 3 art. 8 tego
dokumentu: ,,Kontrola administracyjna spoltecznosci lokalnych powinna by¢ sprawowana
z zachowaniem proporcji migdzy zakresem interwencji ze strony organu kontroli
a znaczeniem interesow, ktore ma on chroni¢”. Uniewaznienie rezolucji, apelu lub
o$wiadczenia, bedgcych jedynie opinig, ktdra de facto nie narusza niczyich intereséw, nalezy
uzna¢ za wyrazne pogwalcenie zasady zachowania proporcji wyrazonej w EKSL.

W zwigzku z tym podjecie niniejsze] rezolucji uwaza si¢ zasadne.




