
Uzasadnienie 

 

 Z dniem 1 października 2016 r. weszła w życie ustawa z dnia 5 września 2016 r. 

o szczególnych zasadach rozliczeń podatku od towarów i usług oraz dokonywania zwrotu 

środków publicznych przeznaczonych na realizację projektów finansowanych z udziałem 

środków pochodzących z budżetu Unii Europejskiej lub od państw członkowskich 

Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu przez jednostki samorządu terytorialnego 

(Dz. U. poz. 1454), zwana ,,ustawą centralizacyjną”. 

 Przepisy tej ustawy zostały wprowadzone w związku z:  

 wyrokiem Trybunału Sprawiedliwości Unii Europejskiej w sprawie C-276/14 Gmina 

Wrocław przeciwko Ministrowi Finansów, zgodnie z którym aby podmiot prawa 

publicznego mógł zostać uznany za podatnika w rozumieniu art. 9 ust. 1 dyrektywy 

2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspólnego systemu podatku od 

wartości dodanej (Dz. Urz. UE L 347 z 11.12.2006, str. 1, z późn. zm.), zwanej dalej 

„Dyrektywą 2006/112/WE”, powinien samodzielnie prowadzić działalność gospodarczą. 

Zdaniem TSUE gminne jednostki budżetowe nie mogą być uznane za podatników podatku 

od wartości dodanej, ponieważ nie spełniają kryterium samodzielności przewidzianego 

w tym przepisie, 

 uchwałą z dnia 26 października 2015 r. sygn. akt I FPS 4/15 Naczelnego Sądu 

Administracyjnego, który powołując się na ww. wyrok TSUE orzekł, że:  

„W świetle art. 15 ust. 1 oraz art. 86 ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od 

towarów i usług (Dz. U. z 2011 r., Nr 177, poz. 1054 ze zm.) gmina ma prawo do 

odliczenia podatku naliczonego z faktur zakupowych związanych z realizacją inwestycji, 

które zostały następnie przekazane do gminnego zakładu budżetowego, który realizuje 

powierzone mu zadania własne tej gminy, jeżeli te inwestycje są wykorzystywane do 

sprzedaży opodatkowanej podatkiem od towarów i usług”.  

Zdaniem NSA pomimo większego niż jednostki budżetowe stopnia samodzielności zakład 

budżetowy nie może być uznany za odrębnego od gminy podatnika VAT, gdyż nie jest 

wystarczająco samodzielny. Sąd wskazał, że w każdej sytuacji, tj. zarówno w stosunkach 

pomiędzy zakładem budżetowym i gminą, jak i w stosunkach z podmiotami trzecimi, 

podatnikiem pozostaje tylko gmina. 

 W związku z wprowadzonymi  ustawą centralizacyjną zmianami w ustawie 

o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 1870) polegającymi na obowiązkowym 

określeniu przez organ stanowiący jednostki samorządu terytorialnego zasad ustalania 

i przekazywania z budżetu jednostki samorządu terytorialnego środków finansowych 

wynikających z rozliczenia podatku od towarów i usług, jeżeli przewiduje przekazywanie 

tych środków samorządowemu zakładowi budżetowemu, koniecznym staje się uchwalenie 

stosownej uchwały. 

Powyższa regulacja pozostaje bez wpływu na dochody i wydatki Miasta, nie 

wymaga zwiększenia zatrudnienia do obsługi realizacji zadania (także w latach następnych), 

nie wymaga poniesienia innych dodatkowych wydatków na funkcjonowanie Zarządu 

Cmentarzy Komunalnych w Krakowie, nie będzie powodować w przyszłości innych 

dodatkowych kosztów niż ponoszone przed jej wprowadzeniem.  

 


