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Foa

w sprawic projcktu uchwaly Rady Miasta Krakowa w sprawie ustalenia kierunkow
dzialania dla Prezydenta Miasta Krakowa polegajacych na corocznym zabezpieczeniu
srodkéw finansowych w budzecie miasta Krakowa w wysokoS$ci 0,3 % caloSci budzctu
na rozwdj infrastruktury rowerowej na terenic gminy miejskiej Krakow — druk nr 1124.

Na podstawic § 30 ust. 4 pkt 4 Statutu Miasta Krakowa stanowiaccgo zalgcznik do uchwaty
Nr XLVII1/435/96 Rady Miasta Krakowa z dnia 24 kwietnia 1996 r. (tekst jednolity z 2005 r. Dz. Urz
Wojewodziwa Malopolskicgo Nr 256 poz. 1804 z pozn. zm.) postanawia si¢, co nastgpuje:

Opiniuje si¢ ncgatywnie projekt uchwaty Rady Miasta Krakowa w sprawic ustalenia
kicrunkéw dziatania dla Prezydenta Miasta Krakowa polegajgcych na corocznym
rabezpicezeniu $rodkow finansowych w budzecie miasta Krakowa w wysokosci 0,3 % catosci
budzetu na rozwd6j infrastruktury rowerowej na ierenie gminy miejskiej Krakow, wniesiony
przez. Grupe Radnych Miasta Krakowa — druk nr 1124

UZASADNIENIE

Przepisem kompetencyjnym, przyznajacym organowi wykonawczemu jednostki
samorzadu  terytorialnego  wylgezne prawo inicjatywy uchwalodawczej w  zakresic
przygotowania: projektu uchwaty budzetowej, projektu uchwaty o prowizorium budzetowym,
projekiu uchwaty o zmianic uchwaty budzetowej, jest art. 233 ustawy z dnia 27 maja 2009 r.
o linansach publicznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 157 poz.1240 7 pézn. zm.). Uzasadnicnicm dla
ustawowego  gwarantowania  wylgeznodel  inicjatywy  uchwalodawezej  organowi
wykonawezemu w zakresie projektu uchwaty budzctowej oraz jej zmian jest pozycja prawna
tego organu i jego odpowiedzialno$¢ za gospodarke finansows jednostki samorzgdu
terytorialncgo oraz wykonanic budzetu jednostki.

Przepisy ustawy o finansach publicznych nie okreslajg zakresu tej wylacznosci.
Kwestia podziatu kompetencji w zakresie ustalania ksztattu budzetu ma natomiast swoje
bogate orzeeznictwo administracyjne i sadowoadministacyjne, ustalajace tres¢ wylgeznosei
kompetencji organu zarzadzajacego jednostkg samorzadu fterytorialnego w ujeciu
negatywnym, lzn. okrcélajgcym, w jakim zakresic innc organy 1 podmioty nic mogg
ingerowaé w kompelencje zastrzezone w art. 233 ustawy o finansach publicznych.

Najwaznicjszec 7 tych orzeczen to:

. Inicjatywa w sprawie sporzqdzenia projekiu uchwaly budietowej przystuguje wylgcznie
zarzqdowi jednostki samorzqdu terytorialnego (analogicznie wdjlowi), kidry nie powinien
przy jego przygolowaniu kierowaé sie wskazowkami, sugestiami czy opiniami rady i ma
wtym wzgledzie wylgeznosé inicjatywy” (uchw. Kolegium RIO w Ziclone] Gorze Nr
261,2010 £ 28.7.2010 r., LexPolonica Nr 2394384 ).

"Sporzqdzenie  projektu  uchwaly budzetowej, czyli opracowanie i przedstawienie  do
wchwalenia projektu budzetu gminy, a takze inicjatywa w sprawie zmian tej uchwaly - zgodnie



cart. 2331 238 ust. 1 FinPublU z 2009 r. - jest wylgezng kompetenciq organu wykonawczego.
Dlatego organ stanowigey nie moze w lym zakresie oddzialywaé na organ wykonawczy w
sposob wigzqey, przez wydawanie wskazéwek czy zalecen dotyczqeych zardéwno zada#, jak i
wielkosci Srodiow, jakie powinny byé ujete w budzecie na realizacje tych zadan. Uchwata
zobowigzujaca organ wykonawezy do zamieszezenia w budzecie wydatkow na okreslony cel
Jjest dotknigta wadg istoinego naruszenia prawa, jako podjeta bez podsiawy prawnej” (uchw.
Kolegium RIO we Wroctawiu Nr 30/2011 z2.3.2011 r., Legalis).

Jedynie Wojt Gminy wysigpuje z inicjatywg w sprawie projekiu uchwaly budzetowej, dlatego

"

Komisja  Rady  Gminy nie moze skutecznie wplywaé na  projekt  uchwaly
(uchw. Kolegium RIO w Kielcach Nr 9/2010 z 24.2.2010 1., Legalis).

"Ruda Powiatu nie posiada zadnych kompetencji dotyczqcych nie tylko opracowania projekiu
uchwaly budzetowej, ale takze nie moze zobowigzal zarzqdu do przygotowania projekiu
uchwaly zmieniajgeej budzet (wystgpié z inicjatywg zmiany). Rada powiatu nie moze
oddzialwaé na organ wykonawczy wigzqco, ograniczajge jego kompetencje ustawowe
w przedmiotowym zakresie - przez wydawanie zalecerr (ustalanie kierunkdw dzialan).
Zastrzezenie wylgeznej kompetencji organu wykonawczego oznacza, e w wykomywaniu
swojego zadania zarzqd powiatu jest sumodzielny i nie podlega wplywom innych organdw”
(uchw. Kolegium RIO we Wroctawiu Nr 25/2010 7 31.3.2010 r., Legalis).

. Organ wykonawczy nie moze przekazaé ani zleci¢ prac zwigzanych z opracowaniem
projektu budzetu innemu podmiotowi, zadanie to musi wykona¢ samodzielnie | na nim
spoczywa odpowiedzialno$ za realizacje tego zadania. Na tym elapie procedury budzetowej
organ stanowigey nie moze oddzialywaé na organ wykonawczy wigzqco, poprzez wydawanie
wskazéwek lub zalecen do projektu budzetu” (uchwata RIO we Wroctawiu z dnia 4 kwictnia
2007 1., 44/07, OwSS 2007, nr 3, poz. 65, LEX nr 276673).

Podsumowujge, Rada Miasta Krakowa nie moze w uchwalach kierunkowych
ingerowa¢ w wylgezne kompetencje Prezydenta Miasta Krakowa jako organu wykonawezego
w zakresic opracowywania projektu budzetu, ustalajgc obowigzek gwarantowania $rodkow
finansowych na okre$lone cele w budzecie Miasta Krakowa na dany rok.

Dodatkowo informujg, Ze rozumiejac 1 akceptujac znaczenie komunikacji rowerowej
wskaza¢ nalezy, iz nie stanowi ona jedynej i dominujacej aktualnic w Krakowie formy
przemicszezania si¢ ludzi i towardw. Majge niniejsze na wzgledzie, w ramach dziafan
inwestyeyjnych Gminy Micjskicj Krakow stawia si¢ na rozwigzania pozwalajace na
stopniowy, koherentny rozwoj infrastrukturalny calego miejskiego ukfadu komunikacyjncgo.
Wszelkic srodki transportu micjskicgo, zatem autobus, tramwaj, samochod, rower 1tp. muszg
micé mozliwosé ptynnego poruszania si¢ po miescie w zakresie niezbednym do zaspokojenia
uzasadnionych  potrzeb  poszezegolnych grup uzytkownikéw. Przyjecie przy tym
uprzywilcjowania jednego z rodzajow infrastruktury w zakresic dziatan inwestycyjnych moze
doprowadzi¢ do zachwiania aktualnej réwnowagi polityki inwestycyjnej Krakowa, kiora
opicra si¢ na dazeniu do zaspokojenia nie tylko aktualnych, ale 1 majgcych wystgpi¢é w
przysztosci potrzeb micszkancow.

Okreélenic state] czgéei budzetu miasta Krakowa na wydatki zwigzane z rozwojem
jednego 7 rodzajow infrastruktury komunikacyjnej, wigzatoby si¢ rownicz z problemami
natury praktycznej. Rozwiazania komunikacyjne dla roweréw sg wprowadzanc
w szezegdlnosel przy duzych inwestycjach, obejmujgcych przebudowg lub remont calego
ukladu drogowego danego rejonu lub jego zintegrowanej czgsci. Za tego rodzaju sposobem
dziatania przemawiaja  wzgledy  ekonomiczne 1 uwarunkowania diugoterminowego
planowania inwestycyjnego. Przyjecic rozwigzan zamieszczonych w uchwale mogloby
prowadzi¢ do sytuacji zastrzezenia w budzecic miasta Krakowa srodkow na rozwo)
infrastruktury rowcrowcj, przy braku kwot niezbgdnych na przecbudowe lub modernizacje
obicktow powigzanych, takich jak chodniki lub drogi. Jednoczesnie, sztywne okreslenic



srodkow na dany rodzaj inwestycji w perspektywie wiclu kolejnych uchwal budzetowych
prowadzitoby do pozbawicnia planu wydatkéw zawartych w niniejszych aktach elastycznosei,
a tym samym mozliwosci dostosowania ksztattu dziatan inwestycyjnych do uwarunkowan
danceo roku i aktualnych potrzeb spotecznych. Kolejne zadania obejmujgce przebudowe
i budowe okreslonych elementow infrastruktury komunikacyjnej sa wzajemnie ze soba
powigzane, zatem dopicro wykonanic jednego dzialania pozwala na podjecic kolejnego.
Tym samym sztywne zapisanie zakresu $rodkow przeznaczanych na infrastrukturg rowerowsg
moglaby doprowadzi¢ do zaklécenia gminnego cyklu inwestycyjnego w niniejszym zakresic.
Ponadto, istnicje ryzyko sytuacji, w ktérej wystapi brak srodkéw finansowych na utrzymanie
juz istnicjagcych obicktow, przy jednoczesnym przeznaczaniu okreslonych funduszy
na inwestycje w zakresic obstugi ruchu rowerowego. Zaistnienie opisanych uwarunkowan
bytoby szczegdlnie dotkliwe w przypadku braku mozliwoéei podjecia nieprzewidzianych
dziatan interwencyjnych, ukierunkowanych na usunigeie zagrozenia dla bezpieczenstwa
ruchu drogowcego.

Nicmniej istotnym jest obowigzywanie w ramach gminnego porzgdku normatywnego
uchwaty Nr CIX/1493/10 Rady Miasta Krakowa z dnia 22 wrzesnia 2010 r. w sprawie
pryjecie , Programu Inwestycji — Studium Podstawowych 1ras Rowerowych”, kiéra okresla
poszezegolne  zadania, systematycznic realizowane w ramach Srodkéw  finansowych,
jakic w danym roku mogg by¢ przeznaczone w Gminic Migjskiej Krakow na cel rozwoju
infrastruktury rowcrowej. Tym samym istotne sg okreslone zadania, jakic w danym roku
moga by¢ realizowane, nic za$ sama kwota $rodkéw finansowych, ktora scisle okreslona
w zakresic kolejnych uchwat budzetowych, moze jedynic stanowi¢ Zrodto komplikacji.

Majgc na wzgledzic powyzsze, postanowicnia zawartc w  projekcie mogg
oodzi¢ w zasade zrownowazonego rozwoju infrastruktury komunikacyjnej Krakowa,
a takze powodowaé powstanic wielu komplikacji w zakresie poszczegolnych dziatan
inwestycyjnych.

Ponadto nalezy zwrocié uwage na wystgpujacg sprzecznosé przedmiotowego projektu
7 vapisami Wiclolctnicgo Planu Inwestycyjnego, stanowigcego zalgcznik do uchwaty Nr
VIII/63/11 Rady Miasta Krakowa z dnia 16 lutego 2011 1. w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej Miasta Krakowa na lata 2011 — 2033 (z pézn. zm.).
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