OPINIA NR 59/2010
PREZYDENTA MIASTA KRAKOWA
Z DNIA 12 maja 2010 r.

w sprawie poprawki do projektu uchwaly Rady Miasta Krakowa w sprawie uchwalenia
miejscowego  planu  zagospodarowania przestrzennego obszaru ,,Swoszowice
Uzdrowisko” — druk nr 1554

Na podstawie § 30 ust. 4 Statutu Miasta Krakowa stanowigcego zalacznik do uchwaty
Nr XLVI11/435/96 Rady Miasta Krakowa z dnia 24 kwietnia 1996 r. (tekst jednolity z 2005 r. Dz. Urz.
Wojewddztwa Matopolskiego Nr 256 poz. 1804 z pdzn. zm.) postanawia, co nastepuje:

Poprawke nr 4 wniesiong przez Komisj¢ Planowania Przestrzennego i Ochrony
Srodowiska Rady Miasta Krakowa, do projektu uchwaty Rady Miasta Krakowa w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obszaru ,,Swoszowice
Uzdrowisko” - druk nr 1554, w brzmieniu:

w projekcie Uchwaty w § 14 ust. 2 wykresla si¢ dotychczasowq tres¢ i wpisuje si¢ w to miejsce

nowg:

"W terenach oznaczonych symbolami 1U(A) do 4U(A) dopuszcza si¢ lokalizacji nowych

obiektow budowlanych, infrastrukture techniczng, a takze wszelkie urzqdzenia terenowe,

wylgcznie pod warunkiem zachowania istniejgcq powierzchnie terenow zieleni, w rozumieniu

S 3pkt 10."

W projekcie Uchwaly w § 14 ust. 3 wykresla sie dotychczasowq tres¢ poczgtkowq tego ustepu i

jego punkt 1) i wpisuje si¢ w to miejsce nowgq tresé:

"3.Dopuszcza si¢ przebudowe, rozbudowe, odbudowe i nadbudowe istniejgcych budynkow

zlokalizowanych w terenach oznaczonych symbolami 1 U(A) do 4 U(A), na nastepujgcych

warunkach:

Zakazuje si¢ powigkszania istniejgcej powierzchni zabudowy budynkow, z wyjqtkiem ich

przebudowy, przy ktorej dopuszcza sie zwigkszenie dotychczasowej powierzchni zabudowy

maksymalnie o 20% poprzez rozbudowe, tylko pod warunkiem zachowania istniejgcej

powierzchnie terenow zieleni, w rozumieniu § 3 pkt 10"

opiniuje si¢ negatywnie.

UZASADNIENIE

Nalezy wskazaé, iz wprowadzony zapis jest sprzeczny z ustawg z 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane. W ustawie, w swoim stowniczku ustawowym (art. 3), zostaly zdefiniowane
podstawowe pojecia. Poniewaz mpzp okresla przeznaczenie terenu i warunki
zagospodarowania obszarow w nim wyznaczonych, jego postanowienia nie mogg sta¢ w
sprzeczno$ci z przepisami powszechnie obowigzujacego prawa. Prawo budowlane dokonuje
typologii poszczegolnych robot budowlanych (art. 3 pkt 7 — llekroé w ustawie jest mowa o robotach
budowlanych — nalezy przez to rozumieé budowe, a takze prace polegajqce na przebudowie, montazu, remoncie
Iub rozbiérce obiektu budowlanego). RoOwnoczesnie zdefiniowano pojecie ,,budowy” (llekro¢ w
ustawie jest mowa o budowie - nalezy przez to rozumieé¢ wykonywanie obiektu budowlanego w okreslonym
miejscu, a takze odbudowe, rozbudowe, nadbudowe obiektu budowlanego, art. 3 pkt 6) PrBud),

,.przebudowy” (Zlekro¢ w ustawie jest mowa o przebudowie - nalezy przez to rozumie¢ wykonywanie robot
budowlanych, w wyniku ktorych nastgpuje zmiana parametrow uzytkowych lub technicznych istniejqcego obiektu



budowlanego, z wyjgtkiem charakterystycznych parametrow, jak: kubatura, powierzchnia zabudowy, wysokos¢,
diugosc, szerokos¢ bgdz liczba kondygnacji; w przypadku drog sq dopuszczalne zmiany charakterystycznych

parametréw w zakresie niewymagajgcym zmiany granic pasa drogowego, art. 3 pkt 7a) PrBud) 1 ,,remontu”

(Ilekro¢ w ustawie jest mowa o remoncie - nalezy przez to rozumie¢ wykonywanie w istniejgcym obiekcie
budowlanym robot budowlanych polegajgcych na odtworzeniu stanu pierwotnego, a niestanowigcych biezgcej
konserwacji, przy czym dopuszcza sie stosowanie wyrobow budowlanych innych niz uzyto w stanie pierwotnym,

art. 3 pkt 8) PrBud), ktorych znaczenia sg odrebne. Majgc na uwadze powyzsze definicje
ustawowe nalezy zwrdci¢ uwage, iz sugerowana zmiana ustalen planu spowoduje
wymieszanie poj¢¢, co uniemozliwi ich stosowanie. Prowadzac roboty budowlane przy
przebudowie obiektu, zmianie mogg ulec parametry uzytkowe lub techniczne obiektu,
Z wyjatkiem parametrow charakterystycznych (kubatura, wysokos$¢, powierzchnia zabudowy
i in.).Dlatego dopuszczenie przebudowy, w efekcie ktérej zwieksza sie¢ powierzchnia
zabudowy jest sprzeczne z ustawa, a zatem powoduje naruszenie zasady dzialania organow
administracji w oparciu o obowigzujace przepisy prawa. Dodatkowo, mieszanie dwoch pojec:
przebudowy z rozbudowa wprowadza chaos pojeciowy, co skutkuje niemoznoscia stosowania
tego ustalenia planu w praktyce.

Oceniajac powyzsze warunki nalezy wskazaé, iz ich tre$¢ wskazuje na sprzecznosé
Z pozostatymi postanowieniami planu, co w przypadku ich przyjecia prowadzitoby
do niemoznosci stosowania ustalen planu. W przypadku warunku zawartego w punkcie
dot. dopuszczenia przebudowy, rozbudowy, odbudowy i nadbudowy istniejgcych budynkéw
i dopuszczenia zwigkszenia dotychczasowej powierzchni zabudowy o 20% poprzez rozbudowe, nalezy
wskazacé, iz jest sprzeczny z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (t. j.
Dz. U. z 2006 r., Nr 156, poz. 1118 z p6zn. zm.). W zwigzku z czym, zmiana projektu planu
w tym zakresie mogtaby w efekcie spowodowaé uniewaznienie uchwaly w przedmiocie mpzp
w postgpowaniu nadzorczym, badz w postepowaniu przed Wojewodzkim Sadem
Administracyjnym.
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