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Rady Miasta Krakowa
z dnia

w sprawie absolutorium za rok 2009 dla Prezydenta Miasta Krakowa.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym /tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r. Nr 142 poz. 1591, 7z pézn. zm./ i art. 12
pkt 6 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym /tekst jednolity:
Dz. U. z 2001 r. Nr 142 poz. 1592, z pézn. zm./ oraz art. 199 ust. 3 ustawy z dnia 30
czerwca 2005 r. o finansach publicznych /Dz. U. z 2005 r. Nr 249, poz. 2104, z pdzn.
zm./ w zwigzku z art.121 ust 3 i 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. — Przepisy
wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1241 ze zm.)
Rada Miasta Krakowa uchwala, co nastepuje:

§1,

Po rozpatrzeniu sprawozdania z wykonania budzetu za 2009 rok udziela sie/nie
udziela sie Prezydentowi Miasta Krakowa absolutorium.

§2

Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

UZASADNIENIE:

Uzasadnieniem do uchwaty jest Opinia Komisji Rewizyjnej Rady Miasta Krakowa w
sprawte wykonania budzetu za 2009 rok.
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Komisji Rewizyjnej Rady Miasta Krakowa z dnia 13 kwietnia 2010 r.
dotyczaca wykonania budzetu Miasta za rok 2009.

Dziatajac zgodnie art: 18 a ust. 3-ustawy z dnia 8 marca 1990 r.-o samorzgdzie -
gminnym /tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r. Nr 142 poz. 1591 z p6zn. zm./ | art. 16

ust. 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1898 r. o samorzadzie powiatowym /ftekst jednolity:

Dz. U. z 2001 r. Nr 142 poz. 1592 z pdin. zm./ na podstawie sprawozdania

Prezydenta Miasta Krakowa z wykonania budzetu Miasta za rok 2009 i materiatow

dodatkowych uzyskanych w trakcie prac od Prezydenta Miasta Krakowa, Skarbnika

Miasta Krakowa, dyrektorow Wydziatow Urzedu Miasta Krakowa, Komisja Rewizyjna

stwierdza, co nastepuje:

Realizacja Zadan Finansowych
(przygotowat Zespdt Nr 16/10 Komisji Rewizyjnej Rady Miasta Krakoway)

1. Gléwne dane dotyczace realizacji budzetu,

i.Dochody
W roku 2009 dochody budizetowe Miasta zostaly zrealizowane w wysokodei 3

160 518 447 z1, tj. 96,7% planu rocznego wynoszacego 3 268 768 905 7

2.Wydatki
Wydarki budzetowe Miasta ogdtem w roku 2009 zostaly zrealizowane w wysokosei 3 419

539 328 zl, co stanowi 96,3% planu rocznego. W tym wydatki biezace w lwocie
2713 126 727 2t co stanowi wykonanie na poziemie 96,9% i wydatki majatkowe w kwocie
706 412 601 zt co stanowi wykonanie na poziomie 94,1%.

3.3.Wynik Finansowy
Deficyt budzetowy za rok 2009 wyniést 259 020 881 zt 1 byt 0 7,9% nizszy niz przewidywat
plan na koniec roku budzetowego.

Wskaznik skumulowsanego zadluzenia wynidst 62,7% faktycznie osiagnigtych
dochodéw budzetowych w roku 2009 1., przy planowanym - 58,6%.

I1. Ocena finansowa wykonania budzetu.

1. Uwagi ogblne
a. Przeprowadzona analiza wykonania budzetu wykazata wzgledna zgodno$¢ pomigdzy
wykonaniem budzetu a jego planem na rok 2009.




b. Kwota zadiuzenia Miasta wzrosta z poziomu 1.643,3 min 2 na 31.12.2008 do kwoty
1.981,7 mln 2t na 31.12.2009. Wskaznik skumulowanego zadtuzenia na 31.12.2009 wynosit
62,7% dochodéw przy planowanym wskazZniku 58,6 %.

c. Plan budzetu w ciggu roku budzetowego byl zmieniany w pozycjach dochody i
wydatki na mocy stosownych uchwat Rady Miasta Krakowa i w ramach kompetencji - przez

Prezydenta Miasta Krakowa.

2. Pordwnanie planu dochoddw i wykonania

Wyszczegélnienie
Plan na 1.01.2009 Planna 31.12.2009 Wykonanie
1 2 3 4
A. Dochody wlasne 1225514000 1256515926 12267157601
ogdlem w tym:
1. Podatki lokalne 339 867 000 339 867 000 345506 108
2. Podatki i oplaty
pobierane przez urzedy
skarbowe 102 G00 000 102 000 000 81 182002
3. Dochody z mienia 232 020 000 236 720 000 214 524 652
4. Optaty za zezwolenia
na hande! alkohoiem 13 500 000 16 000 000 16 509 331
5. Inne dochedy 231 699 000 255 485 926 267 459 077
B. Udzial w podatlkach
budzetu Padstwa ogdlem 1086 777 992 1056702 029 953 844 318
w Ty
1. Padatek dochodowy
od oséb fizycznych 946 777 992 946 777 992 860 596 949
2. Podatek dochodowy
od 0séb prawnych 140 00C 000 109 924 037 93 247 369
C. Subwencje 1 dotacje 846 327 541 907 004 670 940 035 366
D. Srodki ze Zrodet
zagraniczmych nie 95 874 700 48 546 280 39923 003
pedlegajace
Zwrotowi

3. Porownanie planu wydatkéw i wykonania

Plan wydatkdw budzetu na 1.01.2009r. wynosit 3 458 888 092 z1 i zostal zwigkszony
w okresie sprawozdawczym do wysokoser 3 549950 453 2z na dzien 31.12.2009,
a wykonanie uksztaltowato sie na poziomie 3 419 539 328 zt.

I1I. Analiza dotyeczaca stanu finanséw Miasta.

Metoda pracy i schemat apalizy

W trakcie prac nad sprawozdaniem Zespdt 16/10 wystosowal do Prezydenta Miasta
Krakowa 18 pytah pisemnych zawartych w pismie BR-01.0910-2/2010 z dn. 1.04.2010 oraz



odbyt dwa spotkania ze Skarbnikiem Miasta p. Lestawem Fijalem. OdpowiedZ udzielona na
pismo BR-01.0910-2/2010 sktada sie z

- pisma przewodniego - BK-02.0911-8/10 z dn. 8.04.2010

- 1 192 zalacznikdw.

W wyniku spotkan ze Skarbnikiem Miasta p. Lestawem Fijalem Zespét 16/10 otrzymat
m.in. nastepujace dokumenty 1 zestawienia:

- podstawowe charakterystyki wykonania budzetu Miasta Krakowa — dn. 9.04.2010

- pismo RIO w Krakowie ZK SO I1I-423/47/10 z dnia 1.04.2010 — przekazane dn.
9.04.2010.

- Uchwata Sktadu Orzekajacego Kolegium RIO w Krakowie nr ZKSO I-420/14/10 z
dnia 30.03.2010 — przekazane dn. 9.04,2010.

- Uchwata Skiadu Orzekajacego Kolegium RIO w Krakowie nr ZKSO.IT[-420/19/10 z
dnia 30.03.2010 — przekazane dn. 9.04.2010. _ o

- zestawienie kwartalne wykonania dochoddw w stosunku do planu pierwotnego oraz do
planu po zmianach za lata 2005 — 2009 — przekazane dn. 12.04.2010.

Powyzsze materialy uzyskane w trakeie prac Zespolu stanowia gldwny 1 podstawowy
material Zrodiowy przedmiotowej analizy standéw finansow Gminy Miejskiej Krakéw. Przy
redakeji Sprawozdania positkowano si¢ takze:

- Sprawozdaniem Zespohu Kontrolnego nr 14/09 Komisji Rewizyinej RMIK ds. realizacji
zadan finansowych, Krakéw 2009-04-00;

- interpelacje radnych RMK i odpowiedzi Prezydenta Miasta Krakowa;

- korespondencja pomiedzy Komisjg Spotu 1 Turystyki RMK a KEK S.A. dotyczgcy
realizacji 1 zarzadzania Hala Widowiskowo — Sportowa (Czyzyny) w Krakowie;

- wskaznikami zadluzenia dostepne na stronie internetowej Ministerstwa Finanséw RP.

Na podstawie pytet zawartych w piémie BR-01.0910-2/2010 z dn. 1.04.2010, przedmiot
badaf Zespotu w punkeie nr ITX. mozna uja¢ w nastepujace kategorie:

1. WSKAZNIK ZADEUZENIA MIASTA

1A. PYTANIA ZESPOLU I ODPOWIEDZI PREZYVDENTA MIASTA

1B. ANALIZA MATERIALU

1Ba. ROZNICE ZWIAZANE 7 USTALENIEM WIELKOSCL KWOTY KREDYTOW
NA REALIZACJE PROGRAMOW [ PROJEKTOW FINANSOWYCH Z
UDZIALEM SRODKOW, O KTORYCH MOWA W ART, 5 UST. 3 USTAWY O
FINANSACH PUBLICZNYCH

1Bb. KWOTA PRZYCHODOW - ROZNICE POMIEDZY DANYMI ZAWARTYMI
W SPRAWOZDANIU Z WYKONANL4 BUDZETU A Rb-NDS

1Be. USTALENIE KWOTY ZWAZANET Z PRZEKROCZENIEM USTAWOWEGO
WSKAZNIKA ZADEUZENIA

1C. DIAGNOZA FINANSOW MIASTA Z UWZGLEDNIENIEM WYBRANYCH
WSKAZNIKOW

1Ca. ZESTAWIENIE POROWNAWCZE SYTUACII FINANSOWEJ MIAST —
METROPOLIL

1Ch. PYTANIA ZESPOLU [ ODPOWIEDZI PREZYDENTA MIASTA.

1Ce. ANALIZA ODPOWIEDZI ‘

1CA. KSZTAZTOWANIE SIE POZIOMU WYBRANYCH WSKAZNIKOW




2. WNIOSKI KONCOWE DOTYZCACE OCENY STANU
FINANSOW MIASTA

1. WSKAZNIK ZADLUZENIA MIASTA

1A. PYTANIA ZESPOLU 1 ODPOWIEDZI PREZYDENTA MIASTA

W trakcie prac nad sprawozdaniem Zespdl 16/10 w pismie BR-01.0910-2/2010
wystosowat do Prezydenta Miasta Krakowa nastepujace pytania zwigzane z poziomem
zadtuzenia Miasta:

-PYTANIE NR: 1.
26 lutego 2010 1. Dziennik Polski w artylule ,,Krakdw po raz pierwszy przekroczyt 60-
procentowy limit zadtuzenia” informuje m.in.:

>1 miliard 981 milionoéw 693 tfysigce 989 zlotych i 11 groszy - tyle wynioslo
zadluzenie Krakowa z kosicem ubieglego roku. W ten sposob miasto po raz
pierwszy przekroczylo o porad dwa procerty dopuszezalny limit zadluzZenia,
Ustawa o finansach publicznych przewiduje, ze kwota diugu gminy nie moze
przekroczy¢ 60 procent rocznych dochodéw. Jednak w ubieglym, kryzysowym roku,
po raz pierwszy, do kasy Krakowa, podobnie jak w wielu innych gminach w Polsce,
nie wplyneto tyle pienigdzy ile planowano. - Zwykle uzyskiwalidmy 100 procent
planowanych dochoddw, a nawet wiecej, Tym razem bylo to 96,7 proc. I to zawazylo
na wynikach. Wszystko jest jednak pod kontrola - zapewnia Malgorzata Okarmus,
dyrektor Wydziate Budzetu Miasta Urzedu Miasta Krakowa.,
Te blisko 2 miliardy dlugu to mniej wiecej tyle, ile przewidywano - tu nie ma
zaskoczenia; odnoszg sie one jednak do mnigjszych niz zaktadano dochoddw, czego
nie przewidywano, 1 stad przekroczenie dopuszezalnego limitu. Jak si¢ jednak
okazuje - Krakdw nie bgdzie miat z tego powodu probleméw.

. Jest bowiem jednoczesnie "drugi" wskaznik zadiuzenia - po odjeciu wkiadu
wlasnego w realizacje zadan przy udziale srodkdw unijnych. A po odjgcin 112 mlin
zt, ktére gmina dodata do projektéw unijnych - zadiuzenie wynosi 59,15 proc. (1 mld
869 muln z8). To wiscej niz planowano, ale ponizej limitu.< '

Na stronie nr 75 ,SPRAWOZDANIA Z WYKONANIA BUDZETU MIASTA
KRAKOWA ZA 2009 ROK” znajdujemy informacje dotyczaca ,drugiego wskaznika
zadtuzenia” a mianowicie:

>KWOTA DLUGU Z TYTULU KREDYTOW NA 31122009 R. Z
WYLACZENIEM KREDYTOW NA REALIZACJE PROGRAMOW |
PROJEKTOW FINANSOWYCH Z UDZIALEM SRODKOW, O KTORYCH
MOWA W ART. 5 UST. 3 USTAWY O FINANSACH PUBLICZNYCH

1 869 502 366 — (59.15%) PLANOWANY — (58,60%)<’

W zwiazku z podanymi wyzej informacjami wystapiono o wyjasniente nastgpujgeych

kwestii:

A. Tle wynosi KWOTA DLUGU Z TYTULU KREDYTOW NA 31.12.2009 R. BEZ

WYEACZENIA KREDYTOW NA REALIZACJE PROGRAMOW I

' Dziennik Polski, Krakéw po raz pierwszy przekroczyl 60-procentowy limit zadiuzenia, 26.02.2010;
hitp:/rweww. deiennik krakow.pl/pl/region/krakow/ 1000232 -krak ow-po-raz-nierwszy-przelkroczyl-G0-procentowy-limit-
zadluzenia.html (27.02.2010).

2 SPRAWOZDANIE 7 WYKONANIA BURZETU MIASTA KRAKOWA ZA 2008 ROK, CZESC 1, 5.75.




PROJEKTOW FINANSOWYCH Z UDZIALEM S$SRODKOW, O KTORYCH
MOWA W ART. 5 UST. 3 USTAWY O FINANSACH PUBLICZNY CH?

B. lle wynosi KWOTA DLUGU Z TYTULU KREDYTOW NA 31.122009 R. 7
WYLACZENIEM KREDYTOW NA REALIZACIE- PROGRAMOW 1
PROJEKTOW FINANSOWYCH Z UDZIALEM SRODKOW, O KTORYCH
MOWA W ART. 5 UST. 3 USTAWY O FINANSACH PUBLICZNYCH wediug
planu budzetowego na 31.12.2009 r.”? '

C. lle wynosi KWOTA DEUGU Z TYTULU KREDYTOW NA 31.12.2009 R. BEZ
WYLACZENIA KREDYTOW NA REALIZACJE PROGRAMOW |
PROJEKTOW FINANSOWYCH Z UDZIALEM SRODKOW, O KTORYCH
MOWA W ART. 5 UST. 3 USTAWY O FINANSACH PUBLICZNYCH wedlug
planu budzetowego na 31.12.2009 r.?

D. He wynosi KWOTA DLUGU Z TYTULU KREDYTOW NA 31.12.2009 R.
wedlug planu budzetowego na 1.01.2009 r.?

- PYTANIE NR: 10

Zespol  wystapit o dokonanie zestawienia wszystkich inwestycji zwigzanych
z dofinansowaniem z UE na ktore byly zaciagane kredyty przez Miasto, w rozbiciu, kiedy
dana inwestycja zostala rozpoczeta a kiedy zakonczona lub czy jeszeze trwa (stowo trwa”
odnosi sig do stanu z dnia 31 grudnia 2009 r.)

- ODPOWIEDZ NA PYTANIE NR: ]

Kwota dlugu z tytatu kredytéw na 31.12.2009 r. bez wylaczenia kredytéw na realizacje
programéw i projektéw finansowych z udziatem Srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3
ustawy o finansach publicznych wynosi 1 981 693 989,11 zi, a z wylaczeniami kredytéw na
realizacie programéw i projekiow finansowych z udziatem $rodkow, o ktdrych mowa w art. 5
ust. 3 ustawy o finansach publicznych wynosi 1 869 502 366,38 zi.

. Kwota dhagu z tytehu kredytéw na 31 grudnia 2009 r. z wylgezeniem kredytoéw na
realizacie programoéw 1 projektdw finansowanych z udziatem $rodkdw, o ktérych mowa w art. 5
ust. 3 ustawy o finansach publicznych nie byta — jak dotad — wyodrebniania z kwoty zadhuzenia
ogdtem planowane) w ramach budzetu Miasta na poszezegdline lata.

Kwota dhge z tytulu keedytéw na 31 grodnia 2009 r. bez wylaczenia kredytéw na
realizacje programow 1 projektdéw finansowanych z udziatem srodkdw, o ktérych mowa w art. 5
ust. 3 ustawy o finansach publicznych jest zawarta w zalaczniku nr 12 do uchwaly budzetowej na
2009 1ok 1 wynosita 1 906 647 tys. zt (wg planu budzetu na 01.01.2009 r.). W ciagu roku 2009
zalaczoik ten nie byt zmieniany, wobec czego plan kwot jw. nie ulegt zmianie.

Dhug wedtug planu budzetowego na 1.01.2009 r. wynosi 1 906 647 000 zt, wykonanie
na 31.12.2009 r. wynosi 198169398911 =zt (bez wylaczen), a z wylaczeniami
1 865 502 360,38 zb. '

- ODPOWIEDZ NA PYTANIE NR: 10

Miasto Krakéw nie zawiera keedytéw ,,celowych” 1j. zwiazanych z realizacjq konkretnych
projektdw. Zgodnie z zapisami uchwet budzetowych, umowy kredytowe zawierane sg na
wsfinansowanie potrzeb pozyczkowych budzetu Miasta Krakowa”. Zgodnie z postanowieniami
art. 170 ust. 3 tzw. ,stare]” uofp (kidry to artylut obowiazuje do 2014 rokw), uwzgledniono
mozliwosé odliczenia zaciggnietege dhigu ,w zwigzku z podpisanymi umowami na zadania
realizowane z udziatem $rodkéw finansowych pechodzacych ze Zrodet zagranicznych nie
podlegajacych zwrotowi”. Poszezegdlne kredyty, a dokladniej wskazane kwoty tych kredytow
zostaty ,,zwiazane” z konkretnymi zadaniami realizowanymi z udzistem drodkéw, o ktérych
mowa w przywolanym na wstepie artykule vofp. Zestawienie fych projektéw (inwestycyjnych i



tzw. projektéw ,migkkich™ wraz ze wskazaniem szczegélowych kwot zaciagnietych kredytéw
przedstawione zostaly w zalaczeniu do niniejszego pisma.
Zataczniki nr 186-187do pisma z odpowiedzia..

1B. ANALIZA MATERIALU

1Ba. ROZNICE ZWIAZANE 7 USTALENIEM WIELKOSCI KWOTY KREDYTOW
NA REALIZACJE PROGRAMOW | PROJEKTOW FINANSOWYCH Z UDZIAEEM
SRODKOW, O KTORYCH MOWA W ART 5 UST 3 USTAWY (0 FINANSACH
PUBLICZNYCH

W ODPOWIEDZI NA PYTANIE NR: 10 znajduje si¢ stwierdzenie informujace
Zespol 16/10, ze: S e

Zgodnie z postanowienicomi art. 170 ust. 3 tzw. |, staref” uofp (kiory to artykul obowigzuje
do 2014 roku), uwzgledniono mozlivosé odiiczenia zaciqenietego diugu ,w zwigzhu z
podpisanymi wmowami na zadania realizowane z udzialem $rodkow finansowych pochodzqeych
ze Zradel zagranicznych nie podlegajqeych zwrotowi”

Odroszac si¢ do sposobu uwzglednienia mozliwosci odliczenia dlugu, na ktore
powohije si¢ Prezydent Jacek Majchrowski, nalezy zgtosi¢ powazne zastrzezenia:

- Po pierwsze: W zal. 11. SPRAWOZDANIA 7 WYKONANIA BUDZETU? zostaty
podane kwoty (16.397.953 + 68.930.934, w sumie: 85.328.887 zl) ktdre rdznig sig od kwot
podanych ODPOWIEDZI NA PYTANIE NR: 17 (1.981.693.989,11 =zt — 1.869.502.366,38 zt
=112.191.623 z}) 1 od kwoty podanej w sprawozdaniu R — Z za rok 2009 (112.191.622,73 z1)

Zafaczaik Nr 11 SPRAWOZDANIA Z WYKONANIA BUDZETU =zawiera dwa wykazy, W
WYKAZIE ZADAN FINANSOWANYCH I WSPOLFINANSOWANYCH  (ar 1) podana jest
informacja, ze ,Wykonanie ogélem na 31.12.2009r.” wynioslo ,88.464.697 w tym Budzet Miasta
16,397.953", natomiast w WYKAZIE ZADAN PRZEWIDZIANYCH DO FINANSOWANIA 1
WSPOLFINANSOWANIA  (nr 2) podana jest informacia, ze ,Wykonanie ogélem na 31.12.2009r.”
wynicsto ,84.678.025 w tym Budzet Miasta 68.930.934"

W ODPOWIEDZI NA PYTANIE NR: I Prezydent Jacek Majchrowski informuije: ,,Dlug wediug
planu budzetowego na 1.01.2009 r. wynost | 906 647 000 zt, wykonanie na 31.12.2009 r. wynosi
1981 693 989,11 zt (bez wylgczen), a z wytaczeniami 1 869 502 366,38 zt.” Réznica pomiedzy dwoma
kwotami dtugu wynosi 112.191.623 z1 (1.981.693.989,11 zt — 1.869.502.366,38 zt = 112.191.623 ). Ta
sama kwota 112.191.622,73 zt podana jest w sprawozdaniu Rh — Z za rok 2009 (str.2.)

Réznica: 20.862.735,73 21 (112.191.622,73 71 - 85.328.887 21 = 26.862.735 )

- Po drugie W sprawozdaniach Rb-NDS za rok 2009° (Ad. 8, zat. 26.) zostaly podane
kwoty (24.638.00767 + 6.000.00000 = 30.638.00747), ktére — podobnie jak w dwdch
wezesniejszych przypadkach - réznig sig od kwot (112.191.623 zb) podanych ODPOWIEDZI
NA PYTANIE NR: 1°i w sprawozdanin Rb - Z za rok 2009,

W RO-NDS za okres od poczgiku roku do dnja 31.12.2009 kwoty zwigzane z wielkoscia zadluzenia
zaciagnigtego na realizacje programow i projektdéw realizowanych z udziatem $rodkéw o ktdrych mowa

w art. 5 ust. 3 ustawy o finansach publicznych ujete sa w WYSZCZEGOLNIENIACH: D.111 (kredyty i

pozyczli).,, D.141 (papiery wartodciows), D.153] (obligacje jednostek samorzadowych oraz zwigzlow

konmnalnych) '

* SPRAWOZDANIE Z WYKONANIA BUDZETU MIASTA KRAKOWA ZA 2009 ROK, CZESC I1, Zalacznik Nr
11,85.317, 319.

* Pismo BK-02.0911-8/10 z dn. 8.04.2010.

* Pismo BK-02.09171-8/10 2 dn. 8.04.2010, Ad. &, zal. 26.

® Pismo BK-02.091 1-8/10 2 dn. 8.02.2010.



D.111 - 6.000.000 (wykonanie od poczatku roku); D.141 - 0 (wykonanie od poczatku roka); D.151 -
24.638.007,67 {wykonanie od poczatku roku)

Roznica: 81.353.615.06 21 (112.191.622,73 71+ 30.638.007,67 1 = 81 553.615, 06zl

1Bb. KWOTA PRZYCHODOW - ROZNICE POMIEDZY DANYMI ZAWARTYMI
W SPRAWOZDANIU Z WYKONANIA BUDZETU A Rb-NDS

Sprawg wymagajaca pilnego wyjasnienia jest réimica w kwotach PRZYCHODOW
zewartych w zalgezniku nr.3 SPRAWOZDANIA 7 WYKONANIA BUDZETU MIASTA
KRAKOWA ZA 2009 ROK* | w sprawozdaniu Rb -~ NDS na koniec [Vkw. 2009r.° Réznica
ta wynosi 30.365.395,61 =1

Rb-NDS, poz-D. 1, Przychody ogdlem, Wykonanie od-poczatkn roku 2009 ; 612.343.668,61 zt
SPRAWOZDANIE Z WYK. BUDZ., Przychody ogdlem, Wrykonanic na 31.12.2009:
581.978.265,00 zt
612,343.660,61 zt-581.978.265,00 zt = 30.365.395,61 z1

Zgodnie z zasadami ksiggowosci PRZYCHODY + DOCHODY powinny sie rownaé
ROZCHODY + WYDATKIL W SPRAWOZDANIU Z WYKONANIA BUDZETU zasada ta
zostala spelniona 1 w zwiazku z tym PRZYCHODY + DOCHODY = ROZCHODY -+
WYDATKI
3.160.518.447 (I DOCHODY) + 581.978.2653 (III PRZYCHODY) =3.742.496.712 (Ogbtem [+ 11T)
3.419.538.328 (Il WYDATKI) + 322.957.284 (IV ROZCHODY) =3742.496.712 (Ogétem 11 + 1V)

Jak wida¢ PRZYCHODY + DOCHODY = ROZCHODY + WYDATKI. Problem
powstaje jednalk, jak juz wspomniano wyzej, przy zestawieniu kwot przychodéw podanych w
Rb-NDS i SPRAWOZDANIU Z WYK. BUDZ.

W SPRAWOZDANIU Z WYKONANIA BUDZETU kwota PRZYCHODOW w rozbiciu
na poszezegdlne sktadniki wynosi: '

- kredyt 241.015.000

- splaty pozyczek udzielonych ' 776.826

- wolne drodki jake nadwyzla srodkéw pienigznych na rachunku bankowym
40.110.168

- obligacje 300.000.000
- prywatyzacia 76.271
Ogoétem: 581.978.265,00 zt

W Rb-NDS kwota PRZYCHODOW w rozbiciu na poszezeg6lne skladniki WYNosi:
- D11 kredyty i pozyczki
241.015.000
- D.12 splaty pozyczek udzielonych
776.826,2
- D.13 nadwyzka z lat ubieglych 0
- D.14 papiery wartosciowe 0
- D.15 obligacje jednostek samorzadowych oraz zwiazkéw komunalnych — 300.000.000
- D.16 prywatyzacja majatku j.s.t.
76.271,10

T W swingku zaistnialg rozbieznodein, pomigdzy kwolami podanymi Rb-NDS, Rb6 — Z / SFRAWOZDANIE Z

WYKONANIA BUDZETU, nalezy sprawdzi¢ jakis kwoty zostaty podane w sprawozdaniach Rb —PPP za [ 1 11 potrocze
¥ SPRAWOZDANIE Z WYKONANIA BUDZETL MIASTA KRAKOWA ZA 2009 ROK., CZESC 1, 5.75.
* Pismo BK-02.0911-8/10 z dn. 8.04.2010, Ad. &, zat. 26.



- 12,17 inne Zrédia (w tym D.171 $rodki na pokrycie deficytu 40.110.167 sS4
70.475.563.31
Rb-NDS, poz. D. 1, Przychody ogélem, Wykonanie od poczatku roku 2009 : 612.343.668.,61 =

W rozbiciu szezegblowym kwote stanowiaca réznice pomicdzy PRZYCHODAMI
zawartymi w  Rb-NDS 1 SPRAWOZDANIU Z WYK BUDZ. moza odnalesé w
wyszczegolnieniu D17

Pierwszym nasuwajacym si¢ wyjadnieniem tych rozbieznodci jest postawienic hipotezy
o prostym bledzie ksiegowego. Za tq hipoteza przemawia fakt, ze w RH-NDS zostala ztamana
podstawowa zasada moéwigeca PRZYCHODY + DOCHODY powinny sie rownaé
ROZCHODY + WYDATKI. W Rb-NDS PRZYCHODY + DOCHODY wynosza
3.772.862.107,75, natomiast ROZCHODY + WYDATKI stanowia kwotg 3.742.496.711,98.
Ponadto warto zwrdcié uwage, ze suma ROZCHODOW i WYDATROW podana  w  obu |
dokumeuntach (R6-NDS 1 SPRAWOZDANIU Z WYK. BUDZ) jest taka same. Przyjecie
hipotezy o prostym biedzie ksiggowego uprawnialoby do stwierdzemia, ze wiéréd dwoch
roznych  kwot  przychodéw, zgodng ze stanem faktycznym jest ta zawarta
w SPRAWOZDANIU Z WYK. BUDZ. Taka hipoteza pozwala na mniej pesymistyczng ocene
finanséw Miasta, aczkolwick nie najlepiej $wiadczy o stanie KSIEGOWOSCI Miasta i jej
nadzorze.

Nie mozna jednak wykluczy¢ wersii bardziej pesymistycznej, a mianowicie, ze wyzsza
kwota PRZYCHODOW podana w Rh-NDS nie jest wynikiem prostego bledu ksiegowego,
lecz ma swoje uzasadnienic w rzeczywistym stanie finansow Miasta. Za ta teza przemawia
fakt, ze kwoty podane w sprawozdaniu Rb-NDS sg przekazywane do Ministerstwa Finansow,
w przeciwienstwic do SPRAWOZDANIA Z WYK. BUDZ. Domniemajac, ze wiarygodnosé
dokumentdw przekazywanych do Ministerstwa jest wyzsza, mozna przyjaé ze wérdd dwéch
roznych kwot przychodéw, zgodng ze stanem faktycznym jest ta zawarta w RA-NDS. Taka
hipoteza wiaze sig z kolei z bardzie] pesymistyczna oceng finanséw Miasta. Jezeli bowiem
uwzgledmmy w/w rozZnice w wysokosel 30.365.395 zI i zmniejszymy wylkonanie dochodéw
budzetowych o taka samg kwotg, to wéwcezas moze sie okazaé, ze wykonanie dochodéw
wyniosto 3.130.153 zamiast 3.160.518.447 zt mln zt. W takim razie wskaznik zobowiazati do
wykonanych dochoddw moglby si¢ ksztaltowaé si¢ na poziomie 63.29 % bez uwzglednicnia
srodkéw o ktorych mowa w art. 5 ust 3 u.f.p, a z ich uwzglednieniem na poziomic 62.33 %.

1Bc. USTALENIE KWOTY ZWAZANEJ 7 PRZEKROCZENIEM USTAWOWEGO
WSKAZNIKA ZADLUZENIA

Rozstrzygnigeie kwestii ¢zy Miasto Krakéw przekroczylo dopuszezalny ustawowo
wskaznik zadfuzenia 60% uzaleznione jest od ustalenia realnej kwoty, jaka Miasto Krakow
mogto odpisa¢ sobie od zadtuzenia.

Na stronie nr 75 ,SPRAWOZDANIA 7 WYKONANIA BUDZETU MIASTA
KRAKOWA 7ZA 2009 ROK” Ana}dm emy informaci¢ zwiazang z omawianym wskaznikiem,
a mianowicie:

>KWOTA DLUGU Z TYTULU XREDYTOW NA 31122009 R. Z
WYLACZENIEM KREDYTOW NA REALIZACJE PROGRAMOW |
PROJEKTOW FINANSOWYCH Z UDZIALEM SRODKOW, O KTORYCH
MOWA W ART. 5UST. 3 USTAWY O FINANSACH PUBLICZNYCH

1 869 502 366 — (59.15%) PLANOWANY — (58.60%)<'°

" SPRAWOZDANIE Z WYKONANIA BUDZETU MIASTA KRAKOWA ZA 2000 ROK, CZESC 1, 5.75.



W roku 2009 dochody budzetowe Miasta zostaly zrealizowane w wysokosel
3.160.518.447 7zt

Diug wedlug planu budzetowego na 1.01.2009 . wynosi 1 906 647 000 zl, natomiast
wykonanic na 31.12.2009 r. wynosi odpowiednio:

- bez wylaczed: 1 981 693 989,11 zi (zadhuzenie/dochdd 62.7%),

- z wylaczeniami: 1 869 502 366,38 zt (zadtuzenie/dochdd 59.15%).

Kwota stanowigca ,wylaczenie” wynosi zatem wedlug SPRAWOZDANTA
112.191.62371. We wcezesnig] czesei niniejszej ANALIZY zostaly wykazane rdznice
pojawiajgce si¢ pomigdzy danymi wystepujgeymi w roznych dokumentach opracowywanych
przez Miasto. Podana przez Miasto kwota ,,wylaczen” budzi takze pewne zasirzezenia
Regionalne; Izby Obrachunkowej w Krakowie, kidra w te] sprawie wymaga od Miasta
dodatkowych wyjadnien.'

Warto zwrdcié uwagg, ze w sytuacji balansowamia finansdéw Miasta na gramicy
dopuszezalnego zadhuzenia, zmniejszenie kwoty 112.191.623zF do ponizej 85.382.921 zt
oznacza przekroczenie dopuszezalne] kwoty zadluzenia (60% = 1.896.311.068 =zi). W
zwiazku z tym kazda niescistoéé odkryta w dokumentacji ksiegowej budzi uzasadniony
niepokd]. W irakcie krotkiego czasu prac tych niescistodci wykryto wiele. Gdyby je
zsumowaé w formie kwot ogotem, otrzymaliby$my kwote przekraczajaca 130 min zb

1C. DIAGNOZA FINANSOW MIASTA 7, UWZGLEDNIENIEM WYBRANYCH
WSKAZNIKOW ]

1Ca. ZESTAWIENIE POROWNAWCZE SYTUACIT FINANSOWEJ MIAST -
METROPOLI

Rok 2009 byl rokiem kryzysu gospodarczego. Ocena stanu finanséw w tak
bezprecedensowej sytuacji wymaga zestawienia sytuacji Miasta Krakowa z sytuacia
finansowa innych Miast. Tempo rozwoiu gospodarki Polsk spadio, ale dzigki zestawieniu z
sytnacja panujaca w krajach naszego regionu, wiemy, e kondycja Polskiej gospodarki jest
dobra — Polska jest ziclona wyspa rozwoju na czerwonym morzu recesji. Powstaje pytanie jak
Krakéw wypada w zestawieniu z sytuacig polskich miast o podobnej wielkoscei.

Po pierwsze nalezy zwrocic uwage, 7e Krakéw zmarnowal szanse uzdrowienia
finanséw publicznych, jakg przyniosty czasy koniunkiury gospodarezej 2005-2008. Na
problem ten zwrocit uwage Zespol 14/09 Komisji Rewizyjnej w swym sprawozdaniu rok
temu:

>Dotychezasowa polityka finansowa Gminy Miejskie] Krakowa, wyrazajaca sie m.in. w polityce
budzetowej roku 2008 spowodowala, ze w sytuacii $wiatowego kryzysu finansowo-gospodarczego, a
jednoczesnie w okresie przygotowan do futbolowych mistrzostw EURO 2012, Gmina Miejska Krakdw nie moze
pozwolii¢ sobie na:

- radykalne zinniejszenie obcigzenia finansowego przedsigbiorcow,

- duzy rozmach inwestycyjny,

Uznawszy, ze obecny $wiatowy kryzys finansowo-gospodarczy nie jest skutkiem polityki finansowej
Gminy Migjskie] Krakow, nalezy stwierdzi¢ z cafy stanowczodeis, ze wladze Miasta nie uczynily wiele, by
przygotowal sig na nadejécie kryzysu, ktéry w gospodarkach kapitalistycznych nastepuie w sposéb cylliczny.
Warto zwrocié uwage, ze w latach poprzedzaiacych kryzys (Dochody budzetowe Miasta zostaty zrealizowane w
poszczegtinych latach w nastepujacych wysokodciach: 2005 r. — 2,018.172.648 zl, 2006 r, — 2.327.230.402 zi,
2007 r. — 2.809.318.187 =i, 2008 r. — 2.990.770.614 z) nastapit gwaltowny i radykalay wzrost dochoddw
budzetowych. W okresie tego wzrostu nie podjeto adekwatnych dziatatt w celu zmniejszenia wskaznika (...)
skumulowanego zadhuzenia. Niewiele pod tym wzgledem uczyniono takze w roku budzetowym 2008.<'

" Pismo Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowiz, ZK SO [11-423/47/10 = 1.04.2010.
2 SPRAWOZDANIE ZESPOLU KONTROLNEGO NR 14/09 KOMISH REWIZYJNEJ RADY MIASTA
KRAKOWA ds. REALIZACJII ZADAN FINANSOWYCH, 5. 12,13,



W celu uzyskania skali ulatwiajacej ocene, do jakiego stopnia Krakéw
wykorzystal/zmamowat szanse naprawy finanséw w czasach koniunktury gospodarcze],
warto przytoczy¢ nastgpujace dane:

(A)

> Wskaznik W27 — Udziat zobowiazat og6lem w dochodach pgétem

WZi =P, gdze:

Do — dochady ogdtem,

Zo — zobowiazania egdlem

WSKAZNIK ZADLUZENIA Wy, {udzial zobowiazan ogolem w dochodach ogétem) DLA MIAST NA
PRAWACH POWIATY - METROPOLIE W LATACH 2006-2008

2006 2007 2008

Wroctaw 22,1% 155% 36,1%
Bydgoszcz 33.,9% 32,7% 44.0%
Lublin 20,6% 23,7% 340%
Lédz 33,1% 323% 34,5%
Krakow 53,9% 504% 54.9%
m. st. Warszawa 29.8% 23,3% 22.0%
Rzeszdw 31,4% 32,0% 24,1%
Bialystok 28,0% 235% 214%
Gdansk 20,5% 165% 249%
Katowice 15,1% 135% 16,8%
Poznafi 36,5% 27,0%  212%<"
(B)M
KRAKO POZNAN WARSZA WROCLAW
W WA
Zadluzenie na dzien 31-12-2005 1.049.449 548.860 2.772.857 670.435
Zadtuzenie na dzied 31-12-2008 1.643.826 504.240 4.023.652 968.600
Spadek luby preyrost zadiuzenia Przyrost Spadek Spadek Przyrost
w latach 2006-2008 594377 44.620 650.112 298.145

Dochody budzetn za {ata 2006-2008 lycznie 8.127.180 8.693.807 38.721.124 7.720.425
Wydatki majatkowe (inwestyeyine) w | 20062008 1.860.679 2597475 7.347.338 2.460.525
Zobowiazania/dochod ogolem (Sredni poziom w 53,06 2823 25,03 2456
latach 2006 - 2008)

Nadwyzka w dochodach nad wydatkami - 43.620 898.036 -
Deficyt w latach 2006 —- 2008 lacznie 496.375 - - 337.234

1Cb. PYTANIA ZESPOLU I ODPOWIEDZI PREZYDENTA MIASTA

Rok 2009 jest zwiagzany, jak juz wspomniano, czasem kryzysu gospodarczego. W
zwiazku z tym Zespdt 16/10 zwroécit sie do Prezydenta J. Majchrowskiego z nastepujacym
pvtaniem:

PYTANIE NR 13:

Rok 2009 byl czasemn kryzysu gospodarczego. W przypadku Krakowa, ktéry w latach
koniunktury gospodarczej prowadzit polityke na granicy dopuszezalnego zadluzenia, kryzys
ozpaczal albo dalsze niebezpieczne balansowanie na granicy dopuszczaimego dlugu, albo

1* Strona internetowa Ministerstwa Finansow: hip/fwww.mi.grov.pl/ files Minanse samorzadow/opracowania/wsk2006-
2008/wskazniki 2006-2008_ opis.pdf, bttpdwww mifgov.pld_files /finanse samorzadow/opracowania/wsk2006-2008/wskazniki 2006-
2008 metropolic.pdf (stan z dn. 7.04.2010)

" Dane pochodza z opracowart i sprawozdan Ministerstwa Finanséw w odniesieniu do miast na prawach powiatu
oraz 7 Publikacji Ghewnego urzsdu Statystycznege JMiasta Wojewddzkie”, Wskazniki zobowiazaf w/w miastach nie
uwzgledniaja kredyldw ani pozyczek zaciggnietych na inwestycjg zwinzane z udziatem srodkéw zagranicznych; zob, m.in,:
htlp:Awww.stal. zov pliepsfrde/sbor/eus/PURL OF miasta wolewodekic 1 10.pdf,
hitp/iwww.stat. gov.pl/gus/5840_ 730 PLK HTM L.Dtm, hitp/fwww.mf.gov.pl/dokument.phpfeonst=3&d zial=1 902 & id=186494,
http://bip.city.poznan. plbipfrublic/hin/documents. buni?2eo=print&id=36604&parent=2076 &instance=1 003 & lang=pi&lhs=bin_finanse&rhs=
null, httpdbinaamasroc. plm790, hitp: fwarw wraclawplimi 05052/pl 14707 .a50%,

http:/fbipwarszawa.plMenu_przedmiolowe/budzet_polilvka finansows/wykonanic_bodzetu/defauiLhtm,
hitp:ferww. mf.cov.pl/dokument. php?eonst=68dzial=132381d=202105;
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wprowadzenie programu oszezednosciowego, W zwiazku z tak zaistniala sytuacja, czy
Skarbnik Miasta przedstawit w trakeie roku budzetowego program oszczednodciowy? Jedli
tak to:

Jaki? {prosze przekazac pisemny tekst tego programu i okolicznoscl w jakich zostal on
ogloszony)

Jalk byl realizowany plan oszczednodciowy zaproponowany przez Skarbmka?

ODPOWIEDZ NA PYTANIE NR 13:

Kazdy program, w fym program oszczednosciowy moze wprowadzic i wprowadza (czy to
pod obrady RMK, czy tez stosownymi zarzadzeniami) Prezydent Miasta Krakowa. W sytuacii
kryzysu gospodarczego — oceny tej sytuacji sa i byly w trakeie roku 2009 bardzo rozne 1 dopiero
obecnie, mozna jednoznacznie sytuacje tg okreslic jako ogdlnoswiatowy kryzys fimansowy, kiory
uwidocznit sis w 2009 roku. Skarbnik Miasta Krakowa na cotygodriowych spotkaniach tzw,
Kolegium Prezydenckiego przedstawial ustnie lub/i pisemanie informacje dotyczaca sytuacii
finansowej budzetu Miasta Krakowa

Pisrnem BM-05.3014-22/09 z dania 6 maja 2010 r. (kopia pisma w zataczeniu), Prezydent
Miasta Krakowa zobowiazat dyrektoréw wszystkich wydzialdw, kancelarii, biur { zespokow
Urzedu Miasta Krakowa oraz kierownikéw miejskich jednostek organizacyjnych realizujacych
zadania inwestycyjne oraz zadania biezace zwigzane zoglaszaniem przetargéw do
bezwarurkowego pozostawienia do dyspozycji Prezydenta Miasta Krakowa kwot pozostatych na
tych zadaniach po okreéleniu rzeczywistych kosztow ich realizacii, wynikajacych z rozstrzygnigt
mrzetargowych. Byly to pierwsze dzialania, jakie zostaly podigte w sytuacji ogoblnego
spowolnienia gospodarczego 1 ujawniajgcego sie w spadku dynamiki uzyskiwanych dochoddw
budzetu Miasia. '

Koleinym krokiem, bylo Zarzadzenie Prezydenta Miasta Krakowa Nr 1309/2009 z dnia 16
czerwea 2009 1. w sprawie czasowego ograniczenta wydatkéw wydzialéw i bivr UMK, jednostek
i zakladéw budzetowych, gospodarstw pomocniczych oraz miejskich instytucji kultury (kopia
zarzadzemia w zataczeniu). Dyrektorzy wydzialéw, kancelarii, biur i zespotéw Urzedu Miasta
Krakowa oraz Kkierownicy miejskich jednostek organizacyjnych zobowigzani zostali tym
zarzadzeniem do wskazania 1 zadeklarowama potencjalnych oszezednodei w  ramach
realizowanych zadan, zgodnie z poziomem, ktdry procentowo zosta okreslony w zarzadzeniu.
Poziom potencjalnych oszezednosci zostat zrdznicowany dia poszezegélnych komdrek UMK
i miejskich jednostek organizacyjnych po przeprowadzeniu analizy, ktéra migdzy innyri
uwzgledniata stopien obligatoryjnodel realizowanych pizez te wydzialy ijednostki zadad oraz
poziom zaangazowania $rodkow w ich realizacje.

W zarzadzeniu wskazano réwniez, iz ograniczeniom podlegajy talcze wydatki na zadania
powierzone i priorytetowe dzielnic. Oznaczalo to, ze dyrektorzy wydziatéw, kancelarii, biur
1 zespoléw Urzedu Miasta Krakowa oraz kierownicy miejskich jednostek organizacyjnych, ktorzy
w swoim zakresie dziatania realizujg te zadania, moga ale nic musza zadeklarowaé potencjalne
oszezednodel na tych zadaniach. Istotny byi poziom ogéluy zadeklarowanych potencjalnych
oszezednosci w ramach wszystkich realizowanych zadafd, a nie poziom zadellarowanych
potencjalnych oszezednoscel na konkretnym zadaniu.

Ograniczeniom podlegaly réwnicz wydatki na zadania zlecone, a poziom ich realizacji
uzalezniony zostal od wysokosci $rodkéw finansowych (dotacji) przekazanych przez Wojewode
Matopolskiego na ich wykonanie,

Ograniczeniom tym nie podlegaly zadania przewidziane do wspblfinansowsnia
7 hezzwrotnych srodkow zagranicznych, dotacii z budzetu panstwa oraz dotacji z innych jst.

W zarzadzeniu zostato zaznaczone, iz, ograniczenia w wydatkach, wyrazone wyliczonymi
skutkami finansowymi oznaczaja czasowy zakaz angazowaria srodkéw finansowych, do czasu
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podjecia decyzji o dokonaniu stosownych zmian w budzecie Miasta Krakowa, badz tez,
przekazania informacii o mozliwosci ich wykorzystania zgodnie z pierwotnym przeznaczeniem.
W efekcie realizacji tego zerzadzenia, dokonane zostaly stosowne zmiany w budzecie

Miasta Krakowa. Pierwsza bylo przygotowanie projektu uchwaty RMK (uchwala Nr
LXXXU1064/09 z dnia 23.09.09 1). Kolejna, zarzadzenie Prezydenta Miasta Krakowa
Nr2117/09 z dnia 29.09. 09 1. Zmiany te oznaczaty restrukturyzacje wydatkéw biezacych,
dokonane zostaly zmniejszenia na kwote 18 960 935 PLN, zmniejszenia te sq faktyczng realizacja
Zarzadzenia Nr 1309/2009 z dnia 16 czerwca 2009 r. W ramach realizacji tego zarzadzenia
Dyrekfor Magistratu pismem OR-02-2.2321-26/09 z dnia 18 czerwca 2009 r. (kopia w
zalgezeniu) oraz Poleceniem Stuzbowym Nr 48/2009 z dnia 7 lipca 2009r. (kopia w zataczeniu)
zobowigzata dyrektorow wydziatow, kancelarii, biur i zespotéw do podjecia dziafan w kierunky
ograniczenia wydatkow.

-~ Przyktadowo oszezednosei w ramach funkcjonowania samego Urzedu Miasta dotyczyty
miedzy innymi:

o wstrzymano catlkowicie zakup literatury fachowej dla potizeb Urzedu Miasta Krakowa.

o ograniczono o 20% limity Srodkéw przyznanych dla poszezegdlnych Wydzaléw na
delegacje krajowe.

o zrezypnowano z czesci zaplanowanych na br. szkoled oraz ograniczono o 20% érodki
przeznaczone na szkolenia dla poszezegdlnych wydzielow. W celu unikniecia kosztow
ponoszenych na delegacie zgody wyrazane sa prawie wylacznie na udzial w szkoleniach i
konferencjach na terenie Miasta Krakowa. W sytuacjach wyjatkowych zgode na ndziat w
szkoleniu poza Krakowem wydaje Dyrektor Magistratu.

o wprowadzono catkowity zakaz uzywania samochodow shuzbowych na wyjazdy shizhowe
poza Krakdw oraz zekaz wydawania zgody przez Dyrektordw na korzystanie do tych
celow z samochodéw prywatnych, Wszelkie wyjazdy stuzbowe poza Krakéw moga
odbywat si¢ wylacznie srodkami komunikacji zbiorowej. W przypadkach uzasadnionych
rachunkiem ekonomicznym zgode na wykorzystanie samcchodu stuzbowego badz
prywatnego wydaje Dyrektor Magistratu.

o wstrzymano wydawanie pozwolen na delegacje zagraniczne, ktére nie znalazly sic w
planie  wyjazdow zagranicznych. Wyjatek stanowily sytuacje pdzie Wydziat
udokumentowal zaangazowanie sit i $rodkéw finansowych w konkretny wyjazd oraz
wskazal wymierne korzysei dla Miasta w najblizszej perspektywie czasowe;.

o wstrzymano udzielanie nowych dofinansowa. do studiow wyzszych pracownikom
Urzgdu Miasta Krakowa. Pozostawiono mozliwosé ubiegania si¢ przez pracownikéw o
pomoc w formie urlopu szkoleniowego.

o ograniczono zgody wydawane przez Dyrektora Magistratu na prace w platnych godzinach
nadliczbowych.

o zobowigzano Dyrektordw wydziatéw i biur do udzielania pracownikom urlopéw, zgodnie
z ustalonym planem urlopéw, biorac pod uwage, ze praccdawea jest zobowigzany
udzieli¢ pracownikowi urlopu w tym roku kalendarzowym, w ktérym pracownik uzyskat
do niego prawo. Ponadto zobowiazano Dyrektoréw do udzielania urlopdw oscbom
odchodzacym na emerytury lub w inny sposéb rozwiazujacych umowe o prace z UMK,
gdyz zgodnie z przepisami Kodeksu Pracy pracownik odchodzacy jest zobowligzany
wykorzysta¢  przystuguiacy mu  wlop. Kazdorazowa wyplata ekwiwalenty za
niewykorzystany wilop wypoczynkowy podlega analizie i moze skutkowaé:
konsekwencjami stuzbowymi w stosunku kierujacego komérka organizacying, z ktdrej
pracownik odchodzit.

o Od dnia 15 lipca 2009 roku Urzad Miasta Krakowa wdrozono nowy proces ZWigzany z.
wysylka korespondencji (kurieszy urzedowi) umozliwiajacy ograniczenie znacznych
wydatkow ponoszonych przez Urzad na ten cel.
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Zatacznik nr 190 pisma z odpowiedzia,

1Cc. ANALIZA ODPOWIEDZI

We wstepie ODPOWIEDZI NA PYTANIE NR 13, Prezydent Jacek Majchrowski,
stwierdza:

W sytuacji kryzysu gospodarczego — oceny tej sytuacji sq i byly w trakcie roku 2009
bardzo rézne i dopiero obecnie, mozna jednoznacznic sytuacie ta okredlic jako ogdinoswiatowy
kryzys fmansowy, ktéry uwidocanil sie w 2009 roku.”

Trudno zgodzi¢ sig z taka argumentacja, Moma postawié wrecz odwrotny wniosck do tego,
wysunigtego przez Prezydenta. W argumentacii Prezydenta J. Majchrowskicgo zawarta Jest
sugestia, Ze w niestabilnym roku 2009 nie byto zadnych pewnych prognoz, pojawiaty si¢ jedynie
rozne hipotezy jedne bardziej pesymistyczne, drugie bardziej optymistyczne. Do tego momentu
nalezy sie zgodzi¢ z argumentacja Pana Prezydenta. Zastrzezenie budzi natomiast sugestia, 7e w_
przypadiu Polski 1 Krakowa spenity si¢ bardziej pesymistyczne hipotezy. Ot67 rzeczywistodé
wydaje si¢ zupefnie inna. W przypadku Polski spehnity raczej optymistyczne niz pesymistyczne
hipotezy. W zwiazku z tym powstaje pytanie: jak wygladata by sytuacja finansowa Krakowa,
gdyby Polska pograzyia sie w recesji tak jak sgsiednie kraje?

Plan oszczednosciowy zaproponowany przez Prezydenta nie byt adekwatny do powagi
sytuacji. Warto zwréci¢ uwage, ze mimo ostrzezet Zespolu 14/09 Komisii Rewizyjne;,
zwigzanych z oceng realnosci planu dochoddéw budzetowych na rok 2009, Prezydent J.
Majchrowski w ogéym rachunku, zamiast zmniejszyé kwote planowanych dochodéw,
zwigkszyt ja w trakeie roku 2009. Trudno ocenié, na jakiej podstawie to uczynit, skoro kwartalna
dynamika wykonamia dochodow budzetowych w roku 2009 byla nastepujaca;

Kwartalne wykonanie dochoddw w stosunka do plany pierwotnegt wraz do pland po zmianach
za rok 2009

wzh

. % %
Plan tdochoddw ne Plan dachioddw na  [Wykenanie deshodéw ma . .
dzieti +.01.2009 keilee kerartaty kaniec kwartaty | WYKODR0IE | wykenania
kold-2 kol.4-3
1 Z 3 4 & &
| kwartal 3 284 494 23300 3 265 236 073,00 a4 525 195,49 24.72% 24.04%
It ovariat 3254 404 233.¢0 3 316 695 825,08 1 666 322 86067 47.82% 46,82%
1 Rwrgrial 3 254 £95 233.00 3 310 044 B72,08 2275650 076,86 T0,62% 58.85%
IV kwarizl 3 254 494 233.00 J 268 768 904,87 3 180 618 447,00 97, 11% O8.66%

1Cd. KSZTALTOWANIE SIE POZIOMU WYBRANYCH WSKAZNIKOW

Podstawe do niepokoju o stan finanséw Miasta stanowig wnioski wysuniete na podstawie
analizy dotyczacej ksrtattowania sig poziomu nastepujacych wskaznikow:

- nadwyzka operacyjna brutte = dochody biezace - wydatki biezace

Na dzien 31 grudnia 2009t wyniosta 227.214 tys. zt w poréwnaniu z planowang
w wysokosel 312.739 tys. na dziefi 1 stycznia 2009. Jest to znaczacy spadek w poréwnaniu do
roku 2008, w ktorym nadwyzka ta uksztattowata si¢ w kwocie 331.975 tys. zt. Tak znaczny
spadek nadwyzki operacyjne] z roku na rok moze doprowadzié do braku plynnosei
w budzecie (zrédto -Sprawozdanie z wykonania budzetu za rok 2008 i 2009)

- nadwyzka operacyjna netto = dochody biezgce — wydatki biezace — rozchody
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Na dzien 31 grudmia 2009r wykazala wynik mjemmny w kwocie 95.143 (ys.
W pordwnaniu z planowana w wysokosei 6.125 tys. na dzien 1 stycznia 2009r. Na koniec
2008r osiagnigto nadwyzke w wysokosci 130.151 tys. z1. W przypadku Miasta Krakowa, w
ktérym to w roku 2009 nastapil znaczacy spadek ilodei tzw. gotdwki, a co za tym idzie brak
dodatkowych wolnych érodkéw, sytuacia moze wymknaé sie spod kontroli, jezeli kondycja
{inansowa budzetu nie ulegnie znaczaemu cdwréceniu w najblizszym czasie. Na dzied 30
czerwea 2009r gotéwka i depozyty Miasta Krakowa wyniosty 351.678 tys. zk, by obnizyé si¢
de poziomu 104,892 tys. na koniec 2009r. (Zrodlo - sprawozdanie kwartalne Rb — N
poz.N.3). Nalezy réwniez nadmienid; ze w IT kw, ubr. Miasto wyemitowalo obligacie na sume
300 mln zt oraz zaciagneto kredyt w wysokosci €6.465 tys. W takim wypadku stan gotowki 1
depozytow znaczaco wzrdst w poréwnaniu z kohcem [ kw.2009r, w ktérym to osiagnal
warto$¢ 165.969 tys. zb. zrddlo- sprawozdanie kwartalne Rb — N)

- wskaznik nadwyZzki operacyjnej brutto do dochodéw osiagnietych w roku

budzetowym

Na koniec roku 2009 wyniést 7.19, co stanowi znaczgcy spadek w pordéwnaniu do
konca 2008 1. w ktérym to wskaznik ten csiagnat wartosé 11,1

- wskaznik dochodéw wlasnych do dochodow ogoltem w roku budzetowym

Wskainik ten uksztaltowat si¢ na poziomie 38.8 % na koniec 2009t i spadt znacznie z
poziomu 71.9 osiggnigtego w dniu 31 grudma 2008. Na podstawie tego nalezy stwierdzi€, 7e
budzet Miasta Krakowa jest w bardzo duzym stopniu uzalezniony od przekazywania srodkow
z budzetu panstwa. Powyzszy wskaznik w innych miastach ksztaltuje si¢ na poziomie ok.
65% a w przypadku Warszawy 78 %.

2. WNIOSKI KONCOWE ZESPOLU Nr 16/10 DOTYZCACE
OCENY STANU FINANSOW MIASTA

Podstawowy problem zwigzany z realizacjq budzetu za rok 2009, a wykryty w trakcie
niniejszej kontroli, wiaze si¢ z pytaniem, czy w trakeie realizacji budzetu 2009 nie zostal
przekroczony dopuszezalny ustawg ofp wskaznik zadtuzenia 60% (pkt. LI, 1A., 1B.). W
wielkoéciach wzglednych dhug Miasta Krakowa obliczony na koniec 2009 w stosunku do
dochoddw wykonywanych w roku 2009 wynidst 62,70%"°. Prezydent Miasta Jacek
Majchrowski stoi na stanowisku, ze wspomniany wskaznik zadluzenia 60% nie zostal
przekroczony, gdyz od kwoty calkowitego zadhizenia 1.981.693.989,11 zt Miasto moze
odliczy¢ kwote 112.191.622,73 =zt stanowigea dlug zaciagniety w zwiazku z umowami
zawartymi z podmiotem dysponujgeymi Srodkami, o ktdrych mowa w art. 5 ust 3 ustawy z
dnia 30 czerwca 20051, o finansach publicznych. Nalezy stwierdzi€, ze rzeczywiécie zgodnie
7 tekstem przywofanej ustawy ofp Miasto od kwoty swojego calkowitego zadhuzenia
1.981.693.989,11 zl moze odliczy¢ kwote stanowigea dhug zaciagnigty w zwiazku z umowami
zawartymi z podmiotem dysponujacymi srodkami, o ktérych mowa w art. 5 ust 3 ustawy ofp.
Problem rodzi sig jednak wraz z prébg oceny, czy podana przez Prezydenta .
Majchrowskiego kwota 112.191.622,73 =z odpowiada rzeczywistej kwocie dhugu
zaciggnietego w zwiazku z umowami zawartymi z podmiotem dysponujacymi $rodkami o
ktorych mowa w art. 5 ust 3 ustawy ofp? Istniejg powazne przestanki by twierdzié, ze podana
przez prezydenta J. Majchrowskiego nie odpowiada rzeczywistosci. Wiele wskazuje na to, 7e
Jjest ona duzo mniejsza, co z kolei pociaga za sobg podgjrzenie, ze poziom zadthuzenia Miasta z
uwzglednieniem zapisu na ktéry powchuje sig prezydent J. Majchrowski, przekroczyt
dopuszczalny wskaznik 60%. (pkt. III, 1Ba.-1Be.) Zespd! 16/10 ze wzgledu na matz ilogé
czasu jaka otrzymal do analizy dokumentdw nie rozstrzyga, czy wskaznik zadluzenia zostal

% Por. Pismo Regionalnej [zby Obrachunkowej w Krakowie, ZK. SO I11-423/47/1C, z dn. 1.04.2010,
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rzeczywiscie przekroczony, natomiast stanowezo stwierdza, Ze zestawienie dokumentéw
ksiggowych czyni zasadnym kwestionowanie zapewniefi, ze dopuszezalne zadhizenie nie
zostato przekroczone w trakcie wykonywania budzeta za rok 2009,

Powazne rozbieznoscei - ktére w najlepszym wypadku mozna wyjasni¢ brakiem jedynie
przejrzystodei’® — wystepujg takze w zestawieniach dostarczonych przez Wiladze Miasta
dotyczacych stanu zadtuzenia spétek miejskich (pkt. 1M, 2.). Taka sytuacja nakazuje
podchodri¢ z bardzo ograniczonym zaufaniem do prezentowanych przez Miasto i spoiki
miejskie statystyl, Na podstawie zgromadzonych dokumentdw, Zespdt 16/10 nie jest w stanie
w sposob wiarygodny okresli¢ poziomu zadluzenia spofek miejskich.

Ze stanem finanséw Miasta i spélek miejskich $cigle wiaze sic kolejny powazny
_problem na ktéry nalezy zwr6cié baczng uwage, a mianowicie zjawisko wyprowadzanja
zadhuzenia poza bilans budzetu Miasta (pkt. ITI, 3.). W sytuacji balansowania stanu finanséw
Miasta na granicy dopuszczalnego zadiuzenia, akceptacja sposobu finansowania Hali w
Czyzynach, oznacza tolerowante tamania jesli nie litery prawa, to w kazdym razie jego ducha.
W przywolanym przypadku spotka ARM S.A. zaciggajac kredyt na ok. 450 min z, wskazuje
iako zrédlo splat zadluzenia kapital zapasowy Spotki, ktory w tym celu zostanie
dokapitalizowany przez Gming Miejska Krakéw”. Uznanie, z¢ takie zjawisko nie oznacza
wzrostu zadhuzenia Miasta, jest réwnoznaczne z uznaniem tzw. kreatywne] ksicgowosci za
skuteczny Srodek rozwigzywania rzeczywistych probleméw. Rozstrzygniecie kwestii, czy
wskaznik dopuszezalnego zadluzenia zostal przekroczony, jest sprawa wazna (a w zwiazku z
przedmiotem kontroli niniejszego Zespolu podstawowa), ale nie najpowaznicisza z punktu
widzenia rzeczywistego stanu finanséw Miasta. Tolerowanie zjawiska (zw. wyprowadzania
zadtuzenia poza bilans budzetowy, oznaczaloby takze zgode na sprowadzenia funkcji
kontrolnych Rady Miasta w zakresie zadan finansowych, do poziomu funkjonariuszy
oceniajgeych miejskich ksiggowych za pomystowosdé 1 kreatywno$é w rozwiazywaniu
rzeczywistych problemdw poprzez omijanie ducha prawa. Pominiecie milczeniemn sposobu
finansowania Hall w Czyzynach, byloby szczegélnie niezrozumiate w kontekécie obeenego
kryzysu finansowego, a zwhaszcza w kontekscie przypadku Grecji, ktéry jasno pokazuje do
czego moze prowadzi¢ rozwiazywanie rzeczywistych problemdw poprzez tzw. ,Jreatywna
ksiegowaost”.

Rozpatrujac stan zadluzenia Miasta Krakowa w roku Swiatowego layzysu
gospodarczego, nalezy postawié pytanie o Zroédio problemoéw finansowych Miasta - czy thwi
ono bardzie] w blgdnych decyzjach Wladz Miasta, czy tez raczej wynika z trudnej sytuacji
otoczenia? W celu rozstrzygnigcia tej kwestii, nalezy przyjrzeé sie jak Krakéw w czasach
koniunktury gospodarczej lat 2005-2008 przygotowywal sie do wystapienia — w systemie
kapitalistyczoym poki co, cyklicznie wystepujacego — kryzysu gospodarczego. Przywotane w
ninigjszym ~ SPRAWOZDANIU  zestawienia stanu  finanséw  publicznych — miast
porownywalnych wielkoscig do Krakowa (pkt. IIL. 1Ca.), wskazuje jednoznacznie, e poziom
zadiuzenia Krakowa odbiegal wyraznie od wielkodci zadtuzenia 12 miast — metropokii.
Nalezy zwrdci¢ uwage nie tylko na fakt, ze zadluzenie Krakowa w latach 2005-2008
utrzymywato sig na poziomie przekraczajacym 50%, ale takze — albo przede wszystkim - na
to, ze tak wysoki poziom zadhuzenia utrzymywal si¢ mimo gwattownego wzrostu dochodéw
budzetowych. Warto przypomnieé, Ze w latach koniunktury gospodarczej dochody budzetowe
Miasta zostaly zrealizowane w nastepujacych wysokosciach:

" Warte zwrdcié uwage, Ze systemy liberalnej demokracii uznaja jawnosé, fatwosé dostepu do informacii i ich
przejrzystodel, Jako swole podstawowe zatozenia.
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-20051. —2.018.172.648 z,
-2006r. —2.327.230.402 =,
-2007 r. - 2.809.318.187 zi,
-2008 1. - 2.990.770.614 2.

Przy okazji kontroli zwigzane]j z udzicleniem abselutorium, nalezy zwrdcié uwage, ze
Radni Miasta na wykonatie tak trudnej i zakresowo rozleglej kontroli maja ok. 3 tygodni
(jeshi zakres swej kontroli ogranicza do badania tresci zawarte] w preestanym przez
Prezydenta Miasta SPRAWOZDANIU 7 WYKONANIU BUDZETU), lub zaledwie kilka dni
jesli zazadaja innych dokumentdw ksiegowych w celu weryfikacji danych zawartych
w SPRAWOZDANIU Z WYKONANIA BUDZETU. W tym roku Zespét 16/1C otrzymat
Sprawozdanie 19 marca (w formie papierowej do uzytkn indywidualnege 21 marca),
1 kwietnia Zespol 16/10 zwr6cil sig z prosbg o przekazanie innych dokumentéw ksiggowych,

otrzymujac je dopiero w czwartek po potudniu 8 kwietnia (w jednym egzemplarzu

papicrowym na 7 czienkdw Zespotu, bez formy elektronicznej), Zespot 16/10 prezentuje
sporzadzone przez siebie Sprawozdanie 13 kwietnia,
Reasumujac, Zespot wnioskuje o:
o  Wystapienie Komisji Rewizyjunej RMK z wnioskiem do Prezydenta Miasta Krakowa
o przekazanie nastgpujacych dokumentdw zwigzanych z ustalaniem rzeczywistego
staru Finansow Miasta Rb-PPP za [ 1 I péirocze 2009 1, Rb-ST na keniec 2008 1 2009
I. .
Wystapienie Komisji rewizyjng] RMK z wnioskiem do Prezydenta Miasta Krakowa
o przekazanie informacji na temat wskaznika zadluzenia do dochoddéw wykonanych
na podstawie art. 169 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publiczoych
¢ Postawienie wniosku o nicudziclanie absolutorinm.

Realizacja Zadan Inwestycyjnych
(przygotowat Zespot Nr 17/10 Komisji Rewizyjnej Rady Miasta Krakowa)

L. Zespdl zapoznal sie ze sprawozdaniem 7z wykonania budzetu przedlozonym przez
Prezydenta Miasta Krakowa w dniu data 03.2010r, W wyniku analizy przedstawionego
sprawozdania sformutowano pytania szczegdtowe dotyczace wymienionych nizej zadan
inwestycyjnych oraz nzyskano wyjasnienia:

1. Zadanie ST-4.2 Rozbudowa wezla Andersa Bora Komorowskiego wraz
z linig tramwajowa

Dla zadania inwestycyjnego ST-4.2 pn. Rozbudowa wezla ,Mistrzejowice” wraz

z linig tramwajowg KST ,Stella Sawickiego” zostaly uzyskane dwie decyzje o ustaleniu

lokalizacji inwestycji celu publicznego (ULICP) oraz dwie decyzje o ustaleniu lokalizacji
drogt (ULD).

Decyzje ULICP

W dniu 12 Tipeca 2006 r. po rozstrzygnieciu przetargu nicograniczonego zostala
zawarta miedzy Gming Miejska Krakéw — Zarzadem Drég 1 Transportu a firma PROGREG -
Grzegorz Kudelski umowa nr AZ/3.38.382/1/9-VIV06 na ,Opracowanie koncenciji
programowej budowy linit tramwajowej ,,Stella Sawickiego” w Krakowie odcinek od Ronda
Dywizjonu 308 do Ronda Piastowskiego wraz z przebudows wezla drogowego Stelia
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Sawickiego - Bora Komorowskiego — Wislickiej — Okulickiego - Andersa”. Umowny termin

realizacji wyznaczono na 30 listopada 2006 1.

Wynagrodzenie umowne — 481.900 z1 brutto; platnosé zgodnie z § 3 pkt 2 umowy, 4.

— zaplata 90% wartodci umowy za wykonanie opracowania koncepcii przyjetego
protokolem zdawezo-odbiorczym i zhozenie kompletnego wniosku o decyzje ULICP,

- zaptata 10% po uzyskaniu decyzji ULICP.

Zadanie zostato tozliczone do 90% wartodei umowy. W roku 2006 wypltacona zostata
kwota 337.330 zI, natomiast w 2008 roku kwota 96.380 71,

W dniu 15 listopada 2006 r. Pan Grzegorz Kudelski jako pelomocnik Krakowskiego
Zarzadu Drog ziozyl wnioski o ustalenie lokalizacji inwestycji celu publicznego dla
zamierzenia inwestycyjnego pn. Budowa linii tramwajowej ,,Stella Sawickiego”™ w Krakowie
- odcinek od Ronda Dywizjonu 308 do Ronda Piastowskiego wraz z przebudowa wezla
drogowego Stella Sawickiego - Bora Komorowskiego - Wislickiej — Okulickiego - Andersa
w zakresie przebiegu trasy, przebudowy drdg, zagospodarowania terenu wraz z infrastrukturg
techniczna, budowg obiektéw inzynierskich, budows i zasilaniem podstacii trakeyjnych:

— na odeinek od Ronda Dywizjonu 308 do ul. Florera,

— na obszar wgzla komunikacyjnego integracyjno-przesiadkowego ulic Stella Sawickiego-
Bora Komorowskiego - Dobrego Pasterza - Okulickiego,

oraz wariantowo na:

— odcinek od wezta komunikacyinego integracyjno-przesiadkowego ulic Stella Sawickiego -
Bora Komorowskiego - Dobrego Pasterza - Okulickiego do istniejacego ulkdadu torowego
w okolicy Ronda Piastowskiego, przebieg trasy w ul. Okulickiego -wariant I,

— na odcinek od wezka komunikacyjnego integracyino-przesiadkowego ulic Stella
Sawickiego -~ Bora Komorowskiego - Dobrego Pasterza - Okulickiego do istniejacego
uktadu torowego w okolicy Ronda Piastowskiego, przebieg trasy w ul. Wislickiej -wariant
i

Zawiadomieniem z dnia 3 stycznia 2007 r. Wydzial Architektury 1 Urbanistyki
wszczal postgpowanie administracyjne w sprawic ustalenia lokalizacji inwestycji celu
publicznego dla wszystkich odeinkéw budowy linii tramwajowej.

Zostaly wydane 2 decyzje lokalizacyjne:

— ULICP nr AU-2/7331/533/08 z dnia 14 lutego 2008 r. d!a przebiegu linii tramwajowej na
odeinku od wezla komunikacyjnego integracyino-przesiadkowego ulic Stella Sawickiego-
Bora Komerowskiego-Dobrego Pasterza-Okulickiego do istnigjgcego uktadu terowego w
okolicy Ronda Piastowskiego, przebieg trasy w ul. Widlickiej -wariant ITl — decyzja
ostateczna z dniemn 24 czerwea 2008 r.,

—  ULICP nr AU-2/7331/2055/08 z dnia 3 czerwea 2008 r. dla przebiegu linii tramwajowej na
odcinku od Ronda Dywizjonu 308 do ul. Florera — decyzja ostateczna z dniem 16 lipca
2008 .

W sprawie obszaru wezla kemmikacyjnego integracyjno-przesiadkowego ulic Stelfa
Sawickicgo - Bora Komorowskiego - Debrego Pasterza - Okulickiego, z uwagi na brak
danych adresowych stron postgpowania, liczne protesty dotyczace projektowanych
rozwigzan, oraz zmiang przepiséw dotyczacych trybu uzyskiwania decyzji lokalizacyjnych
dla imwestycji drogowych wprowadzonych ustawa z dnia 10 kwietnia 2003 1. o szczegalnych
zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych nie bylo
mozhiwosci vzyskania decyzii ULICP. Decyzja nr AU-2/7331/59/09 z dnia 14 stycznia 2009
r. posigpowanie zostalo umorzone. W zwiazku z powyzszym zaistnialy przeshanki do
rozliczenia umowy 1 wyplaty pozostatych 10% wartosei umowy — érodki zostaly
zarezerwowane w budzecie Miasta Krakowa na rok 2010.
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Decyzje ULD

W dniu 3 sierpnia 2007 r. w wyniku przeprowadzonej procedury udzielenia
zambwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego zostala zawarta miedzy Gmina
Miejska Krakow — Krakowskim Zarzadem Drég a firmg PROGREG - Grzegerz Kudelski
umowa nr AZ/3.38.380/I/1-VIII/07 na opracowanie materiatéw do wniosku o ULD dla
zadania inwestycyjnego Przebudowa wezta drogowego Stella Sawickiego — Bora
Komorowskiego — Wislicka — Okulickiego wraz z budows linii tramwajowe] ,,Stella
Sawickiego” w Krakowie.

Umowny termin realizacj: — 15 grudnia 2007 r.

Umowne wynagrodzenie — 225,700 zt brutto.

Przedmiotem umowy bylo:

- opracowanic materialéw do wniosku o wydanie decyzji $rodowiskowej i1 zlozenie tego
wriosku w Wydziale Ksztatiowania Stodowiska,

— opracowanie | zlezenie kompletnego wriosku o wydanie decyzjt ULD.

Umowa przewidywata platnosci w 2 etapach:

- etap | — ztozenie wniosku o wydanie decyzii srodowiskowe]; za wynagrodzeniem 103.700
zt,

- etap 2 — ziozenie wniosku o wydanie decyzji ULD; za wynagrodzeniem 122.000 z1.

Wniosek o wydanie decyzii érodowiskowe] zostal Zozony w Wydziale Kszialtowania
Srodowiska UMK, w dniu 19 wrzesnia 2007 r. Decyzja érodowiskowa zostata wydana w dniu
18 stycznia 2008 r. Etap 1 zostal rozliczony fakturg VAT nr 04/12/2007 z dnia 12 grudnia
2007 1. na kwote 103.700 zt,

W dniu 25 sierpnia 2008 r. do Wydzialu Architektury 1 Urbanistyki UMK Wykonawca
ztozyt wniosek o wydanie decyzji ULD. Wydzial Architektury i Urbanistyki postanowieniem
z dnia 8 wrzesénia 2008 r. zawiadomilt wnioskodawce, ze Prezydent Miasta Krakowa whasciwy
jest do prowadzenia postepowania w sprawie ustalenia lokalizacji drogi na terenie, ktdéry nie
stanowi drog krajowych 1 w tym zakresie zlozony wniosek bedzie przedmiotem rozpoznania.
W sprawie ustalenia lokalizacjl drogi wobrgbie drég krajowych nalezy zwrécié sie do
wojewody. W zwigzku z powyzszym Wykonawca ziozyt oddzielny wniosek o ULD do
Matopolskiego Urzedu Wojewodzkiego w dniu 2 pazdziernika 2008 r.

Obwieszezenla o wszezeciu postepowania administracyjnego zostaty zamieszezone:

- 10 pazdziernika 2008 r. na wniosek Wydziatu Architektury 1 Urbanistyki UMK,
— 3 grudnia 2008 1. na wniosek Matopolskiego Urzedu Wojewddzkiego.

Zostaly wydane 2 decyzje lokalizacyjne {ostateczne):

- AU-02-1-WKA.5550-30/08 z dnia 2 stycznia 2009 r. {ostateczna z dniem 13 lutego 2009
r.) dla budowy wezla drogowego z budows torowiska tramwajowego wraz z infrastrukturg
obshugujaca droge 1 tereny przylegte, przebudowe istnigjacej infrastruktury: sieci
energetycznej, sieci teletechnicznej, wodociggowej, gazowej i kanalizacji opadowej Stella
Sawickiego — Wislicka - Okulickiego.

- WILIV.5348-78-08 z dnia 7 kwietnia 2009 r. (utrzymana w mocy decyzja Ministra
Infrastruktury z dnia 13 pazdziemika 2009 r. znak BP-6ec0-772-74-1004/09) dla
rozbudowy wezta drogowego z torowiskiem tramwajowym wraz z infrastrulcturg oraz
infrastruktura obstugujacy droge i tereny przylegte, przebudowe istniejace] infrastruktury:
siecl energetycznej, sieci teletechnicznej, wodociggowej, gazowej i kanalizacji przy
zbiegu ulic; Andersa - Bora Komorowskiego - Okuhckiege.

W budzecie Miasta Krakowa na rok 2009 zabezpieczone byly drodki w wysokodei
200.000 zi na prowadzenie konsultacji spofecznych i uzyskanie ostateczaej decyzji o ULD dla
wezia drogowego. W zwiazku z tym, zc konsultacje spoleczne odbyly sie na etapie
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uzyskiwania decyzji o Srodowiskowych uwarurkowaniach, tj. w 2008 roku, w dniu 25
wrzesnia 2009 r. ziozony zostat wniosek budzetowy dotyczacy zmniegjszenia drodkéw o ww.
kwote. Zarzadzeniem Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 9 listopada 2009 r. érodki zostaly
zdjete.

Zgodnie z Wieloletnim Planem Finansowo-Inwestycyjnym kontynuacja zadania
przewidziana jest na lata 2016-2019.

Decyzjami ULICP i ULD zostat okreslony przewidywany teren do pozyskania przez
Gmine Miejska Krakéw. Analiza przekazanych do Wydzialu Skarbu Miasta w doiu 29
kwietnia 2009 r. zatacznikéw graficznych do ww, decyzji ULICP wykazata jednak,
iz wskutek obowigzywania na czesci planowane] inwestycji uchwalonego w dnin 19 grudnia
2007 r. miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obszaru ,,Czyzyny - Dabie”
decyzje te w tym zakresie terenu nie obowiazuja.

 Wskaznik pozyskania przez Gmine prawa wiasnodci do gitintéw przewidzianych na
potrzeby realizacji przedmictowego zadania wynosi okoto 86%, natomiast szacunkowy koszt
pozostatego terenu do uzyskania to okoto 16 min zt.

Dodatkowo informuje, iz z dniem 13 lutego 2009 r. (ostatecznosé decyzji nr 1.09
zdnia 2 stycznia 2009 r. znak sprawy: AU-02-1-WKA.5550-30/087) nieruchomosci
znajdujace sie w liniach rozgraniczajacych teren inwestycji drogowej ustalonych ww. decyzja
staly sie z mocy prawa wiasnosciag Miasta Krakow - miasta na prawach powiatu (droga
powiatowa) i Gminy Miejskiej Krakéw (droga gminna). W wyniku tej decyzji jednostki
samorzadu terytorialnego nabyly z mocy prawa 20 dziatek o facznej powierzehni 0,7909 ha.

W ramach przedmiotowego zadania w zwiazku z wnioskami oséb fizycznych
i prawnych w roku 2009 zostato wydanych 7 decyzji o ustaleniu 1 wyplacie odszkodowanie za
dzialtki nabyte z mocy prawa w trybie ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegllnych
zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych (3.t. Dz.U. z 2008 1.
Nr 193, poz. 1194 ze zmianami) na laczng kwote 2.924.999,50 zt. Wyplacone zostato
odszkodowanie ustalone w dwoch decyzjach, tj. 1.352.914,50 =1, natomiast od pigeiu decyzji
strony odwolaly si¢ do Woiewody Malopolskiego, ktéry w 2010 r., uchylajac decyzje organu
I instancji, wylaczyt organ - Prezydenta Miasta Krakowa i wyznaczyt Staroste Krakowskiego
do prowadzenia ww. spraw. Starosta Krakowslki nie wydat dotychczas decyzji w przedmiocie
odszkodowania w powyzszych sprawach.

W roku 2010 zostang rozpatrzone dwa kolejne wnioski o ustalenie 1 wyplate
odszkodowania za nieruchomosei znajdujace sie¢ w  liniach rozgraniczajacych teren
przedmiotowej inwestycji.

W budzecie Miasta Krakowa, w wykazie zadan inwestycyjnych na 2010 rok,
w wydatkach na program inwestvcji strategicznych dla zadania ST-4.2 pn. Rozbudowa wezia
HMistrzejowice” wraz z linig tramwajows KST ,Stella-Sawickiego” zarezerwowane zostaly
srodki w wysokoscei 2.500.000 zt.

2. Zadanie S-1,5 Przebudowa linii tramwajowej na odcinka Rondo
Mogilskie — al. Japa Pawla II - Plac Ceniralny wraz z systemem
sterowania ruchem

Zarzad Drég 1 Transportu zawart w  dnin 28 grudnia 2007 1. umoweg
nr AZ/3.38.382/1/43-X11/07 na opracowanie dokumentacji projektowej na przebudowe linii
tramwajowe] na odcinku ul. Mogilska - Plac Centralny - CA HTS — Ujastek — Kocmyrzowska
- Wzgdrza Krzestawickie wraz z systemem sterowania na kwote 4.633.560 zt,

Zawarte zostaty trzy aneksy do tej umowy:
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— Aneksnr ! z dnia 28 marca 2008 r. zmieniajacy termin realizacji,

~ Aneks nr 2 z dnia 30 maja 2008 r. zmianiajacy termin realizacji,

~ Aneks nr 3 7 dnia 20 listopada 2009 r. ograniczajacy zakres umowy i warto$¢ umowy do
kewoty 3.838.773 zt.

Zawarcie aneksu nr 3 wynikato z koniecznodci ograniczenia zakresu rzeczowego
w stosunku do umowy podstawowe] z uwagi na budowe trasy $-7, ktdra swoim zakresem
nakladata sie w czesel na projektowany uktad drogowy z linia tramwajowa w kierunku
Wzgorz Krzestawickich.

Opodznienie w realizacji zademia w stosunku do termimu umownego bylo
spowodowane toczacym si¢ postgpowaniem o wydanie decyzji o srodowiskowych
nwarunkowaniach zgody na realizacje przedsiewziecia. Wniosek o wydanie decyzji zostal
zlozony w dain 30 kwietnia 2008 r. Raport o oddzialywaniu przedsiewziecia na srodowisko
_ zostal zlozony w dniu 22 lipca 2008 r. Postgpowanie w sprawic wydania decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach dla przedsiewzigcia zostalo wszezete z dniem 30 lipca
2008 r. W dniu 25 maja 2009 1. zostata wydana decyzja o §rodowiskowych uwarunkowaniach
zgody na realizacje przedsigwzigela.

Ponadto w stosunku do zfozonego wniosku w dniu 14 listopada 2008 . o przyecie
zotoszenia zamiaru wykonania robdt budowlanych w  zakresie przebudowy ukiadu
drogowego, {orowiska tramwajowego, odwodnienia torowiska tramwajowego oraz
przebudowy infrastruktury technicznej wraz z budows przylaczy, Wydzial Architektury
i Urbanistyki UMK wnidst sprzeciw z uwagi na uznanie, iz wnioskowane roboty wykraczaja
poza zakres robdt wymienionych w art, 29 1 30 ustawy Prawo budowlane.

W zwiazku z powyzszym konieczne stalo si¢ opracowanie projektdw budowlanych
(nie objetych zawarty wmowa) oraz uzyskanie decyzji pozwolenia na budowg. Biuro
Projektowe wystapilo o rozszerzenie zakresu prac projektowych o nastepujace prace:
~ aktualizacja raportu o oddziatywaniu przedsigwziecia na $rodowisko w  celu

doprowadzenia do zgodnosci z dyrektywa unijna,
— zaprojektowanie dodatkowych sygnalizacji $wietlnych,
- zwigkszenie zakresu prac projektowych zwigzanych z przebudowsa cswietlenia ulicznego,
— opracowanie projektu budowlanego dla catego zakresu przebudowy linii tramwajowe;.

W 2009 roku Zarzad Inrastruktury Komunalnej 1 Transportu ztozyt wniosek o ujecie w
budzecie Miasta Krakowa $rodkdw finansowych na ww. dodatkowy =zakres prac
projektowych. Przedmiotowe zadanie nie zostalo ujete w budzecie Miasta Irakowa na rok
2010,

W odniu 5 sierpnia 2009 r. biuro projektowe ziozyto wniosek ¢ decyzje o ULICP dla
przebudowy ciagu drogowego 1 tramwajowego. W dniu 14 grudnia 2009 r. uzyskana zostata
decyzja ULICP rr AU-2/7331/3703/09 na przebudows ciaggu tramwajowego i drogowego.

Powyzsze zadanie znajduje si¢ na liscie projektdw indykatywnych Programu
Operacyinego Infrastruktura i Srodowisko. Gmina Miejska Krakow wystapila z prosba
o zmiang beneficjenta projektu na Miejskie Przedsicbiorstwo Komunikacyjne S.A.

Aktualmie beneficjentem projektu jest MPK S.A. i zadanie znajduje -sie na [ifcie
projektéw indykatywnych. Z ww. umowy zostal rozliczony etap Il ramach opracowania
materialéw 1 zlozenia wniosku o uzyskanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach.

W dniu 26 maja 2008 r. zostala zloZzona faktura nr 29/2008 na kwote 488.000 zt wraz z
protokoiem zdawczo-odbiorczym nr 29/MP/MP/074/08 7z dnia 20 maje 2008 r. Zgodnic z § 8
pkt 2 umowy wypiacono 80 % z powyzszej kwoty, tj. 390.400 zi, a 20 %, tj. 97.600 zt zostato
wyplacone po uzyskaniu ostatecznej decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach.
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3. Zadanie 5-2,4 Budowa parkingu podziemnego ,,Nowy Kleparz” wraz
z przebudowy ukladu niezbednego do obstugi komunikacyjnej

W dniu 23 lipca 2007 1. zostzla zawarta umowa nr AZ/3.38.382/1/11-VII/07 przez
KZD na opracowanie projektu budewlanego i wykonawczego przebudowy skrzyzowania
mNowy Kleparz” oraz przebudowy ul. Diugiej w Krakowie na kwote 2.421.700.00 zt z
terminem realizacji przedmiotu umowy na dzien 14 grudnia 2007 r. Zawarty Aneks w dniu 23
listopada 2009 1. wylgezyl z przedmiotu umowy projekt wykonawczy przebudowy
skrzyzowania ,Nowy Kleparz” oraz wprowadzil zmiane w wysokosci nalenego
wynagrodzenia za wykonanie przedmiotu umowy na kwote 1.996.896 z1.

Rozwigzanie z tunelem drogowym zostalo zaopiniowane negatywnie w dniu 7 lipca
2008 1. przez Mafopolskiego Wojewodzkicgo Konserwatora Zabytkdw, ktéry w pozwoleniu
843/09 nie wyrazil zgody budowe tunelu wzdluz al. Stowackiego pod ulicami Pradnicka-
Dhuga, pomimo wydanej w dniu 30 marca 2006 1. decyzji ULICP nr AU-2/7331/842/06, kidra
przewidywala wykonanie malogabarytowego tunelu 1 stanowila podstawe do prac
projektowych. '

W dnin 23 kwietnia 2009 r. zostata zawarta umowa nr 506/ZIKiT/2009 na
opracowanie matertatldw do wniosku ULICP dla przebudowy ul. Diugiej wraz z torowiskiem
tramwajowym, wydzielenie z opracowanego projektu przebudowy skrzyzowania ,Nowy
Kleparz™ I etap realizacji, projekt budowlany 1 wykonawczy wraz z uzyskaniem kompletu
decyzji na przebudowe torowiska od al. Stowackiego do ul. Kamiennej (wersja bez tunelu w
ciggu al. Slowaclkiego).

W zwiazku z tym, Ze projekty przebudowy infrastruktury technicznej dla budowy
parkingu i ukladn drogowego scisle zwigzane byly z rozwiazaniem tunelowym (co bylo
przedmiotern  zamowienia) po uzyskamiu negatywnej opinii Konserwatora Zabytkow
konieczne stalo sie opracowanie zamiennych projektdéw branzowych przebudowy sieci
uzbrojenia podziemnego. Opracowanie ww. projektow warunkowalo uzyskanie pozwolenia
na budowe zaréwno dla budowy parkingu jak 1 uklachu drogowego.

W zwigzku z podjeta decyzig o nieprzenoszeniu jakichkolwiek niezrealizowanych w
2009 roku wydatkdéw na wydatki niewygasajace, ZIKiT odstapit od umowy na podstawie
art. 635 ustawy Kodeks cywilny z dnia 23 kwietnia 1964 r. (Dz. U. Nr 16, poz. 93 ze
zmianami), W ramach rozliczenia odebrano projekty budowlane iwykonawcze dotyczace
parkingu oraz projekty budowlane ukiadu drogowego, a takze na podstawie zapisow
protokotu zdawczo-odbiorczego, ZIKiT przejal prawa autorskie do przekazanej komisyjnie
czedel dolumentaci.

Aktualnie prowadzona jest przez ZIKIiT procedura wytonienia koncesjonariusza,
Harmonogram procedury wybora Koncesjonariusza przedstawia sie nastepuigco:
— 28 kwietnia 2009 r. Dyrektor ZIKiT zatwierdzil sktad komisji przetargowey,
— 30 kwictnia 2009 r. kancelaria prawna cbstugujaca ZIKiT w zakresie przedmiotowej
procedury przestata ogloszenie do Dziennika Urzgdowego Unii Europejskiej,
- 5 maja 2009 r. ogloszernie o koncesji na roboty budowlane zostato opublikowane
w Dzienniku Urzgdowym Unii Buropeiskiej pod numerem 2009/585-122282,
- 15 czerwea 2009 r. na godzine 13.00 wyznaczony zostat termin skladania wnioskow,
~  wptynety 2 wnioski od kandydatdw:
e  APCOA Parking Polska Sp. z 0.0.
» konsorcjum, ktorego liderem jest Mota Engel Polska S.A.
— z uwagi na fakt, iz wnioski fe spelniaja wymagania konces;onodawcy, przystapmno do
negocjacjl z kandydatami,
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— liczne zapytania kandydatow do zakresu rzeczowego (dokumentacji projektowej) oraz ich
propozycje majace na celu ograniczenie zakresu przewidywanych robdt przediuzyty
proces negocjacyi,

— 9 lutego 2010 1. zakonczono etap negocjacii,

- aktualnie ZIKiT oczekuje na poprawiony ,,Opis warunkéw koncesji” od kancelarii, ki6ra
obstuguje jednostlke w zakresie proceduralnym; po przekazaniu ,Opisu warunkéw
koncesji” kandydatom zostanie wyznaczony ok. 30 dniowy okres na sktadanie ofert.

Do Koncesjonariusza naleze¢  bedzie wprowadzenie koniecznych  zmian
w dokumentacji projektowej dotyczacej ukladu drogowego oraz parkingu podziemnego,
opracowanie nlezbednych projektéw budowlanych i wykonawezych, uzyskanie decyzji
formalno-prawnych a nastepnie wybudowanie parkingu i vkiadu drogowego zapewniajgcego
wiasciwg obshuge komunikacyijna,

‘ - W budzecie Miasta Krakowa na rok 2009 zostaty zabezpieczone érodki finansowe pa

budowg parkingu — koncesja w wysokodei 22.500.000 zk, w 2010 roku — 22.500.000 zI.

Ponadto w budzecie Miasta Krakowa na rok 2009 ujeta zostala kwota 500.000 zt jako $rodki

Miasta.

7 uwagi na brak mozliwosei wykorzystania érodkéw koncesyinych na kwote
22.500.000 zt oraz érodkéw Miasta na kwote 520 zt ZIKiT zozyt wniosek dotyczacy
zmnigjszenia srodkéw — Srodki te zostaly zdjete. Ponadto w 2009 roku zabezpieczono réwniez
kwote 14.100.000 zt na rok 2010 oraz kwote 36.600.000 na rok 2011 (uchwata Nr
LXXXV/1125/09 Rady Miasta Krakowa 7z dnia 18 listopada 2009 1.).

Karta inwestycyjna do budzetu Miasta Krakowa na rok 2010 zostata ztozona na kwote
73.200.000 zt, w tym 2010 rok — 36.600.000 2z, a w 2011 rokn 36.600.000 zi. Zadanie zostato
yjete w aktualne] uchwale budzetowe;.

4. Zadanie I11-3.24 Przebudowa ul. Krolowej Jadwigi z odwodnieniem

W roku 2009 w ramach zadania budzetowego nr III-3.24 ZIKiT w dnin 24 marca
2009 r. zawart z firma ,, TECHMA” umowe nr 319/ZIKiT/2009 na ,,Opracowywanie projektu
rozbudowy ul. Krolowej Jadwigl 1 ul. Korbutowe] wraz z odwodnieniem, os$wietleniem oraz
ztozeniem wniosku o wydanie decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycii drogowe]™.

Projekt swoim zakresem objgl rozbudowg ul. Krélowej Jadwigi na odeinku od
ul. Jesionowe] do ul. Korbutowe], oraz rozbudowe ul. Korbutowei na odcinku od
skrzyzowania z ul. Krélowej Jadwigi do waldw rzeki Rudawy.

ZIKiT w porozumieniu i na wnioselk Rady i Zarzadn Dzielnicy VII (protokdt z dnia 12
maja 2009 r.) poszerzyl zalres rzeczowy zadania inwestycyjnego ogdlno-miejskiego o
»~Opracowanie projektu budowlanege 1 wykonawezego dla ul. Krdlowej Jadwigi na diugodei
ok. 150 mb pomigdzy ul. Pod Sikornikiem, a dzialks rr 178/3 oraz ul. Podacze na odcinku od
ul. Krélowej Jadwigi do linii pierwszego ogrodzenta”.

Rozszerzony zakres projektowy o ul. Podigeze dotyczyt przebudowy fragmentu tej
ulicy na wysokosci Domu Kultury ,, WOLA” wraz z dobudows miejsc postojowych, oraz mial
zapewni¢ mozliwosé dodatikowego polaczenia drogowego mieszkancéw ul. Biclaka
11l Rogalskiego z ul. Krdlowej Jadwigt,

Termin umowny zakonficzenia dla umdw nr 319/ZIKiT/2009 z dnia 24 marca 2009 1. i
nr 926/Z1K:T/2009 z dnia 25 sierpnia 2009 r. wraz ze zlozeniem wniosku o ZRID w
Wydziale Architektury 1 Urbanistyki UMK zostal wyznaczony na dzied 16 listopada 2009 r.

Zwigkszony zakres rzeczowy mial istotny wplyw na zmiane geometrii ukladu
drogowego (m.in. wprowadzenie dodatkowego lewo skretu z ul, Krélowej Jadwigi w ul. Kolo
Strzelnicy poszerzyto jej zakres projektowy o ok. 100 mb, 5. od dzialki nr 178/3 w kierunku
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centrum Krakowa), jak rowniez na sposéb odwodnienia projektowanych ulic poprzez
potrzebe zwigkszenia Srednic kolektoréw w stosunku do érednic zaktadanych w opracowanej
w latach poprzednich koncepcji.

fednoczednie, aby zminimalizowa¢ koszty pdZniejszej realizacji biuro projektéw
przeprowadzito ponownie szczegélowa amalize odwodnienia dla calej zlewni, budowy
przepompowni jak réwniez jej zasilania, aby mozliwe bylo zrezygnowanie z budowy stacji
transformatorowej. Zaprojektowanie dwoch pompowni wraz z zbiornikami retencyjnymi,
ktére maja przeja¢ nadmiar wod opadowych pozwolity na takie dostosowanie pomp, aby
zapewni¢ ich zasilanie docelowe i awaryjne bez potrzeby budowy stacji transformatorowe;.

Powyzsze problemy wydhuzyly proces projektowy przedmiotowego zadania
budzetowego. ZIKIT dostrzegajac zagrozenie niedotrzymania terminu umownego, pismem z
dnia 23 pazdziernika 2009 r. wystapil do Rady i Zarzadu Dzielnicy VII z wnioskiem o
. zabezpieczenie sSrodkdéw w budzecie Dzielnicy VII na 2010 r. celem dokonczenia
dokumentaciji i ztozenie wniosku o ZRID.

Na sesji Rady Dzielnicy VII w dniu 10 listopada 2009 r. w wyniku glosowania
radnych, powyzszy wniosek ZIKiT zostat odrzucony.

W zwiazku z podjeta decyzjg o nieprzenoszeniu jakichkolwiek niezrealizowanych w
2009 roku wydatkow na wydatki niewygasajace, ZIKIiT odstapit od obydwu umdéw na
podstawie art. 635 Kodeksu cywiinego. Na podstawie zapiséw protokotu zdawczo-
odbiorezego ZIKIT przejal prawa autorskie do przekazanej komisyjnie czedci dokumentacii,
co pozwoli na wylonienie w drodze przetargu nowego wykonawey 1 dokofczenie
opracowania dokumentacji pod warunkiem zabezpieczenia odpowiednich Srodkow
finansowych w budzecie Miasta Krakowa.

5. Zadanie HI-3,30 Przebudowa drog zwiazanyeh z organizacja ,,Euro
20127

W budzecie Miasta Krakowa na rok 2009 ujete zostalo zadanie imwestycyjne nr IH-
3.30 Przebudowa drég zwigzanych z JBURO 20127, Zakres rzeczowy zadania obejmowat
opracowanie dokumentacji projektowej dla nize] wymienionych ufic:

Rozbudowa ulic Reymonia — Piastowska

W dniu 28 kwietnia 2009 r. ZIKIiT zawart umowe nr 522/ZIKiT/2009 z firma PPiPST
HAltrans™ na ,,Opracowanie dokumentacji projektowe] na rozbudewe ulic: Reymenta i
Plastowskiej w Krakowie wraz ze ziozeniem wniosku o decyzje na realizacje inwestycji
drogowej”. Termin opracowania dokumentacji - 23 listopada 2009 r. Kwota umowna —
925.000 # brutto. Z uwagi na skomplikowany charakter cpracowania, po odbyceiu kilku rad
technicznych z udziatem Rady 1 Zarzadu Dzielnicy V Krowodrza, przyjeto ostateczng
geometri¢ przebiegu ulic, co umozliwilo we wrzedniu zlozenie wniosku o wydanie decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach (DUS), oddzielnie dla kazdej ulicy. Dotychezas trwa
postepowanic o wydanie decyzji DUS.

Rozbudowa ulicy Nawojki Krakovwie

Umowa podpisana w doiu 19 maja 2009 r. nr 615/ZIKiT/2009 z finma ,, TRASA” -
Biuro Projekiow Komunikacji na ,Opracowanie dokumentacji projektowe] na rozbudowe
ulicy Nawojki w Krakowie”. Termin opracowarnia — 10 grudnia 2009 r. Kwota wmowna —
175432 zb brutto. Rozbudowa ulicy polegala na dobudowie trzeciego pasa ruchu dla
komunikacyi zbiorowej. Zakonczenie cpracowania projektowego byto $cidle uzaleznione od
dekonezenia projektow na rozbudowe ul. Piastowskiej jak réwniez ulic Kijowskiei -
Czarnowiejskiej.
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Rozbudowa ul. Mydlnickiej w Krakowie

Umowa podpisana w dmiu 9 czerwea 2009 r. z firmg MBI - Malopolskie Biuro
Inwestycyjne nr 691/ZIKiT/2009 na ,,Opracowanie dokumentacji projektowej na rozbudowe
ul. Mydlnickiej w Krakowie”, Termin opracowania dokumentacji — 10 grudnia 2009 r. Kwota
umowna —~ 169.092 zt brutto. Projekt miat obejmowad ulicg o szerokosci 6 m z uspokojeniem
ruchu, kamhzac;ac o$wietleniem, chodnikami, Sciezks rowerows i miejscami postojowymi. W
dniun 22 wrzednia 2009 r. firma zlozyla wniosek o wydanie decyzji érodowiskowej (DUS).
Postanowieniem Prezydenta Miasta Krakowa natozono na firme obowigzek sporzadzenia
raportu. Aktuainie raport zostal przyjety, toczy si¢ postepowanie o DUS. Z uwagi na brak
decyzji DUS firma nie mogla ziozyé wniosku o wydanie decyzji ZRID w terminie tmownym.

. Budowa ulicy Buszka i przedluzenie ul. Przybyszewskiege w Krakowie

Umowa zawarta w dniu 26 czerwea 2009 1. nr 741A/ZIKIT/2009 z firma PROJMAR
Marcin Kisiel na ,,Opracowanie dokumentacji projektowej na budowe ul. Buszka i
przedtuzenie ul. Przybyszewskiego w Krakowie”. Termin opracowania — 10 grudnia 2009 r.
Kwota umewna — 155,000 zt brutto. Projekt mial obejmowaé budowe ulicy o szerokosei 6 m
z kanalizacja, o$wietleniem 1 Sciezka rowerows. W dniu 26 pazdziernika 2009 r. zostal
Zhozony waiosek o DUS, w dniu 16 lutego 2010 r. zostale wszezgte posigpowanie. Z uwagi na
brak decyzji DUS oraz projektu wykonawea nie még ztozyé w terminie umownym wniosku
o wydanie decyzji ZRID.

W zwiazku z podjeta decyzja o nieprzenoszeniu jakichkolwiek niezrealizowanych w
2009 roku wydatkéw na wydatki niewygasajace oraz brakiem pokrycia w projekcie budzetu
Miasta Krakowa na rok 2010 ZIKiT, na podstawie art. 635 Kodeksu cywilnego, odstapit od
umdéw na opracowanic dokumentacji dla ww. ulic. Na podstawie zapiséw protokolu zdawczo-
odbiorczego ZIKIT przejat prawa autorskie do przekazanej komisyjnie czesci dokumentacii,
co pozwoli na wylonienic wdrodze przetargu mnowego wykonawcy 1 dokeficzenie
opracowania dokumentacji pod warunkiem zabezpieczenia odpowiednich srodkéw
finansowych w budzecie Miasta Krakowa.

Rozbudowa ulic: Kijowska - Czarnowiejska

W dniu 9 czerwea 2009 r. ZIKIT zawart umowe nr 690/ZIKiT/2009 z firma AYESA
Hiszpania na ,,Opracowanie dokumentacji projektowej na rozbudowe ciagu ulic: Kijowskie] 1
Czarnowiejskie] w Krakowie wraz ze zlozeniem wniosku o zezwolenie na realizacjg
inwestycji drogowej”. Termin umowny - 23 listopada 2009 1. Z uwagi na trwajgee
postgpowanie administracyjne o wydanie decyzji DUS (wniosek zozony w dniu 12
pazdziernika 2009 1), przediuzajaca sie¢ procedura wydawania nowych warunkow
technicznych przez MPEC S.A. nie pozwolifa na zakofczenie opracowania projektowego i
zlozenie wniosku o ZRID. W zwiazlku z powyzszym oraz fakiem, ze w budzecie Miasta
Krakowa zostaty zabezpieczone $rodki finansowe na to zadanie, podpisany zostal aneks z
przesunieciem terminu umownege na 31 sierpnia 2010 r. Kwota umowna nie zmiepia sig i
wynosi 789.096 2 brutto. Projekt obeimuje dobudowe trzeciego pasa ruchu dla komunikacji
zhiorowej, przebudowe skrzyzowan ulic, budowe chodnikdw, $ciezki rowerowej, parkingu.
Projekt jest na ukoriczeniu, natomiast toczy si¢ postepowarnie o wydanie decyzji DUS. W dniu
25 marca 2010 r, Postanowieniem Prezydenta Miasta Krakowa natozono na firmg cbowigzek
sporzadzenia raportu oddzialywania na srodowisko. Po uzyskaniu decyzji DUS zostanie
ztozony wniosek o ZRID.
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6. Zadapie Centrum Kultury i Rekreacji przy Zespole Szkél
Ogdlnoksztalcacych Integracyjnych nr 7.

Przedmiotowe zadanie prowadzit Zespél Ekonomiki Oswiaty Krakéw-Wschéd.
Wedlug zataczaika nr 4 do uchwaty nr LXI1/799/09 Rady Miasta Krakowa z dnia 7 stycznia
2009 r. w sprawie budzetu Miasta Krakowa na rok 2009, dia inwestycii tej na rok 2009
zostato przewidzianych 250.000 zt.

Srodki te zostaly przeznaczone na prace projektowe. W trybie zaméwien publicznych
zostal wyloniony wykonawea prac projektowych i zawarto wmowe nr I[/16/DT-2/09
z Pracownig Projektowa Architektoniczno-Budowlang Pana inz. Jerzego Partyki, 25-
553 Kielce, ul. Klonowa 55A/1, na kwotg 85.400 zt brutto. W ramach tej umowy w roku 2009
zostaly opracowane mater}a%y do wmioskn o wydanie decyzji 101{&112&0}’]1‘16_] i zlozony
kompletny wniosek.

W zwigzku z podj@tq decyzja 0 nieprzenoszeniu mezreahzowanych w 2009 roku
wydatkow na wydatki niewygasajace, ancksem nr I/16/DT-2/09/AN/09 zostaly wstrzymane z
dniem 8§ grudnia 2009 1. prace projektowe, spisany protokdlt przerwania czynnosci
projektowych 1 rozwigzana ww. umowa. Zaawansowanie prac projektowych wedlug
protokotu przerwania wynosi 40%. Kontynuacja prac uzalezniona jest od przyznania srodkow
finansowych na biezacy rok.

11 Ustalenia Zespolu Nr 17/10

Realizacja zadan inwestycyjnych zaplanowanych na 2009 rok w ujgein procentowym wynost
94 % w stosunku do planu na 31.12.2009.

W tym dla zadan strategicznych wynosi 92,9%

Dla zadan programowych wynosi 96%.

Wykonanie zadan ze Srodkéw UE 96,2%

Wykonanie inwestycji zaplanowanych na rok 2009 w ujeciu kwotowym przedstawia sie
nastepujgco: plan 741 970 936PLN, wykonanie 697 372 601PLN.

W wyniku szczegdtowej kontroli dobranych wyrywkowo zadan inwestycyjnych, zgodnie
z pkt. I sprawozdania, uznano przedstawione wyjasnienia za wystarczajace i dajgce podstawe
do sformutowania wnioskdw.

1Y Whnioski Zespolu Nr 17/10

HKomisja podkresla, ze przedmiotem je prac byla ocena wylkonania budzetu za rok 2009 co
nie moze by¢ utozsamiane w $wietle cbowigzujacych przepiséw prawa z ocena catoksztattu
dzialalnos$ci Prezydenta Miasta.

Wykonanie zatozonego planu w zakresie wydatkdw inwestycyjnych na inwestycje
strategiczne na poziomie 92,9% 1 96 % w zakresie wydatkdw na inwestycje programowe
uznaje si¢ za prawidiowe biorge pod uwage skalg programéw inwestycyjnych.

Tym samym daje to podstawe do sformulowania wnioskn o udzielenic absolutorium
z tytuhz wykonania budzetu za 2009 rok.

W konkluzji stwierdza sie:

Przedmiotem prac zespolu byla eocena wykonania budzetu za rok 2009. Zgodnie
z obowiazuiacymi przepisami prawa komisja dokonala oceny czy plan wedlug stanu na
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koniee 2009 rokn zostal zrealizowany i na ile odpowiedzialnoécia za ewentualny brak
realizacji planu mozna obciazyé organ wykonawczy gminy- Prezydenta Miasta.

Ocena wskaznikéw ogdlnych jak 1 wyniki badaii szczegtowych sq miarodajna podstawa do
sformutowania wniosku o udzielenie absolutorium z tytulu wykonania budzetu. Zesp6!
podkresla, ze zaréwno sprawozdanie jak i udzielone wyjasnienia i informacje zostaty rzetelnic
sporzadzone.

Zespot raz jeszeze podkredla, ze jej zadaniem byta ocena realizacii budzetu na rok 2009.

Whnioski i zalecenia Komisji Rewizyjnej Rady Miasta
“Krakowa

Podstawowy problem zwigzany z realizacjg budzetu za rok 2009, a wykryty
w trakcie niniejszej kontroli, wigze sie z pytaniem, czy w trakeie realizacji budzetu
2009 nie zostat przekroczony dopuszczalny ustawg ofp wskaznik zadiuzenia 60%
(pkt. i, 1A, 1B.). W wielkosciach wzglednych dlug Miasta Krakowa obliczony na
kontec 2009 w stosunku do dochoddéw wykonywanych w roku 2009 wyniost
62,70%". Prezydent Miasta Jacek Majchrowski stoi na stanowisku, ze wspomniany
wskaznik zadiuzenia 60% nie zostal przekroczony, gdyz od kwoty catkowitego
zadluzenia 1.981.693.989,11 z Miasto moze odliczyé kwote 112.191.622,73 z
stanowiacg dtug zaciggniety w zwigzku z umowami zawartymi z podmiotem
dysponujacymi srodkami, o ktdrych mowa w art. 5 ust 3 ustawy z dnia 30 czerwca
2005r. o finansach publicznych. Nalezy stwierdzi¢, ze rzeczywiscie zgodnie z
tekstem przywotanej ustawy ofp Miasto od kwoty swoiego catkowitege zadtuzenia
1.981.693.988,11 zt moze odliczy¢ kwote stanowigecs dlug zaciggniety w zwigzku z
umowami zawartymi z podmiotem dysponujacymi $rodkami, o ktérych mowa w art. 5
ust 3 ustawy ofp. Problem rodzi sie jednak wraz z probg oceny, czy podana przez
Prezydenta J. Majchrowskiego kwota 112.181.622,73 zt odpowijada rzeczywiste]
kwocie diugu zaciggnietego w zwigzku z umowami zawartymi z podmiotem
dysponujgcymi srodkami o kidrych mowa w art. 5 ust 3 ustawy ofp? Istniejg powazne
przestanki by twierdzi¢, ze podana przez prezydenta J. Majchrowskiego nie
odpowiada rzeczywistosci. Wiele wskazuje na to, Zze jest ona duzo mmnigjsza, co z
kolei pocigga za sobg podejrzenie, ze poziom zadluzenia Miasta z uwzglednieniem
zapisu na ktéry powoluje sie prezydent J. Majchrowski, przekroczyt dopuszczalny
wskaznik 60%. (pkt. 1ll, 1Ba.-1Bc.) Zespdt 16/10 ze wzgledu na mata ilosé czasu
jaka otrzymat do analizy dokumentow nhie rozstrzyga, czy wskaznik zadtuzenia zostaf
rzeczywiscie przekroczony, natomiast sianowczo siwierdza, ze zestawienie
dokumentdw ksiegowych c¢zyni zasadnym kwestionowanie zapewnien, Zze
dopuszczalne zadluzenie nie zostato przekroczone w trakcie wykonywania budzetu
zg rok 2009,

Fowazne rozbieznosci - kiére w najlepszym wypadku mozna wyjasni¢ brakiem
jedynie przejrzystosci’® — wystepujg takze w zestawieniach dostarczonych przez
Wtadze Miasta dotyczacych stanu zadtuzenia spdfek miejskich (pkt. Hl, 2.). Taka

"7 Por. Pismo Regionalnej [zby Obrachunkowej w Krakowie, ZK SO 111-423/47/10, z dn. 1.04.2010.
" Warto zwrécié uwage, ze systemy liberalne} demokracii uznaja jawnosc, tatwosé dostepn do informacji i ich
przejrzysiosci, jako swoje podstawowe zalozenia.
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sytuacja nakazuje podchodzi¢ z bardzo ograniczenym zaufaniem do prezentowanych
przez Miasto | spdtki miejskie statystyk. Na podstawie zgromadzonych dokumentdéw,
Zespot 16/10 nie byt w stanie w spos6b wiarygodny okreslié poziomu zadhzenia
spotek miejskich.

Ze stanem finansow Miasta i spétek miejskich Scisle wiaze sie kolejiny powazny
problem na kiéry nalezy zwrécié baczng uwage, a mianowicie zjawisko
wyprowadzania zadfuzenia poza bilans budzetu Miasta (pkt. 0ll, 3.). W sytuaciji
balansowania stanu finanséw Miasta na granicy dopuszczalhego zadiuzenia,
akceptacja sposobu finansowania Hali w Czyzynach, oznacza tolerowanie famania
jesli nie litery prawa, to w kazdym razie jego ducha. W przywotanym przypadku
spotka ARM S A. zaciagajac kredyt na ok. 450 min zt, wskazuje jako Zrodio sptat
zadtuzenia kapitat zapasowy Spofki, kiéry w tym celu zostanie dokapitalizowany
przez Gmine Miejska Krakow”. Uznanie, e takie zjawisko nie oznacza wzrostu
zadtuzenia Miasta, jest rownoznaczne z uznaniem tzw. kreatywnej ksiegowosci za
skuteczny Srodek rozwigzywania rzeczywistych problemow. Rozstrzygniecie kwestii,
czy wskaznik dopuszczalnego zadluzenia zostat przekroczony, jest sprawg wazng (a
w zwigzku z przedmictem kontroli Zespotu Nr 16/10 podstawowa), ale nie
najpowazniejszg z punkiu widzenia rzeczywistego stanu finansow Miasta.
Tolerowanie zjawiska tzw. wyprowadzania zadluzenia poza bilans budzetowy,
oznaczatoby takze zgode na sprowadzenia funkcji kontrolnych Rady Miasta
w zakresie zadan finansowych, do poziomu funkjonariuszy oceniajgcych miejskich
ksiegowych za pomystowos¢ i kreatywnos¢ w rozwigzywaniu rzeczywistych
probiemow poprzez omijanie ducha prawa. Pominiecie milczeniem sposobu
finansowania Hali w Czyzynach, bytoby szczegélnie niszrozumiate w kontekscie
obecnego kryzysu finansowego, a zwlaszcza w kontekscie przypadku Grecgji, ktéry
jasno pokazuje do czego moze prowadzi¢ rozwigzywanie rzeczywistych problemow
poprzez tzw. kreatywng ksiggowosé”.

Rozpatrujgc stan zadiuzenia Miasta Krakowa w roku Swiatowego Kryzysu
gospodarczego, nalezy postawié pytanie o Zrédio problemoéw finansowych Miasta -
czy tkwi ono bardzief w bednych decyzjach Wiadz Miasta, czy tez raczej wynika
z trudnej sytuacji otoczenia? W celu rozstrzygniecia tej kwestii, nalezy przyjrzeé sie
jak Krakéw w czasach koniunktury gospodarczej lat 2005-2008 przygotowywat sie do
wystapienia —~ w systemie kapitalistycznym péki co, cyklicznie wystepujacego
-kryzysu gospodarczego. Przywotane zestawienia stanu finanséw publicznych miast
porownywalnych wielkoscia do Krakowa (pkt. lll. 1Ca.), wskazuje jednoznacznie,
ze poziom zadtuzenia Krakowa odbiegat wyraznie od wielkosci zadiuzenia 12 miast
- metropolil. Nalezy zwrocié uwage nie tytko na fakt, ze zadtuzenie Krakowa w latach
2005-2008 utrzymywato sic na poziomie przekraczajacym 50%, ale takze — albo
przede wszystkim - na {o, ze tak wysoki poziom zadtuzenia utrzymywat sie mimo
gwattownego wzrostu dochoddw budzetowych. Warto przypomnieé, ze w latach
koniunktury gospodarczej dochody budzetowe Miasta zostaly zrealizowane
w nastepujgcych wysokosciach:

-2005r.—2.018.172.648 zt,

- 2006 r. — 2.327.230.402 #,

- 2007 r. — 2.809.318.187 z,

- 2008 r. —2.990.770.614 zt.
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Przy okazji kontroli zwigzane] z udzieleniem absolutorium, nalezy zwrdcic
uwage, ze Radni Miasta na wykonanie tak trudnej i zakresowo rozlegte] kontroli maja
ok. 3 tygodni (jesli zakres swej kontroli ograniczg do badania tresci zawarte]
w przestanym przez Prezydenta Miasta SPRAWOZDANIU Z WYKONANIU
BUDZETU), lub zaledwie kilka dni jesli zazgdajg innych dokumentow ksiegowych w
celu weryfikacji danych zawartych w SPRAWOZDANIU Z WYKONANIA BUDZETU.
W tym roku Zespdt 16/10 otrzymat Sprawozdanie 19 marca (w formie papierowej do
uzytku indywiduainego 21 marca), 1 kwietnia Zesp6t 16/10 zwrocit sie z prosby
o przekazanie innych dokumentdw ksiegowych, otrzymujac je dopiero w czwartek po
potudniu 8 kwietnia (w jednym egzemplarzu papierowym na 7 cztonkow Zespolu, bez
formy elektronicznej). Zespdt 16/10 zaprezentowat sporzadzone przez siebie
Sprawozdanie 13 kwietnia 2001 r..

Komisja wnioskuje o

« przekazanie nastepuigeych dokumentdw  zwiazanych z  ustalaniem
rzeczywistego stanu Finansow Miasta: Rb-PPP za |1l pétrocze 2009 r, Rb-ST
na koniec 2008 1 2009 r.

+ przekazanie informacjii na temat wskaznika zadiuzenia do dochodow
wykonanych na podstawie art. 169 ust. 113 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.
o finansach publicznych

« postawienie wniosku o nieudzielanie absolutorium.

,Komisja podkresla, ze przedmiotem jej prac byta ocena wykonania budzetu za rok
2008 co nie moze by¢ utoZzsamiane w Swietle obowigzujgcych przepisdw prawa
z ocena catoksztattu dziatalnosci Prezydenta Miasta.

Wykonanie zatozonego planu w zakresie wydatkdw inwestycyjnych na inwestycje
strategiczne na poziomie 92,9% i 96 % w zakresie wydatkéw na inwestycje
programowe uznaje sie za prawidiowe biorgc pod uwage skale programow
inwestycyjnych.

Tym samym daje to podstawe do sformutowania wniosku ¢ udzielenie absolutorium
z tytutu wykonania budzetu za 2008 rok.

Postanowienia Koncowe.

Komisja Rewizyjna po rozpafrzeniu catoksztattu spraw zwigzanych
ze sprawozdaniem z wykonania budzetu za rok 2009 przyjeta powyzsza opinie

w giosowaniu {w obacnosci 10 Czionkdow Komisji):

4 - glosy za

1 - gtos przeciw

5 - glosow wstrzymujacy sie
Przyjeta opinia stanowi uzasadnienie wniosku (w formie projektu uchwaly Rady
Miasta Krakowa) w sprawie udzielenia absolutorium dla Prezydenta Miasta Krakowa
za 2009 rok.
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Whniosek Komisji Rewizyjnej Rady Miasta Krakowa w sprawie absolutorium dla
Prezydenta Miasta za rok 2009.

Po dyskusji, Komisia Rewizyjna postanowita wystapi¢ do Rady Miasta
Krakowa z wnioskiem (w formie proiekiu uchwaty RMK) o udzielenie absolutorium

Prezydentowt Miasta Krakowa za rok 2009 glosujgc (w obecnoéci 10 Czlonkdw
Komisji):

za wystgpieniem z wnioskiem ¢ udzielenie absolutorium 5 gloséw
za wystapieniem z wnioskiem ¢ nieudzielenie absolutorium 2 giosy
wstrzymujacych sie 3 gfosy

odniczacy Kom)sjf

A e

irostaw Gilarski

Aé{é% /7@%
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